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Stellungnahme zum Entwurf des Bundesministeriums der Justiz und fiir Verbraucher-
schutz zur Verbesserung der strafrechtlichen Bekampfung der Geldwasche'

Der am 11. August vorgestellte Entwurf dient primar der Umsetzung der Richtlinie (EU)
2018/1673, geht aber bewusst Uber diese hinaus. Um die strafrechtliche Bekampfung der
Geldwasche zu verbessern, wird der bisherige § 261 StGB umfassend neugestaltet, wobei

insbesondere der Verzicht auf einen Katalog vermégensgenerierender Vortaten hervorsticht.

Beizupflichten ist zunachst die dem Entwurf ersichtlich zugrunde liegende Annahme, dass die
strafrechtliche Ahndung der Geldwasche in Deutschland bisher in weiten Teilen scheitert. Er-
mittlungen richten sich vor allem gegen untergeordnete Komponenten der Verschleierung von
Vermogen, etwa gegen Finanzagenten, die ihre Bankkonten fur den Transfer illegaler Gelder
zur Verfugung stellen. An Verurteilungen wegen komplexerer Falle, insbesondere wegen des
Betreibens von Unternehmen oder des Erwerbs von Immobilien durch Akteure der Organi-

sierten Kriminalitat fehlt es hingegen.

Die Zielsetzung des Entwurfs, die strafrechtliche Ahndung der Geldwasche zu effektivieren,
ist grundsatzlich zu begriflen. Dass die vorgeschlagene Reform in kriminalpolitisch beson-
ders relevanten Bereichen tatsachlich die angekundigte ,Intensivierung der strafrechtlichen

Geldwaschebekdmpfung® bewirken kann, erscheint allerdings sehr zweifelhaft. Schon das

! Erweiterte Fassung meines Beitrags auf Verfassungsblog vom 24. August 2020.
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dieser Erwartung zugrunde liegende kriminalpolitische Ziel ist keineswegs eindeutig (l). Die
Effektivitat des Vorgehens gegen illegale Finanzflisse wird durch die vorgeschlagene Tatbe-
standsfassung nicht grundlegend verbessert (Il). Dartber hinaus bestarkt der Entwurf auch
die schon beziglich des bisherigen § 261 StGB bestehenden verfassungsrechtlichen Beden-
ken (111). Fur eine kriminalpolitisch sinnvolle und zugleich rechtsstaatlich Uberzeugendere Ef-
fektivierung der Geldwaschebekdmpfung bedarf es statt der vom Entwurf beibehaltenen Ab-
hangigkeit der Strafbarkeit von der Vortat einer eigenstandigen strafrechtlichen Ahndung von

gravierenden Verletzungen des Geldwaschegesetzes (IV).

l. Ziele der Geldwaschebekampfung

Eine Reform der strafrechtlichen Bekdmpfung der Geldwasche sollte von der Frage ausge-
hen, was genau mit der Geldwaschebekampfung erreicht werden soll. Diesbezlglich bleibt
der Entwurf leider recht vage und spiegelt insofern wider, dass auch seitens der Financial
Action Task Force und der Richtlinie (EU) 2018/1673 keine konkreten kriminalpolitischen
Zwecke benannt werden. Auch nach Uber dreil3ig Jahren internationaler Malihahmen besteht
weiterhin wenig Ubereinstimmung Uber die eigentlichen Ziele der Bekdmpfung von Geldwa-
sche. Zwar wird der Zweck der Geldwaschestrafbarkeit weithin mit der Bekampfung von Kri-
minalitat sowie dem Schutz der Integritat der Finanzwirtschaft beschrieben, doch bleibt die

Bedeutung dieser Schlagworte regelmaRig unklar.?

Schutz der staatlichen Rechtspflege
In Deutschland dominiert mit Blick auf § 261 StGB heute die Vorstellung, der Straftatbestand

schitzte die Rechtspflege insbesondere im Hinblick auf die Verfolgung von Vortaten und die
Abschoépfung von illegal erlangtem Vermoégen. Zur Begriindung des Schutzguts Rechtspflege
wird dabei oft auf das Anliegen abgestellt, durch die Erschwerung der Nutzbarmachung von
kriminellen Gewinnen den Anreiz fur Vortaten zu mindern. Die empirische Substanz dieses
Begrindungsansatzes ist allerdings mehr als dinn. Jedenfalls Iasst sich auf ein derart weites
und hinsichtlich seiner diesbezuglichen Effektivitat zweifelhaftes Verstandnis der Geldwéasche
kaum die Verhaltnismaligkeit eines so aufwendigen und in weiten Teilen tief in die Grund-

rechte der Burger eingreifenden Instrumentariums, wie es der heutige globale Rechtsrahmen

2 Dazu rechtsvergleichend Maillart in: Vogel/Maillart (Hrsg.), National and International Anti-Money
Laundering Law (im Erscheinen), Comparative Analysis, II.A.
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der Geldwaschebekampfung beinhaltet, griinden. Insbesondere die Isolierungsvarianten des
Geldwaschetatbestandes erschweren die Verwertung krimineller Profite zwar mehr oder we-
niger gravierend, doch fehlen belastbare Anhaltspunkte daflr, dass die Geldwaschestrafbar-
keit in nennenswertem Umfang Einfluss auf den Tatentschluss von Vortatern hat. Die von den
Vortaten verselbstandigte Strafbarkeit der Geldwasche lasst sich mit dem Argument der

Schaffung negativer Anreize mithin nicht Uberzeugend begrinden.

Negative Anreize gegen die Begehung von Vortaten leistet das Strafrecht vielmehr vor allem
durch die Verfolgung eben dieser Vortaten. Dem Schutz der Rechtspflege dient die Geldwa-
schebekampfung mithin aus einem anderen Grund: Die Geldwaschestrafbarkeit und die mit
ihr verbundenen Offenlegungs-, Pruf-, Dokumentations- und Meldepflichten der Privatwirt-
schaft bezwecken letztlich, Vermbgenstransaktionen transparent zu machen. Dadurch soll die
Wahrscheinlichkeit gesteigert werden, dass Ermittlungsbehdrden tber die Identifizierung du-
bioser Transaktionen Vortaten entdecken oder zumindest deren Ahndung erleichtert wird
(sog. Follow-the-money-Ansatz). Inwieweit dieser Ansatz kriminalpolitisch Uberzeugt, hangt
von mehreren Faktoren ab. Insbesondere muss das Meldewesen der Privatwirtschaft die Auf-
deckung und Ermittlung von Vortaten tatsachlich erleichtern. Bei einer Reform der strafrecht-
lichen Bekdmpfung der Geldwasche ware der Gesetzgeber daher vor allem aufgerufen, die
Effektivitat der bestehenden Transparenzpflichten zu starken, gegebenenfalls auch mit Mit-
teln des Strafrechts. Im Kern ginge es dann um eine effektive Umsetzung der Kundensorg-
faltspflichten der Unternehmen sowie um einen Ausbau der Handlungsfahigkeit der Financial
Intelligence Unit. Im Mittelpunkt eines auf den Schutz der Rechtspflege abstellenden Begrun-
dungsansatzes steht also die Frage, wie eine effektivere strafrechtliche Verfolgung von Geld-

wasche zu einer effektiveren Ahndung von Vortaten beitragen kann.

Integritdat des Finanzsektors

Im Entwurf finden sich nur wenige Ausfuhrungen zur Begrundung der Geldwaschestrafbarkeit
mit dem Schutz der Integritat des Finanzsektors. Zutreffend wird allerdings darauf hingewie-
sen, dass sich die nach wie vor in weitem Umfang vorgesehene Strafbarkeit der Selbstgeld-
wasche letztlich nur mit diesem Schutzzweck (und nicht dem Schutz der Rechtspflege) Gber-
zeugend begrinden lasst. Insofern ware es aber hilfreich, den Sinngehalt dieses Schutz-
zwecks zu konkretisieren und daraus Schlussfolgerungen fir die Ausgestaltung des Tatbe-
standes zu ziehen. Dabei geht es insbesondere um Schaden, die durch das Einflielen krimi-
neller Gelder in Wirtschaft und Gesellschaft hervorgerufen werden und die nicht zuletzt dann
drohen, wenn Finanzdienstleister gegentiber Schwarzgeld die Augen verschlielen oder gar
bewusst Akteure der Organisierten Kriminalitat dabei unterstitzen, legale Wirtschaftszweige

und Unternehmen zu unterwandern. Der Schutzzweck der Integritat der Finanzwirtschaft ist
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mithin nicht auf die Selbstgeldwasche beschrankt, sondern betrifft auch Geldwasche durch

nicht an der Vortat beteiligte Dritte.

. Kriminalpolitische Bewertung

Der Nachweis einer kriminellen Vermogensherkunft als fortbestehendes Kernproblem

Neben der Umsetzung der Vorgaben von Richtlinie (EU) 2018/1673 liegt dem Entwurf vor
allem das Ziel zugrunde, die Ahndung der Geldwasche zu vereinfachen. Dies soll durch den
Verzicht auf einen begrenzenden Vortatenkatalog erreicht werden. Zwar stellt das Erfordernis
des Vortatnachweises zweifellos die grof3te Schwierigkeit bei der Ahndung von Geldwéasche
dar, doch zeigt die Erfahrung anderer Rechtsordnungen, dass mit einem ,All-crimes-Ansatz*
(d.h. der Einbeziehung aller Straftaten als taugliche Vortaten) keinesfalls eine durchschla-
gende Effektivierung des Vorgehens gegen komplexe Geldwasche einhergeht.® Ebenso wie
Deutschland scheitern namlich in der Regel auch solche einem All-Crimes-Ansatz folgende
Lander bei Ermittlungen in Geschaftsgebaren, bei dem die Herkunft von Vermdgen hinter
vielschichtigen Strukturen aus Stronmannern und -frauen, Briefkastenfirmen und Drittstaaten

verborgen ist.

Das entscheidende Hindernis flr die Ahndung komplizierter Geldwaschemethoden liegt eben
nicht in einer Begrenzung der Strafbarkeit auf bestimmte Vortaten, sondern im Erfordernis,
uberhaupt irgendeine kriminelle Quelle des fraglichen Vermdgens nachzuweisen. Solange
angesichts der Undurchsichtigkeit einer Kette von grenziberschreitenden Transfers und un-
klaren Beteiligungsverhaltnissen eine strafbare Herkunft von Vermdgen spekulativ bleibt,
wurde der Entwurf daher Ermittlern auch in Zukunft wenig Anlass flr (ressourcen- und zeitin-
tensive) Ermittlungen geben, an deren Ende die entscheidende Frage regelmafig offen bleibt.
Diese Bedenken werden in der Begrundung des Entwurfs letztlich bestatigt, wenn darin zum
Vorsatzerfordernis des reformierten Delikts erlauternd ausgefuhrt wird, das ,blof3e Erkennen
der Moglichkeit einer rechtswidrigen Herkunft® gentge nicht, vielmehr musse sich der Geld-
waschetéter ,irgendwelche konkreten, von einem Sachverhalt her bestimmbaren Vorstellun-
gen”“ zur Vortat gemacht haben. Vorsatzliches Handeln ist demnach nicht schon deshalb an-

zunehmen, weil der Tater keine konkreten Anhaltspunkte fir eine rechtmaRige

3 Dazu naher Vogel, in ders./Maillart (a.a.0.), Conclusion, II11.B.1.b.
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Vermogensherkunft hatte. Gerade professionelle Geldwascher werden jedoch vielfach kaum
Kenntnis von der konkreten Herkunft des ihnen anvertrauten Vermégens haben, weil weder
sie noch ihre kriminelle Klientel daran interessiert sind, diese Herkunft zu thematisieren. Einen
effektiven strafrechtlichen Schutz der Integritat der Finanzwirtschaft 1asst der Entwurf daher

nicht erwarten.

Fehlende Eignung als Ansatz fir Ermittlungen in noch unbekannte Vortaten

Abgesehen von der Schwierigkeit, eine kriminelle Vermdgensherkunft bei komplexer Geldwa-
sche nachzuweisen, ist in solchen Fallen zudem die Eignung des vorgeschlagenen Tatbe-
stands als Ermittlungsansatz recht beschrankt. Auch wenn der reformierte Tatbestand auf
einen Vortatenkatalog verzichtet, hangt das Unrecht der Geldwasche im Wesentlichen wei-
terhin vom Unrecht der jeweiligen Vortat ab. Denn abgesehen von einigen eher einer besse-
ren Lesbarkeit der Vorschrift dienenden Anderungen sieht der Entwurf — wie auch die Richt-
linie — davon ab, das Unrecht der Geldwaschehandlungen starker zu konturieren. Aus der
Deliktstruktur zieht der Entwurf zur Wahrung der VerhaltnismaRigkeit folgerichtig die Konse-
quenz, die Anwendbarkeit von besonders eingriffsintensiven Ermittlungsmaf3nahmen beim
Verdacht auf Geldwasche anhand der Schwere der Vortat zu begrenzen. So soll eine Tele-
kommunikationstiberwachung sowie die Erhebung von Verkehrsdaten wegen des Verdachts
der Geldwasche nur dann zulassig sein, wenn als Vortat eine Katalogtat nach § 100a bezie-
hungsweise § 100g StPO ersichtlich ist. Eine solche Begrenzung auf bestimmte Vortaten ist
gemald der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts (vgl. zuletzt BVerfG 2 BvR
2992/14, Beschluss vom 31. Januar 2020, Rn. 40 f.) wegen der Tatbestandsstruktur des bis-
herigen wie des vorgeschlagenen § 261 StGB letztlich zwingend. Auch die Neufassung durfte
sich demnach jedoch nur sehr begrenzt dazu eignen, suspektes Geschaftsgebaren zum An-
lass fur umfangreiche Ermittlungen zu nehmen, wenn Uber eine mégliche Vortat keinerlei kon-

krete Erkenntnisse vorliegen.

Damit wird aber ein fir die Geldwaschestrafbarkeit eigentlich bedeutender, in der Begrindung
des Entwurfs allerdings nur kurz angedeuteter Grundgedanke verfehlt, dass nadmlich das
,oichtbarwerden® von suspektem Vermoégen den Ausgangspunkt fur Ermittlungen in noch un-
bekannte Straftaten bilden sollte. Im Gegenteil: Mit dem vorgeschlagenen All-crimes-Ansatz
wird nunmehr gerade die Erwartung verbunden, dass in Zukunft weniger (und nicht mehr)
Erkenntnisse zu Vortaten ausermittelt werden missen. Einem auf die Ermittlung von Vortaten
gerichteten Follow-the-money-Ansatz entspricht dies schwerlich. Kriminalpolitisch vorteilhaft
erscheint insofern lediglich die Moglichkeit, durch einen vereinfachten Nachweis der strafba-
ren Herkunft von Vermdgen dessen Abschépfung zu erleichtern. Dieses Ziel kann aber wohl

genauso (und — wovon offensichtlich auch der Entwurf ausgeht — sogar einfacher) durch
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eine selbstandige Einziehung nach § 76a Abs. 4 StGB erreicht werden, so dass es keiner

Ausweitung der Strafbarkeit der Geldwasche bedurfte.

Fraglicher kriminalpolitischer Mehrwert der vorgesehenen Ausweitung

Angesichts der weiterhin zentral auf eine strafbare Vortat abstellenden Struktur des vorge-
schlagenen Geldwaschetatbestandes ist davon auszugehen, dass sich die erhoffte Vereinfa-
chung der Ahndung von Geldwasche hauptsachlich auf Taten bezieht, bei denen die krimi-
nelle Herkunft des fraglichen Vermdgens fur die Ermittler frihzeitig erkennbar ist. Auch die
weitgehende Strafbarkeit der sogenannten Selbstgeldwasche durch an der Vortat beteiligte
Personen (vgl. § 261 Abs. 6 StGB-E) bestéarkt die Eignung des Delikts zur Bestrafung von

Vortatern und anderen mit diesen in direktem Kontakt stehende Personen.

So kann zwar durchaus eine beeindruckende Zahl an Geldwascheverurteilungen erreicht wer-
den, was sich auch in den einem All-crimes-Ansatz folgenden auslandischen Rechtsordnun-
gen beobachten lasst. Kaum erkennbar ist allerdings ein dariberhinausgehender kriminalpo-
litischer Mehrwert. Nicht nur dient der Geldwaschetatbestand dann haufig vor allem dazu, die
Bestrafung von Vortatern zu erleichtern, anstatt jener Personen, welche Geldwasche eigen-
standig als Dienstleistung erbringen. Solange die kriminelle Herkunft von Vermdgen durch
Ermittlungen vergleichsweise einfach erkennbar ist, handelt es sich zudem von Natur aus
meist um Geldwaschehandlungen am Beginn einer langeren Kette von verschleiernden
Transaktionen. Erfasst werden damit nicht zuletzt Handlungen, durch welche im Inland krimi-
nell erlangtes Vermogen ins Ausland transferiert werden soll. Angesichts der Attraktivitat des
Wirtschaftsstandorts Deutschland fur Investitionen und der damit einhergehenden besonde-
ren Vulnerabilitat gegendber kriminellem Vermodgen sollte der kriminalpolitische Schwerpunkt
einer Reform jedoch vor allem auf Handlungen liegen, durch welche im In- und Ausland er-
langtes Vermogen im Anschluss an eine Vielzahl von Verschleierungshandlungen im Inland
investiert werden. An dieser vordringlichen Aufgabe scheitert der Entwurf aus den bereits

genannten Grinden.

Diese Uberlegungen stehen nicht grundsétzlich im Widerspruch zu einem Verzicht auf den
Vortatenkatalog des § 261 StGB. Allerdings steht zu befurchten, dass infolge der Reform
Geldwasche niedriger Komplexitat und Schwere vermehrt geahndet wird, aufwendig ver-
schleierte Investitionen mit Schwarzgeld aber weiterhin relativ unbehelligt getatigt werden
kénnen. Bedenklich ist ein solches Ergebnis naturlich auch mit Blick auf eine sinnvolle be-
hordliche Ressourcenallokation. Letzteren Bedenken begegnet der Entwurf bereits mit einem
Verzicht auf eine Mindeststrafe im Rahmen des Grundtatbestands, was Verfahrenseinstellun-

gen in geringfugigen Fallen erleichtern dirfte. Der Gesetzgeber sollte dartber hinaus



zumindest Malistabe prazisieren, die eine rationale Einstellungspraxis gewahrleisten. Dem-
nach sollte ein Absehen von Strafe insbesondere in jenen Fallen moglich sein, in denen die

Tat nicht darauf angelegt ist, die kriminelle Quelle von Vermdgen aufwendig zu verschleiern.

. Verfassungsrechtliche Bedenken

Bestimmtheit des Tatbestandsentwurfs

Der Entwurf bekennt sich zu dem Ziel, den bisherigen Tatbestand des § 261 StGB besser zu
konturieren. Im Ergebnis &ndert sich allerdings unter der vorgeschlagenen Neufassung kaum
etwas an der hergebrachten, international dominierenden und von Richtlinie (EU) 2018/1673
fortgefuhrten Struktur der Geldwaschedefinition. Auch in Zukunft soll die Geldwaschehand-
lung insbesondere durch die Verschleierung der strafbaren Herkunft von Vermdgen bezie-
hungsweise durch die Vereitelung seiner Sicherstellung definiert werden und das tatbestand-
liche Verhalten damit zentral durch die kriminelle Herkunft des fraglichen Vermdgens be-
stimmt sein. Damit gilt weiterhin: ,Erst die Vortat versieht das Geld oder den sonstigen Ge-
genstand, mit dem der Geldwaschetater umgeht, mit dem Makel, der einer neutralen, sozial-
typischen Handlung wie beispielsweise einer Geldzahlung das Unwerturteil der Strafbarkeit
zuweist® (BVerfG, a.a.O., Rn. 41). Gerade die Geldwaschetauglichkeit von Vermogen soll
gemal dem Entwurf nunmehr noch deutlich ausgedehnt werden. Dies bedeutet im Ergebnis
eine wesentliche Erweiterung des zentralen objektiven Tatbestandsmerkmals eines Delikts,
welches sich schon in seiner bisherigen Fassung in Grenzbereiche strafgesetzlicher Be-
stimmtheit bewegt. Je weiter gefasst der Kreis geldwaschetauglicher Vortaten ist, umso hau-
figer ist insbesondere damit zu rechnen, dass der Geldwaschetater uber die rechtliche Qua-
lifikation der Vortat irrt und deshalb unzutreffend davon ausgeht, die dem fraglichen Vermo-

gen zugrunde liegende Tat sei straflos.

Im Hinblick auf die Bestimmtheit der vorgeschlagenen Tatbestandsfassung kommt erschwe-
rend hinzu, dass der Entwurf trotz einiger einschlagiger Neuerungen — insbesondere der ter-
minologischen Annahrung des § 261 StGB an das Recht der Einziehung und einer Begren-
zung der Geldwaschetauglichkeit ersparter Aufwendungen — im Ergebnis kaum zu einer er-
heblichen Konkretisierung der Kausalbeziehung zwischen Vortat und Tatobjekt der Geldwa-
sche fuhrt. Insbesondere bleibt das Problem der Teilkontamination bestehen, zu dessen L6-
sung der Entwurf ausdrucklich auf die bisherige einschlagige Rechtsprechung verweist.
Schon heute kann eine Teilkontamination zu einer duRerst weitreichenden Erstreckung des §
261 StGB auf Vermdgenswerte fuhren, die selbst nicht aus Straftaten stammen, sondern le-

diglich mit kriminell erlangten Vermoégenswerten vermischt wurden. Durch den Verzicht auf



einen begrenzenden Vortatenkatalog erweitert sich das Potential, dass legal erlangte Vermo-
genswerte kontaminiert und dadurch zum tauglichen Tatobjekt einer Geldwasche werden,
noch erheblich. Insofern ist es kritisch zu sehen, dass der Entwurf darauf verzichtet, das Tat-
objekt noch klarer zu konturieren. Die Strafverfolgungspraxis durfte sich bei diesem Problem
wohl wie bereits bisher damit zu helfen wissen, dass sie sich in Fallen der Teilkontamination
von Vermogen mit einer Anwendung des Geldwaschetatbestands zurickhalt und damit darauf
verzichtet, die — nun sogar noch deutlich weiter gezogenen — Grenzen des Tatbestandes zu
testen. Rechtsstaatlich wie kriminalpolitisch wiinschenswert ist eine solche Ungewissheit je-
doch nicht. Auch steigert der Verzicht auf einen begrenzenden Vortatenkatalog das Risiko,
dass Blrger wegen einer unwissentlichen Teilkontamination ihres Vermédgens irrtimlich zum

Gegenstand strafrechtlicher Ermittlungen werden.

Vereinbarkeit mit dem Schuldprinzip

Der Verzicht auf einen begrenzenden Vortatenkatalog ist zudem mit Blick auf das Schuldprin-
zip und das sich aus diesem ergebenden Gebot der vollumfanglichen Aufklarung strafbar-
keits- und strafzumessungsrelevanter Umstande problembehaftet. Dahingehende Bedenken
resultieren daraus, dass infolge der beibehaltenen Tatbestandstruktur die Schwere des Un-
rechts der Geldwasche wesentlich vom Unrecht der Vortat abhangt. Orientieren sich Tatbe-
standsstruktur und mithin auch Strafzumessung mafgeblich an der Vortat, dann eignet sich
das Geldwaschedelikt vor allem angesichts der weitgefassten Strafbarkeit der Selbstgeldwa-
sche nicht zuletzt dazu, Beschuldigte auch ohne einen Nachweis ihrer Beteiligung an der
Vortat im Kern flr eben diese zu bestrafen. Bewiesen werden muss daflr unter Zugrundele-
gung der Rechtsprechung zum bisherigen § 261 StGB eben nicht detailliert die Vortat, son-
dern lediglich, dass angesichts der Umstande eine strafbare Herkunft des fraglichen Vermo-
gens feststeht, wozu gemal der im Entwurf zum Ausdruck kommenden Malstdbe eine straf-

bare Vortat zumindest in ihren Grundzigen zu konkretisieren ist.

Diese auch angesichts entsprechender Erfahrungen ausléandischer Rechtsordnungen nahe-
liegende Nutzbarmachung der Geldwéasche als Instrument der Beweiserleichterung wirde nur
dann ausgeschlossen, wenn die Tatschwere der Geldwasche gerade nicht wesentlich anhand
der Vortat bemessen wurde, sondern vielmehr anhand der Art und Weise des Einschleusens
krimineller Gelder in den legalen Wirtschaftskreislauf. Die vom Entwurf beibehaltene Tatbe-
standsstruktur gibt jedoch Anlass zu der Annahme, dass sich die Anwendung des Delikts
regelmaBig vor allem an der Schwere der — lediglich in groben Zugen ermittelten — Vortat
orientiert. Insofern steigert der Verzicht auf einen begrenzenden Vortatenkatalog die Wahr-
scheinlichkeit, dass Beschuldigte im Kern fur Vortaten bestraft werden, hinsichtlich derer das

Gericht nur umrisshafte und mithin entsprechend fehleranfallige Feststellungen getroffen hat.
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VerhaltnismaRigkeit der Geldwaschebekampfung

Verfassungsrechtliche Fragen wirft der Entwurf schlieBlich auch dadurch auf, dass er sich
durch den Verzicht auf einen begrenzenden Vortatenkatalog explizit von der Vorstellung ab-
wendet, bei der Bekadmpfung von Geldwéasche ginge es vor allem um Organisierte Kriminalitat.
Tatsachlich hat sich die Geldwaschebekampfung in den letzten Jahrzenten vielerorts weithin
von diesem urspringlichen Hauptziel entfernt. Gerade in einigen dem All-crimes-Ansatz fol-
genden Rechtsordnungen lasst sich beobachten, dass die Strafverfolgung der Geldwéasche
vor allem als Instrument fur die Vereinfachung der Verfolgung von Vortaten auch geringer
Schwere dient und der Fokus auf Organisierte Kriminalitat verloren gegangen ist. Eine solche
Folge der Ausdehnung des Kreises geldwaschetauglicher Vortaten ist nicht nur deshalb frag-
wurdig, weil damit regelmaRig verkannt wird, dass der Follow-the-money-Ansatz grundsatz-

lich groRes Potential fur die Aufklarung krimineller Netzwerke bietet.

Vor allem stellt sich die Frage, inwieweit eine derartige Abkehr der Geldwaschebekadmpfung
von schwerer Kriminalitat zu Friktionen mit dem VerhaltnismaRigkeitsgebot fuhrt. Denn es ist
daran zu erinnern, dass der Geldwaschetatbestand die zentrale Verweisungsnorm der pra-
ventivrechtlichen Pflichten des Geldwaschegesetzes (GWG) bildet und deren Verhaltnisma-
Rigkeit (insbesondere die verdachtsunabhangige Verarbeitung von personenbezogenen Kun-
dendaten durch Finanzdienstleister zum Zwecke der Aufdeckung von Straften) bisher ganz
wesentlich von der Schwere der Vortaten abhangt. Schon jetzt stellt die Kompatibilitdt der
Pflichten der Privatwirtschaft sowie der Befugnisse der Financial Intelligence Unit mit europa-
rechtlichen Datenschutzmalstaben eine der gréfiten Herausforderungen fir die Geldwasche-
bekéampfung dar. Je weiter sich die Geldwaschedefinition von schwerer und schwerster Kri-
minalitat entfernt, umso geringer sind die Aussichten, dass sich der praventivrechtliche Rah-
men der Geldwaschebekampfung zukulnftig als verhaltnismaRig erweist. Notwendig waren
dann wiederum entsprechende Einschrankungen der im GWG vorgesehenen Befugnisse,
was allerdings das Eingestandnis bedeutete, dass es der Geldwaschebekdmpfung angesichts

der Eingriffsintensitat des praventivrechtlichen Rechtsrahmens im Kern eben nicht um



jedwede strafbare Vortat gehen kann, sondern nur um die Verhinderung, Aufdeckung und

Ahndung von Vortaten von zumindest mittlerer Schwere.*

V. Alternative Reformansatze

Angesichts der vorstehenden Uberlegungen sollte bei einer Reform des § 261 StGB im Aus-
gangspunkt die Frage stehen, welche kriminalpolitischen Ziele der Gesetzgeber konkret ver-
folgen will. Eine ,Intensivierung® der strafrechtlichen Bekampfung der Geldwasche ohne klare
und realistische Vorstellungen der mit dem Verbot der Geldwéasche verfolgten Ziele ist nicht
ratsam. Mehr noch: Da es sich beim Tatbestand der Geldwasche um die Zentralnorm der
praventiven Geldwaschebekdmpfung handelt, ist eine ziellose Ausweitung des Straftatbe-
standes geeignet, auch jenseits der Strafjustiz zu Verwerfungen und kriminalpolitisch zwei-

felhaften Schwerpunktsetzungen zu fuhren.

Notwendigkeit der Ahndung schwerer Verletzungen des GWG unabhdngig vom Nachweis

einer kriminellen Vermogensherkunft

Vor allem ist der Gesetzgeber dazu aufgerufen, dafiir zu sorgen, dass komplexe Geldwasche
effektiver geahndet wird. Dabei geht es vor allem um Téater, die als geldwascherechtlich Ver-
pflichtete Kriminellen Zugang zum Finanzsystem ermoglichen, ohne aber notwendigerweise
selbst eng in die kriminellen Aktivitaten ihrer Kunden verstrickt zu sein. Fur ein wirksames
Vorgehen gegen solche Tater und die durch sie ermdglichte Infiltration von legaler Wirtschaft
durch kriminelle Akteure ist es letztlich unumganglich, dass gravierende VerstoRe gegen
Transparenzpflichten unabhangig vom Nachweis einer kriminellen Vermoégensherkunft straf-

bewehrt werden.

Die Begrundung des Entwurfs Iasst an mehreren Stellen bereits dahingehende Losungsan-
satze erkennen, ohne sie jedoch zu vertiefen. Ersichtlich wird die Bedeutung von Transpa-
renzpflichten insbesondere in den Ausfuhrungen zur Selbstgeldwéasche, auf die die histori-
schen Grunde fur die Strafbarkeit der Geldwasche — wirtschaftliche Isolierung des Vortaters,

Erweiterung von Ermittlungsansatzen durch Schaffung einer ,Papierspur® — nicht passen.

4 Vgl. Vogel, in ders./Maillart (a.a.0.), Conclusion, 111.C.2.c und II.E.2.c.
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Zutreffend weist die Begrindung des Entwurfs insofern darauf hin, dass ,ohne verschleiernde
Umgehung insbesondere von Mechanismen zum Schutz der Integritat des Wirtschafts- und
Finanzkreislaufs“ beim Vortater noch nicht von einem eigenstandigen Unrecht ausgegangen
werden kann. Dies weist darauf hin, dass der Kern des Unrechts der Geldwasche ganz we-
sentlich in der Umgehung der praventiven Pflichten des GWG zu suchen ist. Dass es klnftig
einen qualifizierten Tatbestand fur Verpflichtete im Sinne des GWG (§ 261 Abs. 4 StGB-E)
geben soll, unterstreicht ebenfalls die besondere Bedeutung, die der Entwurf den Normen

des GWG bereits zumisst, um das Unrecht der Geldwasche zu konturieren.

Im Mittelpunkt einer strafrechtlichen Bewehrung von Kernelementen des GWG sollten dabei
insbesondere Falle stehen, in denen Mitarbeiter von geldwascherechtlich Verpflichteten oder
Dritte Uber die Herkunft von Vermdgen oder Uber die wirtschaftlich Berechtigten, die hinter
einem Unternehmen stehen, tduschen.® Dadurch wiirden vor allem Personen erfasst, die fi-
nanz- oder rechtsberatender Dienstleistungen erbringen und dadurch die Verschleierung von
dubiosem Vermogen ermdglichen, aber dabei eine tiefere Verwicklung in kriminelle Strukturen
bewusst vermeiden. Neben einer kriminalpolitisch sinnvolleren Ausrichtung wurde ein solcher
Regelungsansatz zudem zentralen verfassungsrechtlichen Bedenken vorbeugen, die gerade
gegen einen All-crimes-Ansatz bestehen. Insbesondere wirde ein eng an den zentralen Nor-
men des GWG orientierter Losungsansatz ein vergleichsweise hohes Mal} an Bestimmtheit
bieten, da das tatbestandliche Handeln insofern nicht mehr sozialadaquat ware, sondern be-
reits heute rechtswidrig ist. Auch ware eine Strafbewehrung von gravierenden Verletzungen
des GWG weit weniger dem Vorwurf ausgesetzt, dass er in der Praxis im Ergebnis nicht zu-
letzt eine Absenkung der Nachweisanforderungen fur die Verurteilung von Vortatern bezwe-
cke. Denn mit einer Anbindung der strafrechtlichen Verantwortlichkeit an die praventiven geld-
wascherechtlichen Normen wurde klargestellt, dass sich die Verfolgung und Bestrafung von
Geldwasche vor allem am Ausmal} von verschleiernden Handlungen orientieren musste, und
nicht etwa an irgendwelchen nicht detailliert nachgewiesenen Vortaten. Ein entsprechender
Neuansatz in der strafrechtlichen Bekampfung der Geldwasche brachte uber das Anliegen
einer rationaleren Kriminalpolitik mithin zudem den Vorteil mit sich, die Geldwaschebekamp-

fung auf verfassungsrechtlich festeren Grund zu stellen.

5 Zur Ausgestaltung entsprechender Tatbestdnde im Rahmen vom § 261 StGB oder als gesonderte
Delikte im GWG, vgl. Vogel, ZRP 2020, 111 ff.
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