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Einfihrung

Als Reaktion auf die Entwicklung von Gegenmaflnahmen wandeln sich auch die Methoden und
Techniken der Geldwésche. In den letzten Jahren hat die Finanzermittlungsgruppe fur Geldwéasche
(FATF)' in steigendem MaRe ausgefallene Technikkombinationen festgestellt, so z. B. der
verstarkte Einsatz juristischer Personen, um eine wahre Eigentimerschaft zu verschleiern und
illegale Machenschaften zu kontrollieren sowie den verstarkten Einsatz von Fachleuten, um Rat
und Unterstiitzung beim Waschen krimineller Gelder zur Hand zu haben. Diese Faktoren,
verbunden mit den Erfahrungen, die durch die Entwicklungen in den der FATF nicht
angeschlossenen Landern und Gebieten gewonnen wurden, sowie einige nationale und
internationale Initiativen veranlassten die FATF, die Vierzig Empfehlungen zu dberprifen, zu
Uberarbeiten und in neue, umfassende Rahmenbedingungen zur Bekampfung von Geldwésche
und Terrorismusfinanzierung zu fassen. Die FATF ruft nun alle Lander auf, die notwendigen
Schritte zu ergreifen, um ihre nationalen Systeme zur Bekampfung von Geldwasche und
Terrorismusfinanzierung mit den neuen FATF-Empfehlungen in Einklang zu bringen und diese
Mafinahmen effektiv umzusetzen.

Der Uberprifungsprozess zur Uberarbeitung der Vierzig Empfehlungen war sehr extensiv; er stand
offen fir FATF-Mitglieder, Nicht-Mitglieder, Beobachter, flir Finanz- und andere betroffene
Sektoren sowie interessierte Gruppen.

Die Uberarbeiteten Vierzig Empfehlungen gelten nun nicht nur fur Geldwasche sondern auch fir
Terrorismusfinanzierung und bieten in Kombination mit den Acht Sonderempfehlungen fir
Terrorismusfinanzierung verbesserte, umfassende und konsequente Rahmenbedingungen fir
Maflnahmen zur Bekampfung von Geldwéasche und Terrorismusfinanzierung. Die FATF ist sich
bewusst, dass jedes Land unterschiedliche Rechts- und Finanzsysteme hat und damit nicht alle
Lander die gleichen MaRnahmen ergreifen kdénnen, um das gemeinsame Ziel zu erreichen,
insbesondere wenn es um Detailfragen geht. Die Empfehlungen setzen daher Minimumstandards
zur Vorgehensweise fur die Lander fest, um die detaillierte Umsetzung gemaf der besonderen
Umstande und verfassungsrechtlichen Rahmenbedingungen voranzutreiben. Die Empfehlungen
decken samtliche MafRnahmen ab, die die nationalen Systeme innerhalb ihrer Strafgesetzgebung
und ihrem Regelwerk geklart haben sollten; von Kreditinstituten und bestimmten anderen
Unternehmen und Berufsgruppen sollten PraventivmalRnahmen ergriffen werden, ebenso fir die
internationale Zusammenarbeit.

Die ursprunglichen Vierzig Empfehlungen der FATF wurden 1990 als Initiative zur Bekampfung
des Missbrauchs von Finanzsystemen durch Personen, die Geldwdsche mit den Gewinnen aus
Drogengeschaften betreiben, aufgestellt. 1996 wurden diese erstmalig Uberarbeitet, um den
entstehenden Geldwaschetypologien Rechnung zu tragen. Die 1996er Empfehlungen wurden von
mehr als 130 Landern angenommen und sind internationaler Anti-Geldwasche-Standard.

Im Oktober 2001 weitete die FATF ihr Mandat, sich mit der Finanzierung von Terrorismus zu
befassen, aus und unternahm den wichtigen Schritt der Aufstellung von Acht Sonderempfehlungen
fur die Terrorismusfinanzierung. Diese Empfehlungen enthalten eine Reihe von MaRnahmen mit
dem Ziel, die Finanzierung terroristischer Akte und Organisationen zu bekampfen und ergénzen
die Vierzig Empfehlungen?.

! Die FATF ist ein zwischenstaatliches Gremium, das Standards festsetzt und politische MaRBnahmen entwickelt, um
Geldwasche und die Finanzierung von Terrorismus zu bekéampfen. Zur Zeit hat sie 33 Mitglieder: 31 Lander und
Regierungen sowie zwei internationale Organisationen, auRerdem mehr als 20 Beobachter: funf FATF-&hnliche
regionale Gremien sowie mehr als 15 andere internationale Organisationen oder Gremien. Eine Liste aller Mitglieder und
Beobachter ist auf der Website der FATF unter http://www.fatf-gafi.org/members_en.htm zu finden.

% Die Vierzig und die Acht FATF-Empfehlungen wurden vom Internationalen Wahrungsfond und der Weltbank als
internationaler Standard zur Bekémpfung der Geldwéasche und der Finanzierung von Terrorismus anerkannt.
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Hauptelement im Kampf gegen Geldwasche und die Finanzierung von Terrorismus ist die
Notwendigkeit, dass Landersysteme hinsichtlich dieser internationalen Standards tUberwacht und
bewertet werden muissen. Die gegenseitigen Bewertungen, welche von der FATF und FATF-
ahnlichen regionalen Gremien durchgefiihrt wurden, sowie die Einschatzungen des IWF und der
Weltbank sind ein grundlegender Mechanismus, um sicherzustellen, dass die FATF-
Empfehlungen von allen Landern effektiv umgesetzt werden.

Rechtssysteme
Bandbreite der Geldwascheverbrechen

Empfehlung 1

Lander sollten Geldwéasche auf der Basis der UNO-Konvention von 1988 gegen Unerlaubten
Drogenhandel und Psychotrope Substanzen (Wiener Konvention) und der UNO-Konvention
von 2000 uber Transnationale Organisierte Kriminalitat (Palermo Konvention) unter Strafe
stellen.

Lander sollten das Verbrechen der Geldwéasche auf alle schweren Verbrechen unter
Berlicksichtigung einer weitgefassten Bandbreite von Vortaten anwenden. Vortaten konnen
beschrieben werden durch alle Arten von Verbrechen, durch eine Grenze hinsichtlich der
Einstufung von schweren Verbrechen oder Strafmalien, anwendbar auf die jeweilige Vortat
(Grenzansatz), auf eine Liste von Vortaten oder einer Kombination aus beidem.

Wenn Lander den Grenzansatz praktizieren, sollten Vortaten zumindest all diejenigen Verbrechen
umfassen, die im nationalen Recht unter die Kategorie schwerer Verbrechen fallen oder sie sollten
Verbrechen umfassen, die mit mindestens einjahriger Freiheitsstrafe belegt sind oder sie sollten in
Landern, die eine Minimum-Grenze fur Verbrechen in ihren Rechtssystemen fihren, all die
Verbrechen umfassen, die mit einer Freiheitsstrafe von mindestens sechs Monaten belegt sind.

Welcher Ansatz auch immer verfolgt wird, jedes Land sollte zumindest Uber eine Bandbreite von
Verbrechen innerhalb jeder der vorgesehenen Verbrechenskategorien® verfiigen.

Vortaten fur Geldwasche sollten auf Verhalten ausgeweitet werden, die einem anderen Land
passierten und in jenem Land als Verbrechen gelten. Ware es im eigenen Land passiert, so ware
der Tatbestand einer Vortat gegeben. Lander kénnen als einzige Bedingung festlegen, dass ein
bestimmtes Vorgehen eine Vortat bedeutet hatte, wenn es im eigenen Land passiert ware.

Lander kénnen festlegen, dass das Verbrechen der Geldwésche nicht auf Personen anzuwenden
ist, die eine Vortat begangen haben, wenn dies durch grundlegende Prinzipien ihrer Gesetzgebung
vorgeschrieben ist.

Empfehlung 2
Lander sollten sicherstellen, dass

a) der Vorsatz und die Kenntnisse, die fir den Nachweis eines Geldwascheverbrechens
erforderlich sind und den in den Konventionen von Wien und Palermo festgelegten
Standards entsprechen, einschlieBlich der Auffassung, dass sich der entsprechende
Geisteszustand aufgrund der objektiv gegebenen Umstande erschlieRen lasst.

% 5. Definition ,Vorgesehene Verbrechenskategorien® im Glossar
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b) Auf juristische Personen sollte die strafrechtliche Haftung, und wo dies nicht maéglich ist,
zivil- oder verwaltungsrechtliche Haftung angewandt werden. Zeitgleiche straf-, zivil- oder
verwaltungsrechtliche Verfahren gegen juristische Personen in Landern, in denen solche
Formen der Haftung gegeben sind, sollte dies nicht ausschlieBen. Juristische Personen
sollten effektiven, verhaltnismaiigen und abschreckenden Sanktionen unterworfen sein.
Solche MalRnahmen sollten ohne Befangenheit gegeniber der strafrechtlichen Haftung von
Individuen ergriffen werden.

Vorlaufige Mal3nahmen und Beschlagnahme
Empfehlung 3

Lander sollten &hnliche wie die in den Konventionen von Wien und Palermo festgelegten
Maflnahmen, legislative eingenommen, ergreifen, um ihre zustandigen Behdérden in die Lage zu
versetzen, gewaschenes Vermdgen, Erldse aus Geldwéasche und Vortaten, Werkzeuge, die bei der
Begehung dieser Verbrechen eingesetzt wurden oder werden sollten, oder Vermégen mit
entsprechendem Wert zu beschlagnahmen, ohne die Rechte redlicher dritter Parteien anzutasten.

Solche MalRnahmen sollten die Befugnis einschlieRen, (a) Vermdgen, das beschlagnahmt werden
soll, zu identifizieren, aufzuspiren und zu bewerten, (b) vorlaufige MalRnahmen wie Sperrungen
und Sicherstellungen durchzufihren, um jeglichen Handel, Transfer oder die Weitergabe solchen
Vermdgens zu unterbinden, (c) Schritte zu unternehmen, die Aktionen verhindern oder vermeiden,
welche die Fahigkeit des Staates, zu beschlagnahmendes Vermégen freizugeben, beeintrachtigen
und schlieBlich (d) geeignete Ermittlungsmalinahmen zu ergreifen.

Lander konnen es in Erwégung ziehen, Malinahmen zu treffen, die ein solches Vorgehen oder die
Beschlagnahme solcher Werkzeuge ohne erforderliche Verurteilung erlauben oder welche vom

Tater fordern, den rechtmafigen Ursprung des angeblich zu beschlagnahmenden Vermdgens zu
darzulegen, insofern ein solches Erfordernis die Prinzipien der eigenen Gesetzgebung erfillt.

Zu ergreifende MalRnahmen von Kreditinstituten,
Nicht-Banken und Berufsgruppen zur Vorbeugung von
Geldwasche und Terrorismusfinanzierung

Empfehlung 4

Lander sollten sicherstellen, dass die Umsetzung der FATF-Empfehlungen nicht durch
Bestimmungen zum Bankgeheimnis behindert wird.

Sorgfaltspflicht gegeniiber Kunden und Archivierung

Empfehlung 5

Kreditinstitute sollten keine anonymen Konten oder solche mit augenscheinlich fiktiven Namen
unterhalten.

Kreditinstitute sollten MalRnahmen zur Sorgfaltspflicht gegenuber Kunden durchfiihren,
einschliellich der ldentifikation und Verifikation der ldentitat des Kunden, wenn:
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e Geschaftsbeziehungen aufgebaut werden

e gelegentliche Transaktionen durchgefiihrt werden: (i) oberhalb der anwendbaren
vorgesehenen Grenze oder (i) solche, die gemaR der in den Anmerkungen zu
Sonderempfehlung VIl genannten Umstanden telegraphische Uberweisungen sind.

e es einen Verdacht auf Geldwasche und Finanzierung von Terrorismus gibt

e das Kreditinstitut Zweifel an der Glaubwurdigkeit oder Richtigkeit der zuvor erhaltenen
Personendaten hat.

Die MalRnahmen zur Sorgfaltspflicht gegeniber dem Kunden sind wie folgt zu treffen:

a. den Kunden identifizieren und seine ldentitat prifen, wobei zuverlassige, unabhéngige
Dokumente, Daten oder Informationen* hinzuziehen sind.

b. den wirtschaftlichen Eigentimer identifizieren und geeignete MalRnahmen ergreifen, um
seine ldentitat in einer Weise zu verifizieren, dass dem Kreditinstitut Genlige getan wird.
Hinsichtlich juristischer Personen und Rechtsgeschaften sollte dies einschlieRen, dass
Kreditinstitute geeignete MalRnahme ergreifen, um die Eigentiimerschaft nachzuvollziehen
und die Struktur des Kunden zu kontrollieren.

c. Informationen zum Zweck und die beabsichtigte Natur der Geschéftsbeziehungen einholen.

d. fortlaufend die Kundensorgfalt in der Geschéaftsbeziehung und die uUber die Dauer der
Geschéftsbeziehung unternommenen Transaktionen prifen, um sicherzugehen, dass die
erfolgten Transaktionen den Kenntnissen des Instituts (dber den Kunden, seinen
Geschaften und Risikoprofil einschliellich, falls geboten, der Quelle des Vermogens
entsprechen.

Kreditinstitute sollten jede der unter a. bis d. aufgefiihrten Kundensorgfalts-MalRnahmen
anwenden, der Umfang dieser MalRnahmen sollte jedoch auf einer risikoabhangigen Basis
abhangig vom Typ des Kunden, der Geschéaftsbeziehung oder der Transaktionen bestimmt
werden. Die ergriffenen MalRnahmen sollte sich an die Richtlinien halten, die von zustandigen
Behorden aufgestellt werden. Fur hohere Risikokategorien sollten Kreditinstitute eine verstarkte
Sorgfalt gegeniber dem Kunden walten lassen. Unter bestimmten Umstédnden mit geringem Risiko
kdnnen Landern entscheiden, dass Kreditinstitute reduzierte oder vereinfachte MalRhahmen
durchfuhren.

Kreditinstitute sollten die Identitédt des Kunden und des wirtschaftlichen Eigentiimers verifizieren,
bevor oder wahrend eine Geschéftsbeziehung aufgebaut wird oder Transaktionen fir gelegentliche
Kunden vorgenommen werden. Lander kdnnen zulassen, dass Kreditinstitute die Verifizierung im
Anschluss an den Aufbau der Geschéaftsbeziehung abschlieRen, sobald diese verninftigerweise
durchfuhrbar ist, wenn das Risiko der Geldwasche wirksam bewaltigt wird und es von groRRer
Bedeutung ist, dass der normale Ablauf der Geschéfte nicht unterbrochen wird.

Wenn Kreditinstitute nicht in der Lage sind, die Punkte a. bis c. einzuhalten, sollte kein Konto
eroffnet, keine Geschaftsbeziehung begonnen oder eine Transaktion durchgefiihrt werden; oder
die Geschaftsbeziehung sollte aufgekiindigt werden; es sollte in Betracht gezogen werden, einen
Bericht Uber verdéchtige Transaktionen bzgl. des Kunden anzufertigen.

Diese Erfordernisse sollten auf alle neuen Kunden angewendet werden, obwohl Kreditinstitute
diese Empfehlung auf der Basis der Bedeutung und des Risikos auch auf bereits bestehende
Kunden anwenden und eben diese bestehenden Geschaftsbeziehungen in regelmaligen
Absténden einer wirtschaftlichen und finanziellen Prifung unterziehen sollten.

(s. Anmerkungen: Empfehlung 5 sowie Empfehlung 5, 12 und 16)

4 Zuverlassige, unabhéangige Dokumente, Daten oder Informationen werden nachfolgend als ,Identifikationsdaten”
bezeichnet.
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Empfehlung 6

Kreditinstitute sollten bzgl. politisch exponierter Personen zusatzlich zu den normalen
KundensorgfaltsmalRnahmen

a. Uber geeignete Risiko-Managementsysteme verfiigen, um bestimmen zu kénnen, ob ein
Kunde eine politisch exponierte Person ist.

b. vor der Griindung neuer entsprechender Beziehungen die Einwilligung des hdheren
Managements einholen

c. geeignete MaRnahmen ergreifen, um die Quelle fir Wohlstand und Vermdgen festzustellen

d. eine verstéarkte, fortlaufende Kontrolle der Geschaftsbeziehungen durchfiihren

(s. Anmerkung)

Empfehlung 7

Kreditinstitute sollten bzgl. grenziberschreitendem Bankverkehr und anderen entsprechenden
Beziehungen zusatzlich zu den KundensorgfaltsmaRnahmen:

a. ausreichend Informationen Uber das Korrespondenz-Institut einholen, um die Art des
Korrespondenzgeschaftes ganzlich zu verstehen und aus o6ffentlich zugénglichen
Informationen den Ruf des Instituts sowie die Qualitat der Uberwachung zu bestimmen,
einschliel3lich der Klarung der Frage, ob es bereits Gegenstand von Ermittlungen fir
Geldwasche oder Terrorismusfinanzierung war oder diese regular durchgefthrt hat.

b. die Kontrollen fir Anti-Geldwasche und Finanzierung von Terrorismus der Korrespondenz-
Institute bewerten

e. vor der Grindung neuer entsprechender Beziehungen die Einwilligung des hoheren

Managements einholen

entsprechende Verantwortlichkeiten jedes Instituts dokumentieren

im Hinblick auf ,zahlbar per Uberweisung* sichergehen, dass die Korrespondenz-Bank die

Identitat der Kunden verifiziert hat sowie der fortwdhrenden Sorgfaltspflicht gegentiber den

Kunden nachgekommen ist, indem ein direkter Zugang zu den Konten der Korrespondenz-

Bank bestent und es mdoglich ist, der Korrespondenz-Bank auf Anfrage wichtige

Kundenidentifikationsdaten zur Verfligung zu stellen.

2o

Empfehlung 8

Kreditinstitute sollten besonderes Augenmerk auf moégliche Geldwaschebedrohungen legen, die
sich aus neuen oder fortschrittlichen Technologien ergeben, die anonymes Vorgehen bevorzugen,
und falls no6tig MalBhahmen ergreifen, um deren Gebrauch bei Geldwéschevorgdngen
einzudammen. Insbesondere sollten Kreditinstitute Vorgehensweisen in petto haben, um mogliche
spezielle Risiken im Zusammenhang mit indirektem Geschéftsbeziehungen oder Transaktionen
anzusprechen.

Empfehlung 9

Landern kénnen Kreditinstituten gestatten, sich auf Vermittler oder dritte Parteien zu stitzen, um
die Punkte a. bis c. des Kundensorgfalts-Prozesses umzusetzen oder ein Geschéft zu initiieren,
vorausgesetzt, die untenstehend aufgefihrten Kriterien werden erfullt. Wo eine solche
Zuverlassigkeit gestattet ist, liegt die letztendliche Verantwortung fiir die Kundenidentifikation und
-verifikation beim Kreditinstitut, das sich auf eine dritte Partei verlasst.
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Die zu erfillenden Kriterien sind folgende:

a. ein Kreditinstitut, das sich auf eine dritte Partei verlasst, sollte umgehend mit den
erforderlichen Information zu Punkt a. bis c. des Kurdensorgfalts-Prozesses versorgt
werden. Kreditinstitute sollten geeignete Schritte unternehmen, um sicherzugehen, dass
Kopien der Identifikationsdaten und anderer wichtiger Unterlagen bzgl. der Sorgfalts-
Vorschriften der dritten Partei auf Anfrage unverziglich zur Verfligung gestellt werden.

b. das Kreditinstitut sollte sichergehen, dass die dritte Partei gelenkt und beaufsichtigt wird,
und MalBhahmen in petto haben, um den Sorgfalts-Erfordernissen der Empfehlungen 5 und
10 nachkommen zu kénnen.

Es bleibt jedem Land Uberlassen, festzulegen, in welchen Landern die dritte Partei, welche die
entsprechenden Bedingungen erfillt, ihren Sitz haben kann, hinsichtlich der zuganglichen
Informationen Uber solche Lé&nder, die die FATF-Empfehlungen nicht oder nur unzureichend
anwenden (s. Anmerkung).

Empfehlung 10

Kreditinstitute sollten samtliche erforderlichen Angaben (ber Transaktionen, nationale wie
internationale, mindestens funf Jahre lang aufbewahren, um die Mdoglichkeit zu haben,
Informationsanfragen zustandiger Behdrden reibungslos nachkommen zu kdnnen. Solche
Angaben mussen ausreichen, um die Rekonstruktion individueller Transaktionen (einschlief3lich
der Betrdge und, falls zutreffend, beteiligter Wahrungen) zu ermdéglichen, so dass bei Bedarf
Beweismaterial fir Ermittlungen bei kriminellen Aktivitaten geliefert werden kann.

Kreditinstitute sollten Akten tber die Identifikationsdaten fiihren, die infolge der Sorgfaltspflicht
gegeniiber Kunden (z. B. Kopien, Akten Uber offizielle persdnliche Dokumente wie Reisepasse,
Personalsausweise, Fuhrerscheine oder &hnliche Dokumente), Buchungssatze und
Geschéaftskorrespondenz  Uber die vergangenen funf Jahre nach Beendigung der
Geschaftsbeziehung vorliegen.

Die Identifikationsdaten und Transaktionsaufzeichnungen sollten den zusténdigen einheimischen
Behdrden bei entsprechender Befugnis zuganglich gemacht werden (s. Anmerkung).

Empfehlung 11

Kreditinstitute sollten besonderes Augenmerk auf alle komplexen und ungewdhnlich grof3en
Transaktionen sowie alle ungewohnlichen Arten von Transaktionen legen, welche keinem
erkennbaren wirtschaftlichen oder sichtbaren rechtlichen Zweck dienen. Hintergrund und Zweck
solcher Transaktionen sollten, soweit mdglich, untersucht und die Ergebnisse schriftlich
festgehalten werden, damit sie verfugbar sind, um zustdndige Behdrden und Buchprifer zu
unterstitzen.

(s. Anmerkung).

Empfehlung 12
Die in den Empfehlungen 5, 6 sowie 8 bis 11 festgelegten Erfordernisse der Sorgfaltspflicht
gegeniber Kunden und die Archivierung gelten fiir vorgesehene Nicht-Banken und Berufsgruppen

in folgenden Situationen:

a. Kasinos — wenn Kunden finanzielle Transaktionen in gleicher Hohe oder oberhalb der
anzuwendenden vorgesehenen Grenze unternehmen.
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b.

Immobilienmakler — wenn diese an Transaktionen fur Kunden bzgl. des Erwerbs und der

VeraulRerung von Immobilien beteiligt sind

Handler von Edelmetallen und Edelsteinen — wenn sie sich an Bargeldtransaktionen mit

Kunden in gleicher Hohe oder oberhalb der anzuwendenden vorgesehenen Grenze

beteiligen.

Rechtsanwadlte, Notare, andere unabhangige juristische Freiberufler sowie Buchhalter,

wenn diese fur ihre Mandanten Transaktionen vorbereiten oder ausfuhren, in folgenden

Situationen:

e Erwerb und Verauf3erung von Immobilien

¢ Verwaltung von Geld, Wertpapieren oder Vermdgen des Mandanten

¢ Verwaltung von Bank-, Spar- oder Wertpapierkonten

e Organisation von Einlagen zur Grindung, Betreiben oder Administration von
Unternehmen

e Grundung, Betreiben oder Verwaltung juristischer Personen oder Rechtsgeschéfte
sowie den Erwerb und die VerduRerung von Objekten

Treuhd&nder und Unternehmensdienstleister, wenn diese fir einen Kunden Transaktionen

entsprechend der in der Glossardefinition aufgefiihrten Aktivititen vorbereiten oder

durchfuhren.

(s. Anmerkung)

Meldung verdéachtiger Transaktionen und Erfillung

Empfehlung 13

Sollte ein Kreditinstitut einen Verdacht hegen oder verninftige Griinde fir den Verdacht haben,
dass ein Vermogen aus Einnahmen krimineller Aktivitditen stammt oder mit der Finanzierung von
Terrorismus zusammenhangt, sollte es, direkt per Gesetz oder Regelung, aufgefordert werden,
seine Verdachtigungen der Finanzermittlungsgruppe (FIU) zu melden. (s. Anmerkung).

Empfehlung 14

Direktoren, Sachbearbeiter und Angestellte von Kreditinstituten sollten:

a)

b)

durch rechtliche Vorkehrungen der straf- und zivilrechtlichen Haftung fiir den Verstol3
gegen den Datenschutz, welcher durch einen Vertrag, per Gesetz oder
Verwaltungsvorschrift vorgeschrieben ist, geschitzt werden, wenn sie ihren Verdacht in
gutem Glauben der FIU melden, selbst wenn sie nicht genaue Kenntnis Uber die
zugrundliegende kriminelle Tatigkeit haben und ungeachtet der Tatsache, ob in der Tat
eine rechtswidrige Handlung begangen wurde.

per Gesetz fur die Offenlegung der Tatsache, dass ein Bericht Uber eine verdéchtige
Transaktion (STR) oder damit zusammenhangende Informationen an die
Finanzermittlungsgruppe (FIU) Gbermittelt wird, belangt werden.

(s. Anmerkung)

Empfehlung 15

Kreditinstitute sollten Programme gegen Geldwéasche und Terrorismusfinanzierung entwickeln.
Diese sollten beinhalten:

Die Vierzig FATF-Empfehlungen 8



a) die Entwicklung internationaler politischer Strategien, Verfahren und Kontrollen
einschlieB3lich geeigneter Vereinbarungen zur Erflllungsorganisation sowie geeigneter
Kontrollverfahren, um bei der Anwerbung von Angestellten hohe Standards wahren zu
kénnen.

b) fortlaufende Weiterbildungsprogramme fir die Beschéftigten

¢) eine Buchpriufungsfunktion, um das System zu testen.

(s. Anmerkung)

Empfehlung 16

Die in den Empfehlungen 13 bis 15 sowie 21 aufgefuhrten Erfordernisse gelten fur alle
angegebenen Nicht-Banken und Berufsgruppen, welche unter folgende Qualifikationen fallen:

a) Rechtsanwaélte, Notare, andere unabhangige juristische Freiberufler und Buchhalter sollten
dazu verpflichtet werden, verdachtige Transaktionen zu melden, wenn sie sich im Namen
oder fur einen Mandanten an einer finanziellen Transaktion im Zusammenhang mit den in
Empfehlung 12.d) beschriebenen Aktivitaten beteiligen. Die Lander sind verstarkt dazu
aufgerufen, die Meldepflicht auf die Ubrigen beruflichen Tatigkeiten von Buchhaltern
einschliel3lich Wirtschaftspriifung auszuweiten.

b) Handler von Edelmetallen und Edelsteinen sollten dazu verpflichtet werden, verdachtige
Transaktionen zu melden, wenn sie sich mit einem Kunden an einer Bargeldtransaktion in
gleicher Hohe oder oberhalb der vorgesehenen Grenze beteiligen.

c) Treuhander und Unternehmensdienstleister sollten dazu verpflichtet werden, verdachtige
Transaktionen fir einen Kunden zu melden, wenn sie sich im Namen oder fir einen
Kunden in einer Transaktionen im Zusammenhang mit den in Empfehlung 12.e
aufgefiihrten Aktivitaten beteiligen.

Rechtsanwadlte, Notare, andere unabhangige juristische Berufe sowie Buchhalter, die als
unabhangige juristische Fachleute arbeiten, sind nicht verpflichtet, Verdachtigungen zu melden,
wenn die ausschlaggebende Information unter Umstanden gewonnen wurde, die der beruflichen
Schweigepflicht oder einem gesetzlichen Berufsgeheimnis unterliegen

(s. Anmerkung: Empfehlung 16 und Empfehlungen 5, 12 und 16).

Andere MalRnahmen zur Abschreckung von
Geldwasche und Terrorismusfinanzierung

Empfehlung 17

Lander sollten sichergehen, dass wirksame, verhaltnismaRige und abschreckende Sanktionen
straf-, zivil- oder verwaltungsrechtlicher Natur gegeben sind, um mit natirlichen und juristischen
Personen, die unter diese Empfehlungen fallen und sich nicht an die Anti-Geldwasche- und Anti-
Terrorismusfinanzierungs-Verpflichtungen halten, umgehen zu kénnen.

Empfehlung 18

Lander sollten den Aufbau und den fortlaufenden Betrieb von Mantelbankgesellschaften nicht
billigen oder akzeptieren. Kreditinstitute sollten sich weigern, ein Korrespondenzbankgeschaft mit
Mantelbankgesellschaften einzugehen oder fortzufihren. Kreditinstitute sollten sich (berdies
dagegen stellen, Geschaftsbeziehungen mit einem auslandischen Korrespondenz-Kreditinstitut
einzugehen, das seine Konten von Mantelbankgesellschaften nutzen lasst.
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Empfehlung 19
Die Lander sollten in Betracht ziehen:

a) umsetzbare Malinahmen einzufihren, um den physischen grenziberschreitenden
Wahrungstransport sowie handelbare Inhaberpapiere aufzuspiren und zu lberwachen,
welche strengen Sicherheitsbestimmungen unterliegen, um die rechtmafige Verwendung
von Informationen zu gewahrleisten, ohne in irgendeiner Weise die Freiheit des
Kapitalverkehrs anzutasten.

b) die Durchfihrbarkeit und die Nutzlichkeit des Systems, in dem Banken und andere
Kreditinstitute ~ sowie  Vermittler ~ s&mtliche  nationalen  und internationalen
Wahrungstransaktionen oberhalb eines bestimmten Betrages an ein zentrales, nationales
Amt mit einer computerisierten Datenbank zu melden, welche den zustéandigen Behérden
zur Nutzung bei Geldwasche und Terrorismusfinanzierung zur Verfligung steht und
strengen Sicherheitsbestimmungen unterliegt, um die rechtméaRige Verwendung von
Informationen zu gewahrleisten.

Empfehlung 20

Die Lander sollten darauf achten, dass die FATF-Empfehlungen auf Unternehmen und
Berufsgruppen angewendet werden, welche nicht zu den angegebenen Nicht-Banken und
Berufsgruppen gehoéren, von denen das Risiko der Geldwasche und Terrorismusfinanzierung
ausgeht.

Die Lander sollten Uberdies die Entwicklung moderner und sicherer Technologien fur die
Vermdogensverwaltung férdern, welche fr Geldwéasche weniger angreifbar sind.

Zu ergreifende MalRnahmen hinsichtlich der Lander,
die die FATF-Empfehlungen nicht oder unzureichend erfillen

Empfehlung 21

Kreditinstitute sollten Geschaftsbeziehungen und Transaktionen mit Personen einschliellich
Unternehmen und Kreditinstituten aus Landern, die die FTAF-Empfehlungen nicht oder nur
unzureichend anwenden, besondere Aufmerksamkeit schenken. Immer wenn diese Transaktionen
keinem erkennbaren wirtschaftlichen oder sichtbaren rechtlichen Zweck dienen, sollte deren
Hintergrund und Zweck so weit wie moglich untersucht, die Ergebnisse schriftlich festgehalten
werden und zur Verflgung stehen, um die zustandigen Behdrden zu unterstiitzen. Wenn ein Land
die FATF-Empfehlungen nicht oder nur unzureichend anwendet, sollten die Lander die Moglichkeit
haben, geeignete Gegenmalinahmen einzusetzen.

Empfehlung 22

Kreditinstitute sollten sicherstellen, dass die in Kreditinstituten o.g. anwendbaren Prinzipien ebenso
auf Zweigstellen und Niederlassungen mit Mehrheitsanteil im Ausland angewendet werden,
insbesondere in Landern, die die FATF-Empfehlungen nicht oder nur unzureichend anwenden,
insofern es lokal anwendbare Gesetze und Bestimmungen dies zulassen. Wenn die lokal
geltenden Gesetze und Bestimmungen die Umsetzung verbieten, sollten die zusténdigen
Behdrden in dem Staat der Muttergesellschaft vom Kreditinstitut in Kenntnis gesetzt werden, dass
es die FATF-Empfehlungen nicht anwenden kann.
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Regelung und Beaufsichtigung
Empfehlung 23

Staaten sollten sicherstellen, dass Kreditinstitute angemessenen Bestimmungen und
Beaufsichtigungen unterliegen und die FATF-Empfehlungen wirksam umsetzen. Die zusténdigen
Behdrden sollten die notwendigen rechtlichen oder administrativen MalRnahmen ergreifen, um
Kriminelle oder deren Komplizen davon abzuhalten, wirtschaftlicher Eigentimer eines
bedeutenden oder beherrschenden Anteils zu werden oder eine Managementfunktion in einem
Kreditinstitut zu erlangen.

Fur Kreditinstitute, die den Kernprinzipien unterliegen, sollten die Regelungs- und
UberwachungsmaRnahmen, die fiir bankenaufsichtliche Zwecke gelten und ebenfalls fir die
Geldwasche relevant sind, auf dhnliche Weise angewandt werden wie bei Anti-Geldwasche und
Terrorismusfinanzierungszwecken.

Andere Kreditinstitute sollten lizenziert oder registriert und entsprechende Regelungen fir diese
festgelegt werden sowie einer Uberwachung oder Aufsicht zum Zweck der
Geldwéaschebekampfung mit Bezug zum Risiko der Geldwasche und Terrorismusfinanzierung in
diesem  Sektor unterliegen. Zumindest  sollten Unternehmen, die Geld- oder
Vermogenstransfergeschéfte, Wahrungs- oder Geldwechsel betreiben, sollten lizenziert oder
registriert werden und wirksamen Uberwachungssystemen unterliegen einschlieRRlich der Erfiillung
nationaler Verpflichtungen zur Bekampfung von Geldwasche und Terrorismusfinanzierung (s.
Anmerkung).

Empfehlung 24

Vorgesehene Nicht-Banken und Berufsgruppen sollten den untenstehenden Regelungs- und
UberwachungsmafRnahmen unterliegen:

a) Kasinos sollten einem umfassenden Regel- und Uberwachungssystem unterliegen,
welches sicherstellt, dass diese die notwendigen Anti-Geldwdsche und Anti-
Terrorismusfinanzierungs-Malinahmen wirksam umsetzen. Zumindest
e sollten Kasinos lizenziert werden
e sollten die zustandigen Behorden die notwendigen rechtlichen und administrativen
MalRnahmen ergreifen, um Kriminelle oder deren Komplizen davon abzuhalten,
wirtschaftlicher Eigentimer einer bedeutenden oder beherrschenden Beteiligung zu
werden und diese zu halten, eine Managementfunktion darin auszutiben oder Betreiber
eines Kasinos zu sein

e sollten die zustandigen Behorden sicherstellen, dass Kasinos hinsichtlich der
Einhaltung der Verpflichtungen zur Bekampfung von Geldwéasche und
Terrorismusfinanzierung wirksam beaufsichtigt werden

b) Die Staaten sollten sicherstellen, dass die anderen Kategorien der vorgesehenen Nicht-
Banken und Berufsgruppen wirksamen Systemen zur Uberwachung und Sicherstellung der
Einhaltung  der  Verpflchtungen  zur  Bekdmpfung von  Geldwasche und
Terrorismusfinanzierung unterliegen. Dies sollte auf einer risikoabhangigen Basis erfolgen.
Eine Regierungsbehérde oder eine geeignete autonome Organisation konnte dies
Ubernehmen, vorausgesetzt, eine solche Organisation kann sicherstellen, dass ihre
Mitglieder sich an die Verpflichtungen zur Bekdmpfung der Geldwasche und
Terrorismusfinanzierung halten.
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Empfehlung 25

Die zustandigen Behdrden sollten Richtlinien aufstellen und fir eine Rickmeldemdglichkeit
sorgen, die Kreditinstitute sowie die vorgesehenen Nicht-Banken und Berufsgruppen dabei
unterstitzt, nationale Maflnahmen zur Bekdmpfung der Geldwasche und Terrorismusfinanzierung
anzuwenden, insbesondere bei dem Aufspiren und Melden verdachtiger Transaktionen

(s. Anmerkung).

Institutionelle und andere nétige MalRihahmen zur Bekdmpfung

von Geldwasche und Terrorismusfinanzierung
Zustandige Behorden, ihre Befugnisse und Quellen

Empfehlung 26

Die Staaten sollten eine Finanzermittlungsgruppe ins Leben rufen, welche als nationales Zentrum
zur Entgegennahme (und, falls gestattet, zum Abfragen), zur Analyse und Weitergabe von
verdachtigen Transaktionsmeldungen und anderen Informationen bzgl. potenzieller Geldwasche
und Terrorismusfinanzierung dient. Die Finanzermittiungsgruppe sollte direkt oder indirekt auf
zeitnaher Basis Zugang zu den finanziellen, administrativen und polizeilichen Informationen haben,
die sie benétigt, um ihrer Funktion, insbesondere der Analyse verdachtiger
Transaktionsmeldungen, nachzukommen (s. Anmerkung).

Empfehlung 27

Die Staaten sollten sicherstellen, dass die angegebenen Polizeibehtrden fur Ermittlungen wegen
Geldwasche und Terrorismusfinanzierung zustandig sind. Die Lander sind aufgerufen, spezielle
Ermittlungstechniken, welche fir Ermittlungen in Sachen Geldwéasche wie kontrollierte Lieferung,
verdeckte Ermittlungen und andere wichtige Techniken angemessen sind, unterstiitzen und
entwickeln. Die Staaten sind ebenfalls aufgerufen, andere effektive Mechanismen wie den Einsatz
standiger oder zeitlich begrenzt tatiger Gruppen zu nutzen, welche auf Finanzermittlungen und
kooperative Ermittlungen mit den entsprechenden zustandigen Behérden in anderen Landern
spezialisiert sind (s. Anmerkung).

Empfehlung 28

Die zustandigen Behdorden sollten bei der Durchfiihrung von Ermittlungen in Sachen Geldwésche
und Terrorismusfinanzierung in der Lage sein, Dokumente und Informationen zu erlangen, die bei
Ermittlungen, Gerichtsverfahren und zugehoérigen Aktivitaten von Nutzen sind. Dies sollte die
Befugnis einschlieen, ZwangsmalRnahmen zum Anlegen von Akten, welche von Kreditinstituten
und anderen Personen zu fuhren sind, zur Fahndung nach Personen und Geschéaftsraumen sowie
zur Sicherstellung und Beschaffung von Beweismaterial einzusetzen.
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Empfehlung 29

Aufsichtsbehdrden sollten mit entsprechenden Befugnissen ausgestattet sein, die Einhaltung der
Verpflichtungen zur Bekdmpfung der Geldwasche und Terrorismusfinanzierung durch
Kreditinstitute zu Uberwachen und sicherzustellen, und ebenso die Behérde, um Ermittlungen
durchzufiuihren. Sie sollten autorisiert sein, die Beschaffung jeglicher Information durch die
Kreditinstitute anzuordnen, welche fiir die Uberwachung der Einhaltung von Bedeutung ist sowie
angemessene administrative Sanktionen bei Nichteinhaltung solcher Verpflichtungen zu
verhangen.

Empfehlung 30

Die Staaten sollten ihre zustéandigen Behoérden, die an der Bekampfung von Geldwésche und
Terrorismusfinanzierung beteiligt sind, mit entsprechenden finanziellen, personellen und
technischen Ressourcen ausstatten. Die Lander sollten Verfahren bereit halten, um
sicherzustellen, dass das Personal dieser Behdrden eine hohe Integritét besitzt.

Empfehlung 31

Die Staaten sollten sicherstellen, dass Entscheider, die Finanzermittlungsgruppe, Hilfsbeamte und
Aufsichtsbehérden Uber wirksame Mechanismen verfigen, die sie in die Lage versetzen,
miteinander zu kooperieren, und, wo angemessen, die Entwicklung und Umsetzung von
politischen  Strategien und  Aktivititen zur Bekampfung von  Geldwasche und
Terrorismusfinanzierung auf nationaler Ebene zu koordinieren.

Empfehlung 32

Die Lander sollten sicherstellen, dass ihre zustandigen Behdrden die Effektivitat inrer Systeme zur
Bekdmpfung von Geldwésche und Terrorismusfinanzierung Uberprifen koénnen, indem
umfassende Statistiken Uber die fur die Effektivitat und Effizienz solcher Systeme relevanten
Punkte gefuhrt werden. Dies sollte Statistiken Uber erhaltene und weitergeleitete verdéachtige
Transaktionsmeldungen, uber Ermittlungen zur Geldwasche und Terrorismusfinanzierung,
Strafverfahren und Verurteilungen, eingefrorenes, einbehaltenes und beschlagnahmtes Vermégen,
gegenseitige Rechtshilfe oder andere internationale Ersuchen um Zusammenarbeit beinhalten.

Transparenz juristischer Personen und Rechtsgeschéfte
Empfehlung 33

Die Staaten sollten MaflRnahmen treffen, um den gesetzeswidrigen Einsatz juristischer Personen
durch Geldwéascher einzudammen. Sie sollten sicherstellen, dass es angemessene, verwertbare
und zeitnahe Informationen Uber die wirtschaftliche Eigentimerschaft und Kontrolle juristischer
Personen gibt, welche fiur die zustandigen Behérden zeitnah erhéltlich oder zuganglich sind.
Insbesondere Lander, in denen juristische Personen Inhaberaktien ausstellen kdnnen, sollten
angemessene Malnahmen treffen, um sicherzustellen, dass diese nicht fir Geldwasche
missbraucht werden, und in der Lage sein, die Angemessenheit dieser Malhahmen
nachzuweisen. Lander sollten Malinahmen in Betracht ziehen, um den Zugang zu wirtschaftlichem
Vermdgen zu erleichtern und die Informationen Uber Kreditinstitute, welche die in Empfehlung 5
aufgefiihrten Verpflichtungen tGibernehmen, zu kontrollieren.
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Empfehlung 34

Lander sollten MalBhahmen ergreifen, um den gesetzwidrigen Gebrauch von Rechtsgeschéften
durch Geldwéascher einzudammen. Insbesondere sollten die Lander sicherstellen, dass es
angemessene, verwertbare und zeithahe Informationen Uber ein ausdricklich erklartes
Treuhandverhéltnisse einschlie3lich der Treugeber, Treuh&nder und der Beglnstigten gibt, welche
fur die zustandigen Behorden zeitnah erhéltlich oder zuganglich sind. Lander sollten MaRhahmen
in Betracht ziehen, um den Zugang zu wirtschaftichem Vermoégen zu erleichtern und die
Informationen Uber Kreditinstitute, welche die in Empfehlung 5 aufgefiihrten Verpflichtungen
ubernehmen, zu kontrollieren.

INTERNATIONALE ZUSAMMENARBEIT

Empfehlung 35

Die Lander sollten SofortmalRhnahmen treffen, um sich an der Wiener und der Palermo Konvention
sowie der Internationalen UNO Konvention von 1999 zur Bekdmpfung von
Terrorismusfinanzierung zu beteiligen und diese vollstdandig umzusetzen. Sie sind auf3erdem
aufgefordert, andere wichtige internationale Konvention zu ratifizieren und zu implementieren wie
die Konvention des Europarates zur Wasche, Fahndung, Sicherstellung und Beschlagnahme von
Einnahmen aus Verbrechen von 1990 sowie die Interamerikanische Konvention gegen
Terrorismus von 2002.

Gegenseitige Rechtshilfe und Auslieferung

Empfehlung 36

Die Lander sollten umgehend, konstruktiv und wirksam den groRtmdglichen Umfang gegenseitiger
Rechtshilfe bzgl. der Ermittlungen, der Strafverfolgung sowie damit in Zusammenhang stehender
Gerichtsverfahren in Sachen Geldwasche und Terrorismusfinanzierung leisten. Insbesondere
sollten die Lander:
a) die Leistung gegenseitiger Rechtshilfe weder untersagen noch unmafige oder Gibermafig
restriktive Bedingungen daran knipfen
b) sicherstellen, dass klare und effiziente Wege fir die Durchfuhrung gegenseitiger
Rechtshilfeersuchen zur Verfiigung stehen
c) sich nicht weigern, einem Rechtshilfeersuchen nachzukommen aus dem blol3en Grund,
dass bei dem Verstol3 auch steuerliche Gesichtspunkte bertihrt werden,
d) sich nicht weigern, einem Rechtshilfeersuchen nachzukommen, weil Kreditinstitute per
Gesetz zur Geheimhaltung und Verschwiegenheit verpflichtet sind

Die Lander sollten sicherstellen, dass die in Empfehlung Nr. 28 geforderten Kompetenzen ihrer
zustandigen Behdrden ebenfalls fur die Beantwortung von Rechtshilfeersuchen zur Verfligung
stehen, und wenn diese mit dem nationalen Regelwerk konform sind, ebenso fiir die Beantwortung
direkter Anfragen ausléndischer Justiz- und Strafverfolgungsbehérden an die nationale
Gegenseite.

Um Konflikte bei der Rechtsprechung zu vermeiden, sollte beriicksichtigt werden, im Interesse der
Gerechtigkeit bei Fallen, in denen die Strafverfolgung in mehr als einem Land durchgefihrt wird,
Mechanismen zur Bestimmung des gunstigsten Gerichtsorts fur die Angeklagten zu schaffen und
anzuwenden.
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Empfehlung 37

Die Staaten sollten im gro3tmdglichen Umfang Rechtshilfe leisten, auch wenn keine doppelte
Strafbarkeit gegeben ist.

Wo eine doppelte Strafbarkeit fir die Rechtshilfe oder Auslieferung bindend ist, sollte dieses
Erfordernis erfullt werden, wobei es unerheblich ist, ob beide Lander das Verbrechen derselben
Verbrechenskategorie zuordnen oder das Verbrechen mit derselben Terminologie benennen,
vorausgesetzt, dass beide Lander das dem Verbrechen zugrundliegende Verhalten unter Strafe
stellen.

Empfehlung 38

Es sollte eine Behdrde existieren, welche Rechtshilfeersuchen anderer Lander umgehend
beantwortet, um gewaschenes Vermoégen, Einnahmen aus Geldwasche oder Vortaten, Mittel, die
bei der Begehung dieser Verbrechen benutzt wurden oder werden sollten oder Vermdgen von
entsprechendem Wert zu identifizieren, einzufrieren, sicherzustellen und zu beschlagnahmen. Es
sollte Vereinbarungen geben, um die Sicherstellung und Beschlagnahme zu koordinieren, was
einschlielen kann, dass beschlagnahmtes Vermdgen aufzuteilen ist (s. Anmerkung).

Empfehlung 39

Die L&nder sollten Geldwéasche als ein die Auslieferung nach sich ziehendes Verbrechen
einstufen. Jedes Land sollte entweder eigene Biirger ausliefern oder in den Fallen, in denen
Lander dies aufgrund der Staatsangehorigkeit nicht tun, sollte ein Land bei einem
Auslieferungsersuchen eines anderen Landes den Fall ohne unnétige Verzégerung den
zusténdigen Behorden zum Zwecke der Strafverfolgung des in dem Ersuchen aufgefiihrten
Verbrechens vorlegen. Die Behdrden sollten eine Entscheidung fallen und die Strafverfolgung in
derselben Weise wie bei jedem anderen schweren Verbrechen nach nationaler Gesetzgebung
dieses Landes durchfuhren. Die entsprechenden L&nder sollten miteinander kooperieren,
insbesondere hinsichtlich der Strafverfolgung und Beweissammlung, um die Effizienz solcher
Strafverfolgungen zu gewéhrleisten.

Je nach den rechtlichen Rahmenbedingungen konnen Lander in Betracht ziehen, eine
Auslieferung zu vereinfachen, indem die direkte Versendung von Auslieferungsersuchen zwischen
den jeweiligen Ministerien gestattet wird, Personen lediglich auf der Grundlage von Strafbefehlen
auszuliefern und/oder eine vereinfachte Auslieferung von Personen, die auf ein offizielles
Auslieferungsverfahren verzichten, mit deren Einverstandnis einzufiihren.

Andere Formen der Kooperation
Empfehlung 40

Lander sollten sicherstellen, dass ihre zusténdigen Behorden ihrer auslandischen Gegenseite den
groRtmaoglichen Umfang an internationaler Unterstitzung bietet. Es sollten eindeutige und effektive
Zugange existieren, um den sofortigen und konstruktiven Austausch von Informationen im
Zusammenhang mit Geldwésche und den zugrundliegenden Vortaten direkt zwischen beiden
Seiten zu erleichtern, entweder spontan oder auf Anfrage. Der Austausch sollte ohne Ubertriebene
restriktive Bedingungen gestattet werden. Insbesondere:
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a) sollten sich zustandige Behérden nicht weigern, einem Rechtshilfeersuchen
nachzukommen aus dem bloRen Grund, dass auch steuerliche Gesichtspunkte berihrt
werden

b) sollten die Lander keine solchen Gesetze auf den Weg bringen, die Kreditinstitute zur
Geheimhaltung und Vertraulichkeit verpflichten, um einen Grund zu haben, sich der
Zusammenarbeit zu verschlie3en.

c) Sollten zustandige Behérden in der Lage sein, Vernehmungen durchzufiihren, und, wenn
maoglich, im Namen der ausléandischen Gegenseite zu ermitteln.

Wo die Mdglichkeit, von einer zustandigen auslandischen Behérden gesuchte Informationen zu
erhalten, nicht Auftrag der Gegenseite ist, sind Lander ebenfalls aufgerufen, den sofortigen und
konstruktiven Informationsaustausch mit nicht-gleichgestellten Institutionen zu gestatten. Die
Zusammenarbeit mit auslandischen Behérden, die nicht-gleichgestellt sind, sollte direkt oder
indirekt ablaufen. Wenn es unklar ist, welcher Weg eingeschlagen werden sollte, sollten die
zustandigen Behorden zunéchst die ausléndische Gegenseite um Unterstlitzung bitten.

Lander sollten Kontrollen und Sicherheitsvorkehrungen einrichten, um sicherzustellen, dass die

zwischen zustdndigen Behoérden ausgetauschten Informationen ausschlie3lich auf die legitime
Weise genutzt wird und ihre Auflagen bzgl. Piraterie und Datenschutz erflillt (s. Anmerkung).
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GLOSSAR

In diesen Empfehlungen werden folgende Abkirzungen und Referenzen gebraucht:

Wirtschaftlicher Besitzer

bezieht sich auf eine oder mehrere natlrliche Person/en, die die tatsdchliche Gewalt ausiiben oder
den Kunden und/oder die Person, in deren Namen eine Transaktion ausgefuhrt wurde,
kontrollieren. Er schliel3t auch Personen ein, welche die tatsachliche effektive Kontrolle Giber eine
juristische Person oder eine Rechtsgeschaft austben.

Kernprinzipien

beziehen sich auf die ,Kernprinzipien fur Effektive Bankenaufsicht®, herausgegeben vom Baseler
Komitee fur Bankenaufsicht, die ,Ziele und Prinzipien fir Sicherheitsbestimmungen®,
herausgegeben vom der Internationalen Organisation der Sicherheitskommissionen und den
sversicherungsaufsichtsprinzipien und den Versicherungsaufsichtsprinzipien®, herausgegeben von
der Internationalen Vereinigung der Versicherungsaufsichtsbehorden.

Vorgesehene Verbrechenskategorien bedeuten:
e Teilnahme an einer organisierten kriminellen Gruppe sowie Geschaftsmacherei mit
Gangstermethoden
Terrorismus einschlie3lich dessen Finanzierung
Menschenhandel und Einwandererschmuggel
Sexuelle Ausbeutung einschlie3lich sexueller Ausbeutung von Kindern
Unerlaubter Handel mit Betaubungsmittel und psychotropen Substanzen
Unerlaubter Waffenhandel
Hehlerei
Korruption und Bestechung
Betrug
Geldfalschung
Produktfalschung und —piraterie
Umweltverbrechen
Mord, schwere Kdrperverletzung
Entfihrung, unerlaubte Freiheitsberaubung und Geiselnahme
Raub oder Diebstahl
Schmuggel
Erpressung
Urkundenfélschung
Piraterie und
Insider-Handel und Marktmanipulation

Bei der Festlegung der Bandbreite von Verbrechen, die als Vortaten den jeweiligen 0.g. Kategorien
zugeordnet werden sollen, kann jedes Land im Einklang mit dem nationalen Recht entscheiden,
wie diese Verbrechen definiert werden sollen und welche Auspragung die speziellen Tatbestande
dieser Verbrechen haben missen, so dass diese als schwere Verbrechen gelten.

Vorgesehene Nicht-Banken und Berufsgruppen sind:
a) Kasinos (einschlief3lich auch Internet-Kasinos)
b) Immobilienmakler
c) Edelmetallhandler
d) Edelsteinhandler
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e)

f)

Rechtsanwadlte, Notare, andere unabhangige juristische Freiberufler sowie Buchhalter —

dies bezieht sich auf reine Praktiker, Partner oder angestellte Fachkréfte innerhalb eines

professionellen Unternehmens. Nicht gemeint ist der Bezug auf ,interne“ Fachkrafte,

welche Angestellte anderer Arten von Unternehmungen sind, genauso wenig sind

Fachkréfte gemeint, die fir Regierungsbehérden arbeiten, welche bereits Mal3nahmen zur

Geldwéaschebekampfung unterliegen.

Treuhandverwaltungen und Unternehmensdienstleister beziehen sich auf alle Personen

oder Unternehmungen, welche anderweitig in keinen Empfehlungen untergebracht sind

und welche flur dritte Parteien geschaftsmaRig eine der folgenden Dienstleistungen

erbringen:

¢ sie handeln als Griindungsagent fir juristische Personen

¢ sie handeln (oder arrangieren es fiir andere Personen, dass diese handeln) als Direktor
oder Geschéftsfuhrer eines Unternehmens, als Gesellschafter in einer offenen
Handelsgesellschaft oder einer &hnlichen Position im Zusammenhang mit einer
anderen juristischen Person

e sie stellen ein eingetragenes Buro, Geschéftsadresse oder Unterkunft, Korrespondenz-
oder Verwaltungsanschrift fiir ein Unternehmen, eine offene Handelsgesellschaft oder
eine andere juristische Person oder ein Rechtsgeschéft zur Verfigung.

e sie handeln (oder arrangieren es flr andere Personen, dass diese handeln) als
Treuh&nder fur eine ausdrickliches erklartes Treuhandverhaltnis

e sie handeln (oder arrangieren es flr andere Personen, dass diese handeln) als
Strohmann fiir eine andere Person.

Die vorgesehene Grenze bezieht sich auf den in der Anmerkung festgelegten Betrag.

Kreditinstitute sind jede Person oder juristische Person, die eine oder mehrere der
nachfolgenden Aktivitaten oder Geschafte flr oder im Namen eines Kunden ausfihren:

1.

arwn

No

10.
11.

Annahme von Einlagen und anderem riickzahlbaren Kapitalvermégen aus der
Offentlichkeit®

Darlehen®

Finanzleasing’

Transfer von Geld oder Vermégenswerten®

Ausstellung und Verwaltung von Zahlungsmitteln (z. B. Kredit- und Zahlkarten, Schecks,
Traveller-Schecks, Zahlungsanweisungen, bestatigte Bankschecks, elektronisches Geld)
Zahlungsgarantien und Kreditzusagen

Handel mit:

a) Geldmarktpapieren (Schecks, Rechnungen, Einlagenzertifikaten, Derivaten usw.)

b) Ausléandischen Wahrungen

c) Bdrsen-, Zins- und Indextiteln

d) Ubertragbare Wertpapieren

e) Warenterminhandel

Beteiligung an Wertpapierangelegenheiten und Bereitstellung diesbeziglicher
Finanzdienstleistungen

Individuelles und gemeinschaftliches Portfolio-Management

Verwahrung und Verwaltung von Bar- oder liquiden Wertpapieren

Andere Investitionen, Verwaltung oder Management von Kapital oder Vermdgen

anderer Personen

® Dies schlieRt auch das Privatkundegeschaft mit ein
® Dies beinhaltet u.a.: Verbraucherkreditvertrage, Hypothekenkredite, Factoring mit oder ohne Regress sowie die Finanzgeschéfte
geinschlieBIich Ankauf von Forderungen).

Dies bezieht sich nicht auf Finanzleasingvertrage bzgl. Konsumgutern
® Dies bezieht sich auf Finanzgeschafte sowohl im formellen als auch im informellen Sektor z. B. alternative Uberweisungsgeschéfte.
s. Anmerkung zu Sonderempfehlung VI. Es bezieht sich nicht auf natlrliche oder juristische Personen, welche Kreditinstitute lediglich
mit Mitteilungen oder anderen unterstiitzenden Systemen fur Geldiberweisungen versorgen.
s. Anmerkung zu Sonderempfehlung VI.
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12. Ubernahme einer Emission und Platzierung von Lebensversicherungen oder anderen
investitionsbezogenen Versicherungen®
13. Geld und Wahrungswechsel

Wenn ein Finanzgeschéft von einer Person oder einem Rechtstrager auf gelegentlicher oder
beschrankter Basis (hinsichtlich quantitativer und absoluter Kriterien) getétigt wird, so dass sich ein
geringes Risiko hinsichtlich Geldwaschetétigkeit ergibt, kann ein Staat entscheiden, dass die
umfassende oder teilweise Anwendung von Anti-Geldwaschemalinahmen nicht notwendig ist.

Unter stark beschrankten und gerechtfertigten Umstdnden sowie auf der Grundlage eines
nachgewiesen geringen Geldwascherisikos kann ein Land entscheiden, dass einige oder alle der
Vierzig Empfehlungen auf einige der 0.g. Finanzgeschéafte angewendet werden.

FIU bedeutet Finanzermittlungsgruppe.

Rechtsgeschafte meinen ein ausdriicklich erklartes Treuhandverhdltnis oder ahnliche
Rechtsgeschafte.

Juristische Personen beziehen sich auf Korperschaften, Stiftungen, Anstalten,
Handelsgesellschaften, Gesellschaften oder &hnliche Gremien, welche eine permanente
Kundenbeziehung mit einem Kreditinstitut eingehen kénnen oder anderweitig Kapital besitzen.

Zahlbar per Uberweisung bezieht sich auf Korrespondenzkonten, welche von dritten Partein
direkt genutzt werden, um Geschéfte im eigenen Namen zu betreiben.

Politisch exponierte Personen sind Individuen, welche eine prominente offentliche Funktion in
einem anderen Land innehaben, z. B. Staats- oder Regierungsoberh&upter, hohe Politiker, hohe
Regierungs-, Justiz- oder Militirbeamte, hochrangige Fihrungskréfte staatlicher Institutionen oder
Reprasentanten wichtiger politischer Parteien. Geschéftsbeziehungen mit Familienmitgliedern oder
engen Angehdrigen von politisch exponierten Personen bedingen ReputationseinbufRen ahnlich
der von politisch exponierte Personen selbst. Durch die Definition sollen keine Individuen mittleren
Ranges oder jingere Personen in den vorgenannten Kategorien abgedeckt werden.

Mantelbankgesellschaft meint eine bei einem Gerichtsbezirk eingetragene Bank, in welchem
diese keine physikalische Prasenz hat und die keiner geregelten Finanzgruppe angeschlossen ist.

STR bezieht sich auf verdachtige Transaktionsberichte.
Aufsichtsbehdrden bezieht sich auf die vorgesehenen zustandigen Behérden, die dafur
verantwortlich sind sicherzustellen, dass die Kreditinstitute die Verpflichtungen zur Bekampfung

von Geldwésche und Terrarismusfinanzierung nachkommen.

Die FATF-Empfehlungen beziehen sich auf die vorliegenden Empfehlungen und die FATF-
Sonderempfehlungen zur Terrorismusfinanzierung.

° Dies bezieht sich sowohl auf Versicherungsgeschafte als auch auf Versicherungsvermittiung (Agenten, Broker).
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ANMERKUNGEN

Allgemein

1. ,Lander"in diesem Dokument sind gleichbedeutend mit ,Gebieten“ oder ,Gerichtsbezirken®.

2. Die Empfehlungen 5-16 und 21-22 besagen, dass Kreditinstitute sowie vorgesehene Nicht-
Banken und Berufsgruppen bestimmte Handlungen vornehmen sollen. Diese verpflichten
Lander, MaBnahmen zu ergreifen, die Kreditinstitute oder vorgesehene Nicht-Banken und
Berufsgruppen dazu verpflichten, sich an jede Empfehlung zu halten. Die grundlegenden
Verpflichtungen unter Empfehlung 5, 10 und 13 sollten per Gesetz oder Regelung
festgelegt werden, wahrend detailliertere Punkte in diesen Empfehlungen sowie
Verpflichtungen in den Empfehlungen entweder per Gesetz oder Regelung oder durch
andere durchsetzbare, von einer zustédndigen Behérde erlassene Mittel zur Pflicht gemacht
werden sollten.

3. Wo ein Bezug zu einem Kreditinstitut stattfindet, welches hinsichtlich eines Sachverhaltes
Uberzeugt ist, muss dieses in der Lage sein, seine Einschitzung gegeniiber den
zustandigen Behdrden zu vertreten.

4. Um die Empfehlungen 12 und 16 zu erfillen, missen die Staaten keine Gesetze oder
Regelungen erlassen, welche sich ausschlielich auf Rechtsanwalte, Notare, Buchhalter
und andere vorgesehene Nicht-Banken und Berufsgruppen beziehen, solange diese
Unternehmen oder Berufsgruppen in Gesetze oder Regelungen einbezogen sind, die die
zugrundeliegenden Aktivitdten abdecken.

Empfehlungen 5, 12 und 16

Die vorgesehenen Grenzbetrage fur Transaktionen (in den Empfehlungen 5 und 12) sind folgende:
e Kreditinstitute (fiir gelegentliche Kunden in Empfehlung 5) 15.000 US $/€
e Kasinos einschlief3lich Internet-Kasinos (in Empfehlung 12) 3.000 US $/€
e flr Handler von Edelmetallen und -steinen im Falle der
Beteiligung an Bargeldtransaktionen (in Empfehlung 12 und 16) 15.000 US$/€

Finanzgeschafte oberhalb der vorgesehenen Grenzbetrage schliel3en Situationen ein, in denen die
Transaktion durch ein einziges Geschéaft oder in zahlreichen Vorgdngen ausgefihrt wird, welche
miteinander verbunden scheinen.

Empfehlung 5
Sorgfaltspflicht gegeniiber Kunden und Warnung

1. Falls wahrend des Aufbaus oder im Verlauf einer Geschaftsbeziehung oder bei der Ausfiihrung
gelegentlicher Transaktionen ein Kreditinstitut den Verdacht hat, dass Transaktionen in
Verbindung mit Geldwasche oder Terrorismusfinanzierung stehen, sollte das Institut:

e im Normfall die Identitat des Kunden sowie die des wirtschaftlichen Eigentiimers
dahingehend klaren und verifizieren, ob eine permanente oder gelegentliche und von
einer Ausnahmeregelung unabhangige oder eine vorgesehene Grenze ansonsten
Geltung haben koénnte.

e einen STR (verdachtigen Transaktionsbericht) an die Finanzermittlungsgruppe im
Einklang mit Empfehlung 13 weiterleiten

2. Empfehlung 14 untersagt Kreditinstituten, deren Direktoren, Sachbearbeitern und Angestellten
offenzulegen, dass ein verdachtiger Transaktionsbericht oder eine diesbezigliche Information
der Finanzermittlungsgruppe gemeldet wurde. Es besteht das Risiko, dass Kunden
unbeabsichtigt gewarnt werden, wenn das Kreditinstitut unter diesen Umstanden versucht, der
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den Kunden gegeniber gebotenen Sorgfaltspflicht nachzukommen. Die Tatsache, dass ein
Kunde Uber eine mdgliche verdachtige Transaktionsmeldung oder Ermittlungen Bescheid weil3,
konnten  kinftige  Bemuhungen, Uber ein  verdachtiges  Geldwasche-  oder
Terrorismusfinanzierungsgeschaft zu ermitteln, geféahrden.

3. Darum sollten Kreditinstitute, wenn diese einen Verdacht formulieren, dass Transaktionen auf
Geldwasche oder Terrorismusfinanzierung gerichtet sind, bei der Prifung der finanziellen und
wirtschaftlichen Situation eines Kunden das Risiko in Betracht ziehen, den Kunden dadurch zu
warnen. Sollte das Kreditinstitut begriindet glauben, dass der Kundensorgfalts-Prozess den
Kunden oder potentiellen Kunden warnt, kann es sich daflr entscheiden, diesen nicht
durchzufiihren und sollte eine Verdachtsmeldung festhalten. Kreditinstitute sollten
sicherstellen, dass ihre Angestellten sich dieser Sachverhalte bewusst sind und bei
Kundenuberprifungen sensibel damit umgehen.

Sorgfaltspflicht gegeniber juristischen Personen und Rechtsgeschaften

4. Bei der Umsetzung der Punkte a. und b. des Kundeniberprifungsprozesses bzgl. juristischer
Personen und Rechtsgeschéfte sollten Kreditinstitute:

o verifizieren, dass eine Person, welche im Namen eines Kunden tatig werden mochte,
dazu bevollmachtigt ist, und deren Identitat feststellen.

e die Identitdt des Kunden feststellen und diese prifen — die Arten von MalRnahmen, die
Ublicherweise benotigt werden, um dies zufriedenstellend auszufiihren, erfordern einen
Nachweis Uber die Grindung oder einen ahnlichen Nachweis zur Rechtsform der
juristischen Person oder zum Rechtsgeschéft sowie Informationen tber den Namen
des Kunden, die Namen der Treuhdnder, die Rechtsform, Adressen, Geschéftsflihrer
und Vorschriften zur Regelung der Befugnisse der juristischen Person oder des
Rechtsgeschaftes.

e die Identitat des wirtschaftlichen Eigentimers, einschlie8lich einer Vereinbarung zum
Besitz und einer Kontrollstruktur festzustellen sowie sinnvolle MafRhahmen ergreifen,
um die Identitdt solcher Personen zu verifizieren. Die Arten von MafRnahmen, die
Ublicherweise bendtigt werden, um dies zufriedenstellend auszufiihren, erfordern eine
Identitatsprifung der naturlichen Person mit einem Mehrheitsanteil sowie eine
Identitatsprifung natirlicher Personen, welche den Geist und die Geschéaftsfihrung
einer juristischen Person oder eines Rechtsgeschéftes reprasentieren. Wenn der
Kunde oder Eigentimer des Mehrheitsanteils ein staatliches Unternehmen ist, das
festgelegten Offenlegungsbestimmungen unterliegt, ist es nicht notwendig, die ldentitat
eines Anteileigners in diesem Unternehmen zu priifen und zu verifizieren.

Wichtige Informationen oder Daten kénnen bei einer offentlichen Behérde, vom Kunden oder einen
anderen verlasslichen Quellen bezogen werden.

Verlass auf bereits erfolge Identifizierung und Verifizierung

5. Die in Empfehlung 5 festgelegten KundeniberprifungsmalRnahmen schlieBen nicht mit ein,
dass Kreditinstitute jedes Mal, wenn ein Kunden eine Transaktion unternimmt, die Identitat des
Kunden erneut identifizieren und verifizieren. Ein Kreditinstitut ist berechtigt, sich auf die
Identifikations- und Verifikationsschritte, die es bereits unternommen hat, zu verlassen, wenn
es keine Zweifel bzgl. der Glaubwurdigkeit dieser Information hat. Beispielsituationen, in denen
ein Institut in Zweifel kommt, kdnnten sein, wenn es einen Geldwéascheverdacht Uber einen
Kunden gibt oder es einen grundlegenden Wandel in der Art und Weise gibt, wie das
Kundenkonto gefuhrt wird und diese nicht mit dem Geschaftsprofil des Kunden Ubereinstimmt.
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Zeitpunktbestimmung der Verifikation

6. Beispiele fur die verschiedenen Umstande, in denen es zugelassen ist, die Verifikation nach
der Errichtung der Geschaftsbeziehung abzuschlieRen, weil es bedeutsam ist, den normalen
Geschaftsablauf nicht zu stéren, umfassen:

e Kkeine personlichen Geschafte

e Wertpapiergeschéafte. In der Wertpapierbranche kann von Unternehmen und Vermittlern
verlangt werden, Transaktionen im Einklang mit den Marktbedingungen zu dem Zeitpunkt,
an dem der Kunde sich bei ihnen telefonisch meldet, sehr schnell durchzufihren; die
Ausfuhrung der Transaktion kann vor Abschluss der Verifizierung erforderlich sein.

e Lebensversicherungsgeschafte. Bzgl. Lebensversicherungsgeschéaften kdnnen Lander
zulassen, dass die Identifikation und Verifizierung des Versicherungsbegtinstigen nach
Eingehen der Geschéftsbeziehung mit dem Versicherungsnehmer stattfinden kann. In all
diesen Fallen sollten die Identifikation und Verifizierung jedoch vor oder zum Zeitpunkt der
Auszahlung oder dem Zeitpunkt, wenn der Begulnstigte die Absicht hat, seine unter der
Police wohlerworbenen Rechte geltend zu machen.

7. Kreditinstitute sind ebenfalls aufgerufen, Risiko-Managementverfahren hinsichtlich der
Bedingungen anzuwenden, unter denen ein Kunde vor der Verifizierung die
Geschaftsbeziehung nutzen kann. Die Prozedur sollte einen Malinahmenkatalog wie die
Limitierung der Anzahl, Art und/oder den Betrag der Transaktion einbeziehen, welche
ausgefiihrt werden kann sowie die Uberwachung groRer oder komplexer Transaktionen,
welcher aufRerhalb der fir diese Art von Beziehung zu erwartenden Normen ausgefihrt
werden. Kreditinstitute sollten sich fur spezifischen Richtlinien auf die Beispiele der Risiko-
ManagementmalRnahmen fir persénliche Geschafte auf das Baseler Papier zur
Kundensorgfalt® ( Abschnitt 2.2.6) beziehen.

Erfordernis der Identifikation existierender Kunden

8. Die im Baseler Papier zur Kundensorgfalt festgelegten Prinzipien bzgl. der Identifikation
bestehender Kunden sollte als Richtlinie gelten, wenn die Sorgfaltspflicht gegentber Kunden
auf Institute angewendet wird, die Bankgeschéfte tatigen, und konnte auf andere
Kreditinstitute, wenn dies von Bedeutung ist, angewendet werden.

Vereinfachte oder reduzierte Kundensorgfalts-MaRnahmen

9. Die allgemeine Regel ist, dass Kunden der gesamten Bandbreite der Kundensorgfalts-
MaRnahmen unterliegen missen, einschliellich des Erfordernisses, die Identitat des
wirtschaftlichen Eigentimers zu prifen. Nichtsdestotrotz gibt es Umstande, unter denen das
Risiko der Geldwasche oder Terrorismus geringer und die Information Uber die ldentitdt des
Kunden sowie des wirtschaftlichen Eigentiimers eines Kunden 6ffentlich zuganglich ist oder in
nationalen Systemen anderweitiy angemessene Uberpriifungen und Kontrollen existieren.
Unter solchen Umstdnden kénnte es fur ein Land verninftig sein, den Kreditinstituten zu
gestatten, vereinfachte oder reduzierte Kundensorgfalts-MalRhahmen anzuwenden, wenn die
Identitat des Kunden und wirtschaftlichen Eigentimers geprift und verifiziert wird.

¥ pas Baseler Papier zur Kundensorgfalt bezieht sich auf die Richtlinien zu Sorgfaltspflicht gegentiber Kunden fiir Banken, welche vom
Baseler Komitee fiir Bankenaufsicht im Oktober 2001 herausgegeben wurden.
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10.

11.

12.

13.

Kundenbeispiele, fiir die vereinfachte oder reduzierte Kundensorgfalts-MalRhahmen gelten
konnten, sind:

e Kreditinstitute — wenn diese den Erfordernissen der Bekampfung von Geldwasche und
Terrorismusfinanzierung unterliegen, welche den FATF-Empfehlungen entsprechen,
und diese auf die Ubereinstimmung mit diesen Kontrollen tiberwacht werden.

o Offentliche Unternehmen, welche festgelegten Offenlegungsbestimmungen unterliegen

e staatliche Behtrden oder Unternehmen

Vereinfachte oder reduzierte Kundensorgfalts-MaRnahmen kdnnten auch fir wirtschaftliche
Eigentimer von Sammelkonten gelten, die von den vorgesehenen Nicht-Banken oder
Berufsgruppen gefiihrt werden, vorausgesetzt, dass sie Vorschriften zur Bekampfung von
Geldwasche und Terrorismusfinanzierung, die mit den FAFT-Empfehlungen tbereinstimmen,
und effektiven Systemen zur Uberwachung und Sicherstellung der Ubereinstimmung mit
diesen Vorschriften unterliegen. Banken sollten sich ebenfalls nach dem Baseler Papier zur
Kundensorgfalt (Abschnitt 2.2.6) richten, welches spezielle Richtlinien fur Situationen liefert, in
denen eine kontofiihrende Stelle sich auf einen Kunden verlassen kann, der ein professioneller
Finanzintermediar ist, welcher die Sorgfaltspflicht gegenliber seinen Kunden durchzufihren hat
(z. B. gegeniiber dem wirtschaftlichen Eigentiimer eines Bankkontos). Wo es bedeutsam ist,
koénnte das Papier auch Richtlinien hinsichtlich ahnlicher Konten liefern, die von anderen Arten
von Kreditinstituten gefuhrt werden.

Vereinfachte CDD oder reduzierte MaflRnahmen kdnnten auch fir verschiedene andere
Produkt- oder Transaktionstypen akzeptabel sein wie (lediglich Beispiele):

e Lebensversicherungspolicen, in denen die jahrliche Pramie nicht tiber 1.000 US$/€
oder eine Einzelpramie nicht tber 2.500 US$/£€ liegt.

e Versicherungspolicen fur Pensionen, wenn es keinen Einbehalt gibt und die
Versicherung nicht als Deckung dient.

e eine Pension, Rente oder ahnliches Programm, durch das Beschaftigte Unterstiitzung
im Ruhestand erhalten und in welches Beitrdge in Form von Lohnabzug eingezahlt
werden und in dem keine Abtretungen von Mitgliedsanspriichen gestattet sind.

Lander sollten dartber hinaus entscheiden, ob Kreditinstitute diese vereinfachten Methoden
nur auf Kunden des eigenen Gerichtsbezirks anwenden oder dies auch fiir Kunden anderer
Gerichtsbezirke gestattet werden soll, von dem das Land sicher ist, dass diese den FATF-
Empfehlungen nachkommen und sie umsetzen.

Vereinfachte Kundensorgfalts-MalRnahmen sind nicht akzeptabel, wenn ein Verdacht auf
Geldwasche oder Terrorismusfinanzierung besteht oder spezielle Szenarien fur hohe Risiken
gelten.

Empfehlung 6

Die Lander sind aufgerufen, die Vorschriften von Empfehlung 6 auf Einzelpersonen auszuweiten,
die exponierte offentliche Amter in ihnrem eigenen Land bekleiden.

Empfehlung 9

Die Empfehlung gilt nicht flr Auslagerungs- oder Vermittlungsgeschéfte.

Die Empfehlung gilt ebenfalls nicht fir Geschéaftsbeziehungen, Konten oder Transaktionen flr
Kunden zwischen Kreditinstituten. Diese Geschéftsbeziehungen werden in Empfehlung 5 und 7
behandelt.
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Empfehlung 10 und 11

Bzgl. Versicherungspolicen ist das Wort ,Transaktionen* so zu verstehen, dass es sich auf das
Versicherungsprodukt selbst, die PrAmienzahlung und die Leistungen bezieht.

Empfehlung 13

1. Kriminelle Aktivitaten in Empfehlung 23 nehmen Bezug auf:

a. samtliche kriminelle Handlungen, die den Tatbestand einer Vortat von Geldwasche in
einem Gerichtsbezirk erfillen, oder

b. zumindest solche Verbrechen, die den Tatbestand einer Vortat wie in Empfehlung 1
vorgeschrieben erfillen.

Die Lander sind unbedingt dazu aufgerufen, Alternative a. anzunehmen. Samtliche

verdachtigen Transaktionen einschlief3lich versuchter Transaktionen sollten ungeachtet des

Transaktionsbetrages gemeldet werden.

2. Bei der Umsetzung von Empfehlung 13 sollten verdachtige Transaktionen von Kreditinstituten
ungeachtet der Tatsache, dass dabei auch steuerliche Aspekte involviert sind, gemeldet
werden. Lander sollten berticksichtigen, dass Geldwéascher, um Kreditinstitute von der Meldung
verdachtiger Transaktionen abzuschrecken, sich eventuell dahin flichten, u. a. anzugeben,
dass sich ihre Transaktionen auf steuerliche Angelegenheiten beziehen.

Empfehlung 14 (Warnung)

Wenn Rechtsanwalte, Notare, andere unabhéangige juristische Freiberufler und Buchhalter als
unabhangige juristische Fachleute handeln, welche versuchen, einen Mandanten von der
Partizipation an einer illegalen Handlung abzubringen, lauft dies nicht auf eine Warnung hinaus.

Empfehlung 15

Art und Umfang der fir jedes Erfordernis zu ergreifenden MalRnhahmen, die in dieser Empfehlung
festgelegt sind, sollten angemessen sein und das Risiko der Geldwédsche und
Terrorismusfinanzierung sowie die Grof3e des Geschaftes beriicksichtigen.

Regelungen zur Maflnahmenkontrolle fiir Kreditinstitute sollten die Ernennung eines flir die
Kontrolle zustandigen Mitarbeiters auf Direktionsebene enthalten.

Empfehlung 16

1. Jeder Gerichtsbezirk sollte fir sich die Angelegenheiten festlegen, die unter das Anwalts- oder
Berufsgeheimnis fallen. Diese decken normalerweise die Informationen ab, die Rechtsanwalte,
Notare oder andere unabhangige juristische Freiberufler von ihren Mandanten erhalten: (a) im
Verlauf der Feststellung der Rechtsform des Mandanten oder (b) beim Umsetzen ihrer
Verteidigungs- oder Vertretungspflicht des Mandanten in oder bzgl. juristischer, Verwaltungs-,
schiedsrichterlicher oder Guteverfahren. Wenn Buchhalter denselben
Geheimhaltungsverpflichtungen unterliegen, muissen diese verdachtige Transaktionen
ebenfalls nicht melden.

2. Lander kénnen Rechtsanwalten, Notaren, andere unabhangigen juristischen Freiberuflern und
Buchhaltern gestatten, ihre Verdachtsmitteilungen an deren zustandige autonome Behérden zu
schicken, vorausgesetzt es gibt angemessene Formen der Zusammenarbeit zwischen diesen
Behdrden und der Finanzermittlungsgruppe.
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Empfehlung 19

1. Um das Aufspiren und Uberwachen von Bargeldtransaktionen zu erleichtern, ohne in
irgendeiner Weise die Freiheit des Kapitalverkehrs einzuschranken, konnen Lander in
Erwagung ziehen, ob es durchfihrbar ist, dass samtliche grenziiberschreitenden Transfers
oberhalb einer bestimmten Grenze der Verifizierungs-, administrativen Uberwachungs-, Melde-
oder Archivierungspflicht unterliegen.

2. Wenn ein Land einen ungewdhnlichen internationalen Transfer von Wahrung, Finanztiteln,
Edelmetallen, Juwelen usw. aufdeckt, sollte es, wenn es angebracht erscheint, in Betracht
ziehen, das Zollamt oder andere zustandige Behérden der Lander zu informieren, aus denen
der Transfer startete und/oder in welche dieser bestimmt war, und sollte in Hinblick auf den
Nachweis der Quelle, Bestimmungsort und Zweck solcher Transfers sowie im Hinblick auf
angemessenes Einschreiten kooperieren.

Empfehlung 23

Empfehlung 23 sollte nicht so verstanden werden, dass die Einfihrung einer regelmafRigen
Uberprufung der Lizenzierung von Mehrheitsanteilen an Kreditinstituten lediglich fir Nicht-
Geldwasche-Zwecke vorgeschrieben werden soll, sondern dass hervorgehoben werden soll, dass
es aus FATF-Sicht winschenswerterweise eine Eignungsprifung fir Anteilseigner mit
Mehrheitsanteilen an Kreditinstituten (insbesondere Banken und Nicht-Banken) geben sollte.
Daher sollte, wo es Tests zur Eignung von Anteilseignern (oder ,fit und anstéandig”) gibt, die
Aufmerksamkeit der  Aufsichtsbehdérden auf deren Bedeutung fir  Geldwasche-
Bekampfungszwecke gezogen werden.

Empfehlung 25

Bei der Betrachtung des zu liefernden Feedbacks sollten die Lander die ,FATF Best Practice
Guidelines on Providing Feedback to Reporting Financial Institutions and Other Persons” (Beste
Praxisrichtlinien der FATF zum Feedback auf Meldungen von Kreditinstituten und anderen
Personen) bertcksichtigen.

Empfehlung 26

Wenn ein Land eine Finanzermittlungsgruppe ins Leben gerufen hat, sollte es in Betracht ziehen,
Mitglied in der Egmont Gruppe zu werden. Die Lander sollten das ,Egmont Group Statement of
Purpose* (Zweckerklarung der Egmont-Gruppe) und deren ,Principles for Information Exchange
Between Financial Intelligence Units for Money Laundering Cases* (Prinzipien fir den Infor—
mationsaustausch zwischen Finanzermittlungsgruppen fir Geldwaschefalle) bertcksichtigen. In
diesen Dokumenten sind wichtige Richtlinien bzgl. der Rolle und der Funktionen von Finanzer—
mittlungsgruppen sowie die Mechanismen fir den Informationsaustausch zwischen Finanz—
ermittlungsgruppen festgelegt.

Empfehlung 27

Lander sollten sich Uberlegen, MalRhahmen, auch legislative, zu treffen, um ihren zustandigen
Behdrden, die in Geldwéascheféllen ermitteln, zu gestatten, die Verhaftung verdachtiger Personen
und/oder die Sicherstellung von Geld zum Zweck der Identifikation von in derartigen Aktivitaten
involvierten Personen oder zum Zweck der Beweissammlung zu verschieben oder auszusetzen.
Ohne solche MafRnahmen ist der Einsatz von Verfahren wie kontrollierte Lieferungen und
verdeckte Ermittlungen ausgeschlossen.
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Empfehlung 38

Lander sollten in Betracht ziehen,

a)

b)

einen Gewinnverfallfonds im jeweiligen Land einzurichten, in den das gesamte oder ein Telil
des beschlagnahmten Vermdgens fir Strafverfolgung, Gesundheit, Bildung oder andere
angemessene Zwecke eingezahlt werden.

solche Maflinahmen, falls nétig, zu ergreifen, um das Land in die Lage zu versetzen,
beschlagnahmtes Vermégen mit anderen Landern zu teilen oder untereinander aufzuteilen,
insbesondere wenn die Beschlagnahme direkt oder indirekt Ergebnis koordinierter
Strafverfolgungseinsétze ist.

Empfehlung 40

1.

2.

Zum Zweck dieser Empfehlung:
e ,Gegenseite” bezieht sich auf Behotrden, welche A&hnliche Zustandigkeiten und
Funktionen ausiben
e Zustandige Behdrde" bezieht sich auf alle Verwaltungs- und Strafverfolgungsbehérden,
die mit der Bekampfung von Geldwéasche und Terrorismusfinanzierung, einschlie3lich
der Finanzermittlungsgruppe und der Aufsichtsbehérden, befasst sind.
Je nach Art der beteiligten zustéandigen Behdrden sowie Art und Zweck der Zusammenarbeit
konnen fur den Informationsaustausch verschiedene Kanale angebracht sein. Beispiele fir
Mechanismen oder Kandle, die fir den Informationsaustausch eingesetzt werden, umfassen:
bilaterale oder multilaterale Absprachen oder Vereinbarungen, Ubereinkiinfte, Austausch auf
der Basis von Gegenseitigkeit oder Uber angemessene internationale oder regionale
Organisationen. Diese Empfehlung stellt allerdings nicht auf die Kooperation im
Zusammenhang mit Rechtshilfe oder Auslieferungen ab.
Die Bezugnahme auf den indirekten Informationsaustausch mit auslandischen, nicht
gleichgeschalteten Behérden deckt die Situation ab, wenn die angeforderte Information von
der ausléndischen Behorde Uber eine oder mehrere nationale oder auslandische Behérden
weitergeleitet wird, bevor sie die anfragende Behdrde erreicht. Die zusténdige Behdrde, die die
Information erbittet, sollte stets klarstellen, fiir welchen Zweck und in wessen Namen die
Anfrage getéatigt wird.
Finanzermittlungsgruppen sollten in der Lage sein, Ermittlungen im Namen der auslandischen
Gegenseite durchzufiihren, wo dies fir die Analyse von Finanztransaktionen von Bedeutung
ist. Zumindest sollten die Ermittlungen umfassen:
e Abfrage eigener Datenbanken, welche Informationen bzgl. der
Transaktionsverdachtsmeldung enthalten.
¢ Abfrage anderer Datenbanken, zu denen direkter oder indirekter Zugang besteht,
einschliel3lich Datenbanken der Strafverfolgung, 6ffentliche Datenbanken,
Verwaltungsdatenbanken sowie kéuflich zu erwerbende Datenbanken.

Wo dies gestattet ist, sollten Finanzermittlungsgruppen auch andere zustédndige Behdrden und
Kreditinstitute kontaktieren, um relevante Informationen zu erhalten.
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