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I EINLEITUNG

Die Kommission hat am 7. Februar 2013 ein Paket bestehend aus zwei Elementen vorgelegt. Es

umfasst

— einen Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates zur
Verhinderung der Nutzung des Finanzsystems zum Zwecke der Geldwésche und der

Terrorismusfinanzierung (Geldwischerichtlinie)';

- einen Vorschlag fiir eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates iiber

die Ubermittlung von Angaben bei Geldtransfers (Geldwischeverordnung)?.

Das Européische Parlament hat seinen Standpunkt in erster Lesung auf seiner Plenartagung am
11. Mérz 2014 festgelegt.

Die Gruppe "Finanzdienstleistungen" hat die Vorschlige fiir eine Richtlinie und eine Verordnung in

24 Sitzungen unter verschiedenen Vorsitzen gepriift.

Im Dezember 2014 wurden endgiiltige Kompromisslosungen mit dem Europdischen Parlament
sowohl zur Verordnung als auch zur Richtlinie erzielt; somit konnten die Verhandlungen iiber die
beiden Dossiers abgeschlossen werden. Beim Trilog vom 16. Dezember 2014 haben sich die beiden
gesetzgebenden Organe vorldufig verstindigt, damit friihzeitig eine Einigung in zweiter Lesung

erzielt werden kann.

Am 27. Januar 2015 haben der Ausschuss fiir Wirtschaft und Wéahrung (ECON) und der Ausschuss
fiir biirgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres (LIBE) des Europédischen Parlaments die Ergebnisse
der Trilog-Verhandlungen gebilligt. Am 29. Januar 2015 haben die Vorsitzenden dieser Ausschiisse
dem Ratsvorsitz in einem Schreiben mitgeteilt, dass sie, sollte der Rat seinen Standpunkt in der
diesem Schreiben beigefiigten Fassung dem Parlament formlich iibermitteln, dem Plenum

empfehlen wiirden, den Standpunkt des Rates ohne Anderungen anzunehmen.?

Dok. 6231/13.
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Der Rat hat am 10. Februar 2015 eine politische Einigung iiber die iiberarbeiteten Texte erzielt.

Auf dieser Grundlage und im Anschluss an die Uberarbeitung des Textes durch die Rechts- und
Sprachsachverstindigen hat der Rat gemafl dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren nach

Artikel 294 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) am 20. April 2015
seinen Standpunkt in erster Lesung festgelegt.

Alle drei Organe haben die Geldwischerichtlinie und die Geldwéscheverordnung als ein Gesamt-

paket behandelt. Daher wurde fiir beide Rechtsakte dieselbe Begriindung des Rates angenommen.

II. ZIEL

Die Kommission hat den vorliegenden Vorschlag fiir eine Geldwéscherichtlinie angenommen, um
die geltende dritte Geldwéscherichtlinie der EU mit dem Ziel der weiteren Stiarkung des Schutzes
der EU vor Geldwésche und Terrorismusfinanzierung und der Gewahrleistung der Soliditit,
Integritit und Stabilitdt des Finanzsystems zu aktualisieren und zu verbessern. Die wichtigsten Ziele
der vorgeschlagenen Mallnahmen bestehen darin,

—  die Interessen der Gesellschaft vor Kriminalitit und terroristischen Handlungen zu

schiitzen;

—  durch den Schutz der Soliditét, des reibungslosen Funktionierens und der Integritit des

Finanzsystems zur Finanzstabilitdt beizutragen;

—  den wirtschaftlichen Wohlstand der Européischen Union durch Gewihrleistung effizienter

Rahmenbedingungen fiir die Unternehmen zu erhalten; und

—  den Binnenmarkt durch Abbau grenziibergreifender Komplexitdt zu starken.

Diese Ziele lassen sich durch Folgendes erreichen:

—  Gewihrleistung der Kohidrenz zwischen der Vorgehensweise auf EU- und auf inter-
nationaler Ebene — insbesondere die Angleichung an die jiingsten (Februar 2012)
Empfehlungen der Arbeitsgruppe "Bekdmpfung der Geldwidsche und der Terrorismus-

finanzierung" (Financial Action Task Force — FATF);

—  Gewihrleistung der Kohidrenz zwischen den nationalen Bestimmungen und Flexibilitit bei

deren Umsetzung; und

—  Gewihrleistung, dass die Bestimmungen vor allem das Risiko im Blick haben und neu

aufkommenden Bedrohungen gerecht werden.
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Die Geldwischeverordnung, die gleichzeitig mit der Geldwéscherichtlinie angenommen wurde,
dient dazu, die geltende dritte Geldwascheverordnung so zu aktualisieren und zu iiberarbeiten, dass
die Riickverfolgbarkeit von Zahlungen verbessert und die volle Ubereinstimmung des EU-Rahmens

mit internationalen Standards (Empfehlungen der FATF) auch kiinftig gewihrleistet wird.

III. ANALYSE DES STANDPUNKTS DES RATES IN ERSTER LESUNG

Durch die Anderungen des Rates soll der Schutz der EU vor Geldwiische und Terrorismus-
finanzierung gestérkt und gleichzeitig Kohdrenz mit der Vorgehensweise auf internationaler Ebene,
insbesondere mit den Empfehlungen der FATF, gewédhrleistet werden. Mit den neuen EU-
Vorschriften werden die Anforderungen der FATF in einigen Aspekten ausgeweitet und zusétzliche
SchutzmaBnahmen eingefiihrt.

Fiir Gliicksspieldienste, bei denen hohere Risiken bestehen, sieht die Richtlinie vor, dass Anbieter
bei Transaktionen von 2 000 EUR oder mehr die Sorgfaltspflicht gegeniiber Kunden einhalten

miissen. Unter ganz bestimmten und begriindeten Umstdanden konnen die Mitgliedstaaten Gliicks-
spieldienste mit Ausnahme von Kasinos von einigen oder allen Anforderungen ausnehmen. Diese

Ausnahmen werden einer angemessenen Risikobewertung unterzogen.

AuBerdem konnen die Mitgliedstaaten unter gewissen Umstinden, in denen erwiesenermallen ein
geringes Risiko besteht, und unter strikten risikomindernden Voraussetzungen E-Geld-Produkte von

bestimmten Sorgfaltspflichten gegeniiber Kunden ausnehmen.

Die Richtlinie folgt einem risikobasierten Ansatz, um gezielter auf Risiken einzugehen. Die
Bedeutung eines landeriibergreifenden Ansatzes bei der Risikobewertung wurde auf internationaler
Ebene anerkannt. Da die Kommission in der Lage ist, bestimmte grenziiberschreitende Bedro-
hungen zu untersuchen, wurde sie damit beauftragt, die Bewertung der Risiken der Geldwésche und
der Terrorismusfinanzierung, die den Binnenmarkt beeintrachtigen und mit grenziiberschreitenden

Tétigkeiten im Zusammenhang stehen, zu koordinieren.
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Was die Behandlung von politisch exponierten Personen angeht, so unterscheidet die Richtlinie
nicht zwischen Personen, die im Inland wichtige dffentliche Amter bekleiden oder bekleidet haben,

und Personen, die im Ausland solche Funktionen bekleiden oder bekleidet haben.

Infolge der Richtlinie miissen Angaben zu dem wirtschaftlichen Eigentiimer von Gesellschaften
oder sonstigen juristischen Personen in einem zentralen Register in jedem Mitgliedstaat aufbewahrt
werden. Mitgliedstaaten, die dies wiinschen, konnen ein 6ffentliches Register fiihren. Angaben zum
wirtschaftlichen Eigentiimer sind fiir die zustindigen Behorden und zentralen Meldestellen und —
im Rahmen der Einhaltung von Sorgfaltspflichten — fiir Verpflichtete zugénglich. Die Richtlinie
ermoglicht es auch Personen oder Organisationen, die ein berechtigtes Interesse nachweisen
konnen, mindestens folgende Angaben zu dem wirtschaftlichen Eigentiimer einzusehen: Name,
Geburtsmonat und -jahr, Staatsangehdrigkeit und Wohnsitzland sowie Art und Umfang des wirt-
schaftlichen Eigentums. Wie bei Trusts wird die zentrale Registrierung von Angaben zum wirt-

schaftlichen Eigentiimer genutzt, wenn mit dem Trust steuerliche Folgen verbunden sind.

Was Sanktionen angeht, so sind maximale Verwaltungsgeldstrafen in mindestens zweifacher Hohe
der infolge des Verstofes erzielten Gewinne, soweit sich diese beziffern lassen, oder von
mindestens 1 Mio. EUR vorgesehen. Fiir Verstof3e, an denen Kredit- oder Finanzinstitute beteiligt
sind, gilt Folgendes:

—  im Falle einer juristischen Person maximale Geldstrafe von mindestens 5 Mio. EUR oder

10 % des jahrlichen Gesamtumsatzes;

- im Falle einer natiirlichen Person maximale Geldstrafe von mindestens 5 Mio. EUR.

Die in der Verordnung enthaltenen Bestimmungen {iber Sanktionen wurden an die entsprechenden

Bestimmungen der Richtlinie angepasst.

Um das ordnungsgemife Funktionieren des EU-Finanzsystems und des Binnenmarkts vor Geld-
wische und Terrorismusfinanzierung zu schiitzen, wird die Kommission im Wege von delegierten
Rechtsakten die Drittlinder ermitteln, die in ihren nationalen Systemen zur Bekdmpfung von Geld-

wische und Terrorismusfinanzierung strategische Méngel aufweisen.
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Die liickenlose Riickverfolgbarkeit von Geldtransfers kann fiir die Pravention, Aufdeckung und
Untersuchung von Geldwésche oder Terrorismusfinanzierung duferst wichtig und hilfreich sein.
Hierzu gehort auch die Anforderung, bei einem Geldtransfer Angaben zum Begilinstigtem zu {iber-
mitteln. Entsprechend der Verordnung geben die Européische Bankenaufsichtsbehorde, die Euro-
pdische Aufsichtsbehorde fiir das Versicherungswesen und die betriebliche Altersversorgung und
die Européische Wertpapier- und Marktaufsichtsbehorde fiir die zusténdigen Behdrden und
Zahlungsdienstleister Leitlinien zu den gemédl3 der vorliegenden Verordnung zu ergreifenden
Maflnahmen heraus, insbesondere zu Geldtransfers mit fehlenden oder unvollstindigen Angaben

zum Auftraggeber oder zum Begiinstigten.

Zudem wurden sowohl die Richtlinie als auch die Verordnung so geéndert, dass die Angleichung an
die FATF-Empfehlungen in vollem Einklang mit den Rechtsvorschriften der Union gewéhrleistet

1st, insbesondere hinsichtlich des Datenschutzrechts der Union und des Schutzes der Grundrechte.

Das Europiische Parlament hat diese Anderungen akzeptiert.

IV. FAZIT

Der Standpunkt des Rates in erster Lesung entspricht dem Kompromiss, der in den Verhandlungen

mit dem Européischen Parlament — mit Unterstiitzung der Kommission — erreicht worden ist.

Dieser Kompromiss wurde durch ein Schreiben der Vorsitzenden des Ausschusses fiir Wirtschaft
und Wihrung und des Ausschusses fiir biirgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres des Européischen
Parlaments vom 29. Januar 2015 an den Vorsitz bestétigt. Er wurde anschlieBend vom Rat
(Allgemeine Angelegenheiten) am 10. Februar 2015 durch die Annahme der politischen Einigung
gebilligt.

Der Rat ist der Auffassung, dass sein Standpunkt in erster Lesung ein ausgewogenes Paket darstellt
und dass die neue Richtlinie und die neue Verordnung, sobald sie erlassen sind, einen wesentlichen
Beitrag zur Bekdmpfung von Geldwische und Terrorismusfinanzierung in der Union leisten

werden.
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