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Stellungnahme der GKL Gemeinsame Klassenlotterie der Ladnder zum Referentenentwurf
eines Gesetzes zur Umsetzung der Vierten EU-Geldwéscherichtlinie, zur Ausfiihrung der
EU-Geldtransferverordnung und zur Neuorganisation der Zentralstelle fiir
Finanztransaktionsuntersuchungen

senr geehrt<J

die GKL ist als staatlicher Lotterieveranstalter in Deutschland flir das Angebot von
Klassenlotterien zustéandig. Die Eigentimer der GKL sind die 16 Bundeslénder, die die GKL im
Jahr 2012 per Staatsvertrag gegrindet haben. Die GKL ist als Anstalt 6ffentlichen Rechts
organisiert und hat einen Sitz in Hamburg und einen in Miinchen.

Wir schreiben |hnen als Vorstande der GKL diesen Brief, weil wir in der letzten Woche Kenntnis
von dem Referentenentwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der Vierten EU-
Geldwascherichtlinie, zur Ausfuhrung der EU-Geldtransferverordnung und zur Neuorganisation
der Zentralstelle fur Finanztransaktionsuntersuchungen erlangt haben. Danach soll die GKL,
wie bisher, beim Offline-Vertrieb von den Regelungen des Geldwaschegesetzes ausgenommen
sein, nicht aber im Online-Vertrieb (§ 2 Abs. 1 Ziffer 15 des Entwurfs).

Wir freuen uns, dass Klassenlotterien im Offline-Vertrieb weiterhin nicht von den Regelungen
des Geldwaschegesetzes erfasst sein sollen. Dies ist aufgrund des nicht vorhandenen
Geldwascherisikos sinnvoll und richtig. Aufgrund des aber auch beim Online-Vertrieb von
Klassenlotterien nicht vorhandenen Geldwéascherisikos médchten wir Sie bitten, den
vorliegenden Entwurf noch einmal zu tUberdenken und Klassenlotterien komplett von den
Regelungen des Geldwidschegesetzes auszunehmen.

Wir waren zum Thema ,Geldwéscherisiko bei Klassenlotterien“ vor einiger Zeit mit Herrn
Findeisen und Frau Dr. Wienker aus |lhrem Haus intensiv im Gespréach und haben am 18.
Dezember 2015 eine umfangreiche GKL-Geldwasche-Gefdhrdungsanalyse Ubersandt, die wir
diesem Schreiben noch einmal beifugen. Die Analyse, die mit Hilfe eines unabhangigen
Geldwascheexperten erstellt wurde, kommt zu dem Schluss, dass das tatsachliche Risiko des
Missbrauchs der GKL fur Geldwésche oder Terrorismusfinanzierung auch im Vertrieb tGber das
Internet als extrem gering eingeschétzt wird.
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Zu demselben Ergebnis kommt auch eine Untersuchung der Universitdt Hamburg mit dem Titel
,Das Geldwascherisiko verschiedener Glicksspielarten® vom 20.01.2016, die wir Frau Dr.
Wienker am 15. Februar 2016 per E-Mail tibermittelt hatten und diesem Schreiben ebenfalls
noch einmal beifugen. Aus der Abbildung 15 auf Seite 131 ergibt sich die Empfehlung, dass bei
einem geringen Anbieterrisiko und einem geringen Spielformrisiko eine Ausnahmeregelung in
der Gestalt erfolgen sollte, dass der Anbieter nicht als Verpflichteter aufgenommen wird. In
Verbindung mit der Tabelle 12 auf Seite 134 und der Tabelle 14 auf Seite 153 kommt die
Universitat Hamburg zu dem Ergebnis, dass fur die GKL (mit allen ihren Produkten und fur alle
Vertriebsformen) eine solche Aushahmeregelung greifen sollte.

In den Gesprachen, die wir mit Herrn Findeisen und Frau Dr. Wienker um den Jahreswechsel
2015/2016 fuhren konnten, hatten wir den Eindruck gewonnen, dass unsere Ansicht, die GKL
wegen des nicht vorhandenen Geldwéascherisikos von den Regelungen des neuen
Geldwaschegesetzes komplett auszunehmen, in |hrem Haus geteilt wird. Mehrere telefonische
Kontaktaufnahmen unsererseits im Laufe des letzten Jahres haben auf keine andere Sichtweise
hingedeutet.

Umso mehr sind wir Uiberrascht, dass die GKL fur den Online-Vertrieb gemaf § 2 Abs. 1 Ziffer
15 nun doch unter die Verpflichteten fallen soll.

Wir méchten mit diesem Brief héflich aber auch nachdriicklich darum bitten dies zu andern.
Méglicherweise kénnte dies durch folgende Einfugung (nachfolgend unterstrichen) in den
Gesetzestext von § 2 Abs. 1 Ziffer 15 vorgenommen werden:

,Veranstalter und Vermittler von Glicksspielen, soweit es sich nicht um
Klassenlotterien oder um Lotterien handelt, die auflerhalb des Internets angeboten und
vertrieben werden und die (ber eine staatliche Konzession verfligen, und”.

Gern sind wir bereit, die GKL und ihre Geschaftstatigkeit in einem personlichen Gesprach in
Ihrem Haus noch einmal ausfihrlicher vorzustellen und die Griinde fiir unsere Einschatzung
des nicht vorhandenen Geldwascherisikos bei den Klassenlotterien naher zu erlautern.

Uber eine baldige Antwort zu unserem Vorschlag einer Anderung des Referentenentwurfs und

zu unserem Angebot zu einem persénlichen Gesprach in lhrem Hause wirden wir uns sehr
freuen.

Mit fr undliche,/GruBen
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Gunther Schneider Hartmut Schaper
Vorstandsvorsitzender Vorstand






