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Forord

En betydande del av brottsligheten handlar om pengar. Genom att
garningspersoner koper och siljer, lurar och fifflar, stjal och tar,
hamnar atskilliga miljarder i deras fickor. Pengarna stannar dock
inte dir. Om de inte gér att anvianda ar det knappast modan virt
att bega brott.

Det ar hir penningtvatt kommer in i bilden — eller brottsrelate-
rad penninghantering som dr den term som anvinds i denna rap-
port. Vid sidan av de pengar som stannar kvar och cirkulerar i
den illegala ekonomin - till narkotika, smuggelsprit och aterin-
vestering i nya brott — eller anvinds till livets nodtorft, finns det
girningspersoner som har ett 6verskott. Det dr dessa pengar som
garningspersonerna vill omsatta i det legala samhallet. Utover till
banker hittar medlen in till restauranger och barer, bilhandlare och
klockbutiker, resebyrder och juvelerare. For det fatal med storre
overskott gar vigen forbi radgivare, fastighetsmiklare och bolags-
bildare, inte nodvandigtvis i Sverige utan dven i linder med lagre
kontrollnivd men desto hogre dagstemperatur.

Genom en rad atgarder forsoker samhallet forsviara och forhin-
dra att illegala pengar omsitts i den legala ekonomin. Dessutom
stravar en rad myndigheter efter att ligga beslag pa brottsvinster
och annan egendom med koppling till brott. For att 6ka effekti-
viteten i dessa motatgarder dr det nodvindigt med en detaljerad
kunskap om hur penninghanteringen gar till och hur métet med
den legala ekonomin ser ut. Det dar bakgrunden till det regerings-
uppdrag som denna rapport 4r ett svar pa.

Rapporten dr skriven av utredarna Daniel Sirnqvist och Anna
Horgby samt enhetschefen och projektledaren jur.dr Lars Korsell.
Utredaren Anders Stenstrom var projektledare i projektets inle-
dande skede. Vetenskapliga granskare har varit docent Helen Or-
nemark Hansen vid Juridiska fakulteten vid Lunds universitet och
lagmannen jur.dr Lennart Johansson vid Kristianstads tingsratt.
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Generaldirektor Daniel Vesterbav
Tf enhetschef



Innehall

SAMMANTALINING .ecevvrerirreeeiiriirieniisieiirneiieetssaesssesstsssesssssssssees 7

INIEANING ..eereureruerarerrnrrerreesneeeseessnneeseessnssssaassnrassaessnsessasssnsassnes 14
Uppdraget, syfte och fragestallningar .......ccccecveeeeveeereeennnen. 14
Vad ar penningtvatt? c.ceeevveeeecveerrvreeenireesnireeessreesssreeessveesenees 16
Metod och material.....cccecerveenienenrienenseneeneeeeeeeeeee 22
VAGVAL ittt 25
DiSPOSItION....uuuviiiiiiiiiiiiiiiiice ittt 25

AVDELNING I .ccciiiiiiniiinininniiiiinniinienssnsiessesssssessosssssessessanss 27

Fran brott till penninghantering i legala sektorer

Organiserad och ekonomisk brottslighet.......ccceeveeruereveerueeannens 28
INLEANING . .eeeeiieeciieeeceee et e e 28
Handel med narkotika
och dOPNINGSPreParat «..veeeeveeeriueeeerieeriieeerreesnieeesveesenenes 30
Tllegal vapenhandel ........ccooceeviiiiniiniiinniiinieeeeeeeeeeee, 32
Mainniskohandel och
mMANNISKkoSMUGEING ..eevveiieiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeee 33
Tobak och alkohol ......ccceeeiriiniiiinienieeceecceeee 35
Stolder, piratkopiering och haleri ......cccoceveevveicciererieeenen, 36
GIOVA FAN .eiiiiiiiiiieiiteeecere ettt s senaee e 38
Utpressning, indrivning och gra utlaning.........cccccevvveereennee. 39
Illegalt spel och svartklubbar .......cccccvevevieieciieeieieeeieeeeee, 40
Ekobrott i en legal verksamhet.......cccoovvereveervensieenieensiennnnen. 41
Obeskattade medel i en legal verksamhet.........ccceeeuveennnennn. 42
Yrkesbaserad brottslighet.......ccoocvvivrciiiiniiiiniieneiccieeeee, 43

BEAIAZETIET wevvuvieiieeiierieeieeeee st e ste et esteesaeesbeesaresreesaeens 44



Bra rapport 2015:22

Garningspersonernas behov av penninghantering

och motet med den legala ekonomin .....cceueererreerecreeeecreeercraeenene 46
Startkapital ovveeeeeecieerieeieeeie et ens 47
Lopande kostnader i verksamheten .........ccceevveeeiieesiennieennen. 48
Hantera forsiljning och betalningar.........cceecveveviveeecieeennnee. 57
BrottSVINSLEr ...cciiiviuiieiiiiiiiieiiiiiiceiiiitee e snree e 60

Penninghanteringens omfattning inom olika brottstyper .... 81

Sammanfattande sIUtSatSEr.....cccverrevveeiriieerrieereieeeiieeeieens 83
AVDELNING IL..cciiiiiiriniirieninnriereenssnnesssssssneessssssssesssssssnsessssssns 85
Legala sektorer — funktioner och risker
Legala sektorer — funktioner 0ch riSKer .....ccveevuererveeruercreesseeenes 86

INIEANING.ccuvieeiieeieeiieeieeee ettt et st eesbaesaee s 86

Den finansiella SeKtOrn .....coccviieiieeeciieeieeeeee e 92

RAAGIVNINGSSEKTOIN ..evvuvieiriieiiiiieeeieenrieeesieessieeesieeeenns 117

Handels- och tjanstesektorn .......coccevveeeviersieenienneenneennne, 129

Sammanfattande analys .......cccocceeeeviieiiviereriieeeee e, 138
AVDELNING IIL....cociiiiinnnereeiiiiiiiniiienneeeceseneseesssssennsseees 145
Slutsatser och f6rslag
Slutsatser 0Ch fOrslag ....ccceeeereererrrerisrerecrerensseeecsenesesneesesanenes 146

Pistdenden om penninghantering.........ccecveeeveervverreereennnes 146

Hot och sdrbarhet......ccccoveieciiiiiiiieciieeee e 147

KONSEKVENSE «.eevieiiieiierieereeeteeee e 164

SANNOIKRET .eeuverieiieiieieieere et 167
REferenser ..oueeuirniirucniinsinsieninntiieniisscsieesissecessessssssessssssesns 171
Bilaga 1 ¢ Organiserad och ekonomisk brottslighet ............... 191
Bilaga 2 ® Foretag som brottSverktyg....ccceerverereereererecsaeecneees 276



Sammanfattning’

Brd har fitt i uppdrag av regeringen att gora en undersokning
av omstiandigheterna och tillvigagangssitten for penningtvatt i
Sverige. Det 6vergripande syftet med uppdraget ar att identifiera
centrala sektorer dir penningtvatt i sarskilt stor utstrackning dger
rum och gora en bedomning av riskerna inom dessa. I uppdraget
ingdr dven att kartlagga tillvagagdngssitt for penningtvitt, ana-
lysera internationella aspekter, komma med framtidsutsikter och
limna forslag for hur penningtvitt kan motverkas.

Manga definitioner

Penningtvitt dr ett komplicerat begrepp. Vanligtvis syftar ordet
penningtvatt pa dtgarder for att dolja vinster fran brott, det vill
saga omvandla svarta eller kriminella pengar till vita. Det finns
dock brott dar den brottsliga vinningen inte behover “tvittas”.
Exempelvis ”smutsas” vita pengar ner for att kunna plockas ut ur
foretaget for att finansiera svartarbete. Vid miljobrott och andra
overtradelser av regler for foretagande, behovs inte nagra sarskilda
atgarder for att dolja vinsterna fran de ”inbesparade” kostnader-
na, utan de kan istillet hanteras som vinst eller betalas ut som lon.

Inom samtliga brott, oavsett om det galler organiserad brottslig-
het eller ekonomisk brottslighet, gir en stor del av vinstmedlen
fran kriminell verksambhet till vardaglig konsumtion. Vissa brott
har dessutom hoga kostnader, och pengar anvands darfor till fi-
nansiering av nya brottsuppldgg och betalning av [6pande kostna-
der, vilket inte per automatik innebar att pengarna doljs.

Pengar behover alltsa inte alltid tvdttas — men de hanteras. Med
anledning av detta dr det lampligare att anvianda brotisrelaterad
penninghantering in penningtvitt som en paraplyterm. Andra ter-
mer, som penningmaskering (gora vita pengar svarta) och regelratt
penningtvatt (tvitta illegala pengar vita), anses vara underkatego-
rier.

' En engelsk version av denna sammanfattning finns pa Bras webbplats, www.bra.
se. Klicka dar pé fliken Publikationer, och skriv sedan in rapportnumret i sokfaltet.
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Ett annat centralt begrepp ar risk, som ar en kombination av hot,
sirbarheter och skador, samt sannolikhet for att brottsrelaterad
penninghantering ska dga rum. I den hidr undersokningen dr be-
greppet begrinsat till hotet — exponeringen for brottsrelaterad
penninghantering i legala sektorer — och till sdrbarheten — legala
sektorers utsatthet for brottsrelaterad penninghantering.

Penninghantering ur
garningspersonernas synvinkel

For att kunna besvara uppdragets fragestillningar, utgdr rappor-
ten frdn garningspersonernas perspektiv att hantera illegala peng-
ar. Brd har darmed undersokt hur pengar hanterats, fran det att
startkapitalet samlats in till att den brottsliga vinsten nyttjats. Syf-
tet har varit att utrona vilka tillvigagangssatt och legala sektorer
som girningspersonerna anvant sig av.

Rapporten har en kvalitativ ansats ddr befintlig kunskap om
brottsrelaterad penninghantering himtats in. Pa grund av att kun-
skapsldget ar bristfalligt, har litteraturgenomgéngen kompletterats
med intervjuer och seminarier med representanter frin myndighe-
ter och branscher. Seminariedeltagarna hjilpte dven till att vikta
risker och brottsrelaterad penninghantering inom olika legala sek-
torer.

Behov av brottsrelaterad
penninghantering i legala sektorer

For att kunna kartligga tillvigagangssitten for brottsrelaterad
penninghantering och identifiera legala sektorer som ar exponera-
de for denna, kravs en forstaelse for olika brotts varierande behov
av och forutsittningar for penninghantering. Med utgdngspunkt
i brottsrelaterad penninghantering i en legal ekonomi, inkluderar
relevanta brottstyper och brottsomrdden vinningskriminalitet som
genererar pengar av ndgon betydelse. Grovt sett omfattar detta
organiserad och ekonomisk brottslighet. Det saknas vilgrundade
omfattningsberakningar av respektive brottsomraden. Utifran ti-
digare omfattningsberdkningar framkommer dock att ekobrotten
omsitter de storsta beloppen.

Minga av de organiserade brotten, som narkotikahandel, man-
niskohandel och illegal vapenhandel, har hoga inkopskostnader
och penninghanteringen avser framst kontanta utlandsbetalningar
till leverantorer och rekryterare. For detta kravs vixling eller be-
talningsformedling. Vid transporten av smuggelvarorna kan kon-
takt dven behova tas med transportforetag, akerier eller grossister.
Forsiljning och betalning sker frimst med kontanta medel och
vinsterna hanteras kontant. Stora delar av vinsterna laggs darfor
pa kontant vardags- och lyxkonsumtion. Garningspersoner med



hogre vinster forsoker daremot f in pengarna i det finansiella sys-
temet och dolja pengarnas illegala ursprung for att kunna inves-
tera i bostader, andra fastigheter eller foretag.

For ekobrott, som svartarbete, bedrigerier och &vertriadelser
mot en rad regleringar, ir kostnaderna ddaremot vildigt laga till
foljd av att en stor del av brotten sker inom etablerade foretags-
strukturer. Det storsta behovet ar istallet att genom kontooverfo-
ringar och uttag betala svarta loner och disponera vinstmedel. For
att kunna placera sina vinster pad konton utomlands, kopa bilar
och hus, eller starta nya bolag, tar ekobrottslingarna ibland hjilp
av radgivare.

Sarbarheten som storst dar
garningspersonernas storsta behov finns

Behovet av penninghantering och métena med legala sektorer skil-
jer sig dirmed ndgot mellan brotten, men det finns ocksd mycket
som 4r gemensamt. Forenande for bada brottskategorierna ar (en
stravan mot) lyxkonsumtion, som bilar, batar, klockor, smycken,
spel, resor och restaurangbesok. Utvecklingen gar dven mot att
ocksa den organiserade brottsligheten i storre utstrackning anvin-
der sig av konton och foretag redan i brottsuppliaggen. Det innebar
att garningspersoner oavsett brott anvander likartade metoder for
att ga runt kontroller och dolja illegala pengars ursprung.

Dessa penninghanteringsmetoder utgor dven avgorande hot-
och sdrbarhetsfaktorer for de legala sektorerna. Genom att anvan-
da falska identiteter, foretagskonstruktioner, malvakter och andra
bulvaner som styrelseledamoter, kontoinnehavare och dgare, blir
det svdrare att uppticka och komma &t garningspersonerna. Ofta
fors pengarna dessutom utomlands for att placeras, konsumeras
eller investeras dar, eller for att efter en U-svang aterforas till Sve-
rige. Osanna fakturor som radgivare vidimerat och forsiljningar i
flera led gor att illegala pengar dessutom ser legala ut. Det storsta
hotet ligger dirmed i de metoder som girningspersonerna anvin-
der for att runda kontrollsystemen.

Tre centrala sektorer

Utifrdn de brott som undersokts och deras mote med den legala
ekonomin har tre 6vergripande legala sektorer identifierats: den
finansiella sektorn (banker etc.), radgivarsektorn (jurister, miklare
etc.) och handels- och tjanstesektorn. Garningspersonerna tinker
dock inte i termer av sektorer, utan fokuserar istillet pa de funk-
tioner som dessa sektorer tillhandahaller, som mojlighet till exem-
pelvis kontantuttag eller viaxling. Om uttaget sker genom aterkop
i en butik, en osann faktura eller en uttagsautomat spelar mindre
roll for garningspersonen. Risker — hot och sirbarheter — beskrivs
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darfor utifrdn dessa funktioner och inte utifrdn specifika aktorer
eller branscher inom de tre 6vergripande sektorerna.

Risker for brottsrelaterad penninghantering
inom den finansiella sektorn

Som ndmnts ovan har garningspersonerna, sarskilt inom ekobrot-
ten, ett stort behov av att hantera pengar i den finansiella sektorn.
Sammantaget ror sig darfor en stor del av de illegala pengarna i en
kontomiljé. Overfoéring mellan konton och kontantuttag bedéms
vara de mest centrala funktionerna for giarningspersonerna. Detta
hanger ihop med att det inom den ekonomiska brottsligheten, dar
mest pengar dr i omlopp, finns ett stort behov av att ta ut pengar
fran foretag. Genom de olika penninghanteringsmetoder som pre-
senterades ovan ser dessa pengar ofta legala ut. For att skydda sig
anvinder sig gdrningspersonerna dessutom av felaktiga identiteter
och kontobulvaner vid transaktionerna. Det stora problemet fran
ett riskperspektiv ar darfor inte att forsoka forhindra att garnings-
personernas pengar kommer in pad konto, utan att identifiera och
lokalisera de illegala pengarna. Ur risksynvinkel 4r sdledes en sar-
barhet att kombinationen foretag och konto legitimerar brottsre-
laterad penninghantering och gor det svért att urskilja misstinkta
transaktioner. Det betyder ocksd att risken for brottsrelaterad pen-
ninghantering inom den finansiella sektorn dr som storst vid kon-
tooverforingar och kontantuitag.

Risker for brottsrelaterad penninghantering
inom radgivningssektorn

Det ar framst ekobrottslingar som dr i behov av radgivare. Nar
radgivare kommer in i bilden ar utgdngsliaget darfor att garnings-
personernas pengar redan finns pa konto. Dessutom dr det for-
modligen vanligt att dessa pengar inte framstar som illegala till
foljd av att garningspersonerna kontrollerar foretag och pd andra
satt har en legitim fasad. Slutsatsen ar darfor att rddgivarna hante-
rar forhallandevis fa men stora belopp.

Anvindning av klientmedelskonton och annan transaktions-
hjilp, rddgivning i frigor som juridik och ekonomi, samt upprit-
tande och godkinnande av felaktiga intyg och andra handlingar,
bedoms som de mest centrala funktionerna inom ramen f6r han-
tering av illegala pengar som radgivningssektorn moter. De tva
forsta funktionerna anvinds framst vid placering, overforing och
investering av vinstmedel, medan den sista handlar om att eko-
brottslingar med foretag kan vara i behov av revisorer och redo-
visningskonsulter for att legitimera illegala transaktioner och re-
gelbrott.



Pa grund av att pengarna inte ser illegala ut ar det nog sallan som
radgivare medvetet bidrar till att dolja eller fora 6ver brottspengar.
Osanna fakturor och andra felaktiga handlingar ar ocksa svara att
uppticka. Pa liknande sitt som for den finansiella sektorn ar de il-
legala pengarnas legitima bakgrund ett hot, vilket gor radgivnings-
sektorn sdrbar. Det dr dirfor ocksd pd dessa punkter — anvindning
av klientmedelskonton och annan transaktionshjilp, radgivning
samt upprdttande och godkinnande av felaktiga intyg och andra
handlingar — som risken for brottsrelaterad penninghantering dr
som storst inom rddgivningssektorn.

Risker for brottsrelaterad penninghantering
inom handels- och tjanstesektorn

Konsumtion dr en gemensam ndmnare for all brottslighet. Foga
forvinande bedoms konsumtion av varor och tjanster — bade var-
dags- och lyxkonsumtion — som de mest centrala funktionerna for
brottsrelaterad penninghantering inom handels- och tjanstesek-
torn. Till sin natur dr vardagskonsumtion omojlig att upptacka
eftersom den forsvinner i den stora mingden av betalningar. En
betydande sarbarhet vid lyxkonsumtion ar penningtvittsreglering-
en som forutsitter kontantbetalningar pa over 15 000 euro. En
mycket stor del av lyxkonsumtionen ligger under dessa nivder, och
dessutom kan betalning ske via konto. I en butik som siljer dyra
varor ir det heller inte anmarkningsvart att kopa en dyrbar vara.
Till det kommer bulvanproblematiken. Vardags- och lyxkonsum-
tion representerar dirfor ocksd den storsta risken for brottsrelate-
rad penninghantering inom handels- och tjdnstesektorn.

Slutsatser och forslag

Slutsatserna och forslagen som presenteras i rapporten syftar till
att ge en grund for 6vervaganden och atgarder. De struktureras
efter de faktorer som ingar i en riskbedomning: hot, sarbarhet,
konsekvenser och sannolikhet. Rapporten ger foljande forslag:

Hot och sarbarhet

¢ De storsta volymerna illegala pengar finns i ekobrotten. Storre
fokus kan dirfor liggas pa att komma at ekonomisk brotts-
lighet, kontrollera penningfléden inom finansiella system och
utreda var dessa pengar tar viagen. Detta skulle bland annat
astadkommas genom att Finanspolisen blir en myndighets-
gemensam finansiell underrattelsetjanst, att Skatteverket far
i uppgift att arbeta mot brottsrelaterad penninghantering och
att tillsynsmyndigheterna far en starkare representation i det
myndighetsgemensamma arbetet mot organiserad brottslig-
het (GOB).
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En 6versyn skulle kunna goras av hur grumliga pengar battre
kan fingas upp, men dven av hur dessa kan forebyggas med
hjélp av kontrollmyndigheter.

Foretag dr centrala for den brottsrelaterade penninghante-
ringen. Det giller sdrskilt ekonomisk brottslighet, men dven
organiserad brottslighet. Darfor finns det behov av att en
okad uppmirksamhet riktas mot infiltration av foretag och
hur foretag utnyttjas for brottsrelaterad penninghantering.
Felaktiga identiteter anvinds i stor utstridckning for brotts-
relaterad penninghantering. Skatteverkets och Bolagsverkets
rutiner for folkbokforing respektive registrering av foretag
kan stiarkas och det finns behov av fler register.

Rddgivare kommer i kontakt med stora belopp illegala peng-
ar. Det finns anledning att 6vervaga hur deras mojligheter till
kontroll kan stiarkas. Radgivares och andra verksamhetsuto-
vares sarbarhet for att medverka till brottsrelaterad penning-
hantering bor undersokas.

Lyxkonsumtion forenar all brottslighet. Den brottsrelaterade
lyxkonsumtionen kan goras till ett prioriteringsomrdde och
mer energi 4gnas at att upptiacka och motverka den. Det finns
dven skil att utreda hur verksamhetsutovare inom handels-
och tjanstesektorns kontrollfunktioner skulle kunna stirkas.
Trots att stora resurser liggs pa att bekimpa penningtvitt ar
kunskapslaget bristfilligt, och vi vet lite om penninghante-
ringen inom olika brott, hur girningspersoner hanterar sina
vinster och penninghanteringens omfattning. Kunskapen om
brottsrelaterad penninghantering bor darfor utokas genom
langsiktigt arbete med att kartligga den kriminella ekonomin.

Konsekvenser
e En stor del av de illegala pengarna stannar kvar i en akvarie-

ekonomi dir girningspersoner gor affirer med varandra (nar-
kotika, stoldgods etc.). De illegala pengarna kommer darfor
aldrig i kontakt med legala sektorer. Tillgdngsinriktad brotts-
bekdmpning som gér ut pa att forverka vinning av brott, kan
darfor ocksa rikta in sig pd de pengar som inte moter den
legala ekonomin. En 6versyn kan 6verviagas om Tullverkets
mojlighet att beslagta pengar.

Girningspersoner hanterar pengar i finansiella system. Storre
fokus kan laggas pa kontovarlden, men dven pa de grindvak-
tare, till exempel vixlingskontor, bitcoinvixlare eller facto-
ringbolag, eller insider pd dessa, som mojliggor in- och utpas-
sering av giarningspersonernas kontanta medel.
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Sannolikhet

e Aven den illegala ekonomin gar mot en 6kad internationali-
sering och anvindning av konton, kort och nya betalnings-
[6sningar. Okad uppmirksamhet behéver dirfor riktas mot
alternativa betalningsmedel, som virtuella valutor, virtuella
planbocker och forbetalda kort, och kontaktytor med dessa.
Det finns behov av handrackningsavtal med andra lander, lik-
som Okad uppmarksamhet pa pengar som fors in i Sverige.
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Inledning

Termen penningtvitt lar ha myntats under gangstertidens Chicago
dé kriminella entreprenérer som Al Capone kopte upp tvittomater
for att blanda upp dagskassan med pengar fran brottslig verksam-
het (van Duyne 2003 refererad i Unger m.fl. 2006). Sarskilt illegala
spel resulterade i stora miangder mynt och sedlar i smé valorer.
Aven om denna berittelse formodligen hér till mytologin illustre-
rar den anda klassisk penningtvitt, att fa in smutsiga pengar i den
vita ekonomin. Syftet med penningtvitt dr sdledes att pengar fran
brott — hadanefter benimnda illegala pengar — ska integreras i den
legala ekonomin for att kunna anvindas, och att pengarnas brotts-
liga ursprung inte ska kunna sparas (Finansinspektionen 2013a,
Reuter och Truman 2004, Ornemark Hansen 1998).

Problemet for garningspersonerna dr att banker och andra verk-
samhetsut6vare som auktoriserade revisorer, fastighetsmiklare och
vixlingskontor dr skyldiga att motverka att illegala pengar kommer
in i den legala ekonomin. I klartext, dessa aktorer ska kontrollera
att de illegala pengarna inte sitts in pa konto, att de inte smygs in
i ett foretags bokforing eller att de inte anvands for fastighetskop.
For att undvika de kontroller som verksamhetsutovare tillimpar
anvinder girningspersonerna darfor en rad metoder.

Uppdraget, syfte och fragestillningar
Uppdraget

Denna rapport utgor svar pa det uppdrag Brd har fitt av reger-
ingen att gora en undersokning av omstiandigheterna och tillva-
gagdngssitten for penningtvitt i Sverige. Uppdraget ar foljande:

Brd ska genomfora en undersokning av omstindigheterna och
tillvigagdngssditten for penningtvdtt i Sverige. Undersokningen
ska identifiera de sektorer dir pemningtvitt i sdrskilt stor ut-
strdckning dger rum i Sverige och gora en fordjupad riskbedom-
ning gallande den penningtvdtt som finns inom dessa sektorer
givet relevanta illegala marknader och brotistyper. I den mdn
det framkommer internationella inslag ska dven dessa analyse-



ras. L uppdraget ingdr att analysera och kartligga tillvigagdngs-
sdtten vid penningtvdtt for att identifiera bur centrala sektorer
kan vara exponerade for penningtvditsrisker. Det ingdr dven
att nivibedoma riskerna kopplade till dessa tillvigagangssdtt i
syfte att skapa en samlad bild av hur stora riskerna for penning-
tvdtt dr i Sverige generellt och inom de identifierade sektorerna
specifikt. Det ingdr ocksd att gora en framdtblick i fraga om
vilken utveckling av penningtvdttsaktiviteter som kan forvintas
med beaktande av de trender och risker som identifierats vid
analysen av nuldget. Vidare ska Brd analysera vilka faktorer
som skapar tillfille till penningtvdtt i den legala ekonomin och
utifran det lamna forslag pa bur riskerna for penningtvditt kan
minskas. Undersokningen ska ge en grund for overviganden
och dtgdrder for att stirka kontrollen och bekdmpningen av
penningtvitt. Vid genomforandet av uppdraget ska Brd sam-
rdda med berérda myndigheter.

Bakgrunden till uppdraget ar den nationella riskbedomning som
en rad myndigheter genomforde for ett par ar sedan (Finansin-
spektionen 2013a). Bra kommer darfor att dterkommande hanvisa
till det arbetet.

Syfte och fragestillningar

Av uppdraget framgar att fokus ar att beskriva tillvigagangssatten
for penningtvatt och hur verksamhetsutovare ar exponerade.

Brés tolkning av uppdraget ar att det Overgripande syftet ar att
identifiera centrala legala sektorer och gora en bedéomning av ris-
kerna inom dessa. Detta ska i sin tur leda till forslag for hur pen-
ningtvitt kan motverkas. For att kunna identifiera legala sekto-
rer och risker inom dessa ska Bra kartlagga tillvigagdngssitt och
tillfallen for penningtvitt i Sverige. Darutover ska Bra analysera
internationella aspekter och hur penningtvatt kan komma att ut-
vecklas i framtiden.

Avseende kartlaggningen av hur penningtvitt gir till, rider en
stor brist di det saknas en sammanstillning av den kunskap som
finns om hanteringen av illegala pengar i Sverige. En viktig uppgift
ar darfor dven att inledningsvis sammanstalla de uppgifter som
finns om denna hantering i litteraturen samt bland myndigheter
och verksamhetsutévare. Rapporten dmnar darfor ge en sa tydlig
bild som méjligt av hanteringen av illegala pengar i Sverige och
deras mote med legal ekonomi for att kunna gd vidare med att
besvara huvudsyftet med rapporten.

En annan brist ar oklarheten i vad penningtvitt egentligen ar.
Hur Brad forhallit sig till penningtvittsbegreppet framgar nedan,
men det kan redan nu ndmnas att termen brotisrelaterad penning-
hantering anvinds i dess stille. I vissa fall talas det endast om pen-
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ninghantering, men dven i dessa fall dsyftas den brottsrelaterade
penninghanteringen.

Utifrdn uppdraget, syftet och ovan beskrivna omstiandigheter ar
de fragestillningar som rapporten soker besvara foljande:

e Vilka behov av penninghantering i legala sektorer har gir-
ningspersonerna inom olika brottstyper och brottsomraden?
Hur ser det sammantagna behovet ut?

e Hur gir den brottsrelaterade penninghanteringen till och hur
och vilka legala sektorer moter de illegala pengarna?

e Vilka internationella inslag finns i den brottsrelaterade pen-
ninghanteringen?

¢ Hur kan riskerna for brottsrelaterad penninghantering i cen-
trala legala sektorer beskrivas utifrdn girningspersonernas
behov och tillvigagingssitt vid penninghantering?

¢ Hur kan brottsrelaterad penninghantering komma att utveck-
las i framtiden?

e Hur kan brottsrelaterad penninghantering och riskerna med
denna motverkas?

Utover penningtvdtt ar begreppen legala sektorer och risk av va-
sentlig betydelse for uppdraget. Legala sektorer och riskbegreppet
utvecklas i avdelning II.

Vad ar penningtvatt?

Inom det vida filtet ”brott och straff” finns knappast nagot om-
radde som ir lika sndrigt som penningtvitt. Den juridiska defini-
tionen i lagen (2009:62) om &tgarder mot penningtvitt dr delvis
svarlast, men lyder som foljer (1 kap. 5 §): Med penningtvitt avses

sddana dtgirder a) med brottsligt forvdarvad egendom, som
kan medfora att egendomens samband med brott doljs, att den
brottslige far majlighet att undandra sig rittsliga pafolider el-
ler att dteranskaffandet av egendomen forsviras, samt sidana
atgarder som innefattar forfogande over och forvdrv, innebav
eller brukande av egendomen, b) med annan egendom dn som
avses i a), om dtgdrderna dr dgnade att dolja att nagon bhar be-
rikat sig genom brottslig garning.

I en tidigare Bra-rapport om penningtvitt konstaterades att ”det
ar tydligt att lagstiftaren samlar manga forfaranden under begrep-
pet penningtvitt” (Bra 2011:4, s. 22). Aven i denna rapport disku-
teras vad penningtvitt egentligen ar.

Samtidigt som kunskapslidget om penningtvitt dr bristfalligt ar
det politiska intresset for att motverka penningtvitt desto storre.
Det ar ett fullt berattigat engagemang, men problemet ar att utan
kunskap om hur pengarna hanteras finns en risk for att lagstiftning,
organisatoriska losningar och rutiner inte far fullt genomslag. Det
internationella trycket pa atgirder i kombination med osdkerheten
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om vad det egentligen handlar om gor att penningtvatt garna far
ett mystifierat drag over sig. Innan vi gir vidare med att diskutera
hur penningtvitt gar till 4r det darfor relevant att redogora for hur
dagens tolkning av hur penningtvitt ska motverkas ser ut.

Penningtvatt motverkas

Det effektivaste sittet att forsvira eller pd annat sitt motverka
penningtvatt dr givetvis att forebygga de forbrott som genererar
pengarna. Utan illegala pengar finns inget att tvdtta. Samhallets
insatser mot penningtvitt utgar dock fran att brott redan har be-
gatts, och darfor dr istillet vinstpengarna (eller egendom som sitts
i dess stille) i centrum for lagstiftning och dtgdrder. Nedan listas
olika strategier mot penningtvatt.

Verksamhetsutovarna ska hindra penningtvatt
Som nidmns ovan dr tusentals bankkontor, vaxlingskontor, reviso-
rer, advokater, skatterddgivare, fastighetsmiklare med flera skyl-
diga enligt penningtvattslagen att pa olika sitt motverka att ille-
gala pengar forvandlas till vita. Det sker pd olika sitt. Ett dr att ha
kannedom om sina kunder, exempelvis genom identitetskontroll.
Verksamhetsutovarna ska ocksa analysera sin egen verksamhet for
att bedoma riskerna for att medverka till penningtvitt. De dr dven
skyldiga att rapportera misstinkta transaktioner till Finanspoli-
sen. Stranga sanktioner kan drabba de verksamhetsutovare som
inte foljer lagstiftningen.

Finansinspektionen, de tre storsta lansstyrelserna, Lotteriinspek-
tionen, Revisorsnamnden, Fastighetsmaklarnimnden och Sveriges
advokatsamfund utovar tillsyn over verksamhetsutévarna.

Finanspolisen tar emot rapporteringar
Finanspolisen dr en underrattelsesektion som ar en del av Polisens
nationella operativa avdelning (NOA). De bearbetar de rappor-
ter om misstiankta eller avvikande transaktioner som kommer in
fran verksamhetsutovarna. Varje 4r kommer i runda tal tiotusen
sddana rapporter in. Uppgifterna ldggs in i ett penningtvattsregis-
ter och anvinds till bland annat underrattelserapporter, som i sin
tur kan leda till att forundersokning inleds, inte bara av den egna
myndigheten utan ocksd av exempelvis Ekobrottsmyndigheten.
Penningtvattsregistret ar dessutom en viktig informationsbank for
brottsbekampande myndigheter (Brd 2011:4).

Vid misstanke om penningtvitt kan Polisen besluta att egendo-
men eller ett motsvarande virde inte far flyttas eller disponeras
(dispositionsférbud).

Penningtvittsbrott
Den girning som genererar de illegala pengarna — forbrottet — ar
givetvis straffbar eftersom den utgor brott. Att tvitta de illegala
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pengarna ar ocksa straffbart enligt 3 § lagen (2014:307) om straff
for penningtvittsbrott. Det galler ocksd for den garningsperson
som sjilv begatt forbrottet (sjalvtvitt), 1t vara att penningtvatts-
brottet kan konsumeras av forbrottet (prop. 2013/14:121, jfr
Aklagarmyndigheten 2015). Bestimmelserna om penningtvitts-
brott lyder som foljer:

3 § For penningtvittsbrott doms, om digdrden syftar till att
dolja att pengar eller annan egendom hirror fran brott eller
brottslig verksambet eller till att framja mojligheterna for nd-
gon att tillgodogora sig egendomen eller dess virde, den som

1. overldater, forvirvar, omsitter, forvarar eller vidtar annan
sddan dtgdrd med egendomen, eller

2. tillbandahadller, forvirvar eller uppratiar en handling som
kan ge en skenbar forklaring till innebavet av egendomen, del-
tar i transaktioner som utfors for skens skull, upptrider som
bulvan eller vidtar annan sadan dtgard.

Straffet ar fangelse i hogst tvd dr.

4 § For penningtvdttsbrott doms dven den som, utan ait dt-
garden har ett sadant syfte som anges i 3 §, otillborligen framjar
mojligheterna for ndgon att omsdtta pengar eller annan egen-
dom som hdrror fran brott eller brotislig verksambet.

Som framgdr padminner straffbestimmelserna i hog grad om defi-
nitionen av penningtvitt i penningtvattslagen.

Tillgangsinriktad brottsbekampning

Sambhillets strategi nojer sig inte enbart med att forsvara och be-
straffa hanteringen av illegala pengar eller egendom som kom-
mer i dess stalle. Myndigheterna forsoker ocksa ta dessa i beslag.
Forverkande, kvarstad, betalningssikring och vissa skadestand ar
instrument inom ramen for det som brukar kallas for tillgdngsin-
riktad brottsbekampning. Att ”gad pa pengarna” har blivit en allt
viktigare friga inom kriminalpolitiken (jfr Bra 2008:10).

Administrativa atgarder

Darutover finns administrativa atgarder riktade mot verksamhets-
utOvarna, som manga ganger har yrken eller bedriver verksamhet
som det kravs tillstdnd for (Brd 2015:15). T atskilliga fall 4r dessa
tillstind forknippade med vandelsprovning (registerkontroll for
att utrona laglydnad). Den som blir pdkommen att vara involve-
rad i ekonomisk brottslighet eller penningtvatt kan darfor forva-
gras tillstdnd alternativt fa ett redan beviljat tillstind indraget.

Internationella atgarder

Aven om brott alltid 4r lokala till sin karaktir, kan vinningen av
brott snabbt forflyttas 6ver hela jordklotet. Idag finns dessutom
virtuella valutor, vilket forstirker bilden av pengars gransloshet.
Det dr darfor forstaeligt att atgarder mot penningtvitt i hog grad



ar en internationell angelagenhet som engagerar en rad internatio-
nella organisationer som FN, EU och OECD. P4 penningtvatts-
omrdadet ar sarskilt Financial Action Task Force (FATF) drivande,
som bland annat gett ut anvisningar om riskbedomningar (FATF
2013). Som framgar ovan om uppdraget dr frigan om risk central
i friga om penningtvatt.

Hur gar det till?

Som delvis dskadliggjorts ovan dr problemet att penningtvitt ar en
monumentalt storre frdga dn att enskilda brott begds. Enbart en
droppe i havet kommer att upptickas, utredas och leda till dom. I
sjdlva verket dr det en stindigt padgdende aktivitet av brottsrelate-
rad penninghantering som stanker over stora delar av ekonomin.
Som Ornemark Hansen (1998) konstaterat for snart tjugo ar se-
dan och som tidigare antytts av Bra (2011:4) har penningtvatt bli-
vit ett “urvattnat begrepp”. Nedan beskrivs vad som har kommit
att inkluderas i begreppet och varfor vi har valt att istillet anvianda
oss av termen brottsrelaterad penninghantering.

Regelritt penningtvatt med kriminella pengar

Det traditionella sittet att se pd penningtvitt anknyter till exem-
plet ovan med Al Capone. Girningspersonen har kriminella peng-
ar frén till exempel narkotikaforsiljning och vill anvinda dem
for ett storre inkop, exempelvis en ny bil. Genom att ta ett lan
finansieras bilkopet. Sedan amorteras ldnet snabbt av med hjalp
narkotikapengarna. P4 det sittet framstar bilkopet som legitimt
och pengarna tvittas i lagom takt. Annorlunda hade det varit om
garningspersonen hade forsokt kopa bilen kontant, vilket kunde
ha lett till misstankar om att allt inte stod ratt till.

Detta forfaringssitt bor betecknas som regelritt penningtudtt,
eftersom det ar precis vad det ar friga om, att tvdtta kriminella
pengar rena (jfr Brd 2011:4, Grahn m.fl. 2010). Detta stimmer
dven Overens med FATF:s definition av penningtvitt, 4ven om —
som vi senare ska se — begreppet har utvidgats och “tvitten” in-
kluderar fler aspekter dn vad som dsyftas med regelrditt penning-
tvait (jfr FATF 2012b, FN 1988). Medlen kan kallas for kriminella
pengar eftersom de hirror fran kriminell verksamhet, som foljakt-
ligen dr alltigenom brottslig.

Penningmaskering med svarta pengar

Vissa garningspersoner ror sig diremot inte med kriminella peng-
ar. Brott som sker inom foretag handlar istillet om att med brotts-
liga metoder fa ut vita pengar. Det 4r med andra ord det omvinda
till evitt, namligen att smutsa ner vita pengar (Hornqvist 2011, jfr
Gold och Levi 1994). Anta att en stadfirma utfor arbete at kom-
munen och anlitar svart arbetskraft. Kommunen betalar l6pande
for stadningen genom att fora over pengar till stidbolagets konto.
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De som arbetar svart liksom foretagaren sjalv vill av forklarliga
skal ha den svarta ersittningen i handen. Kontomedel kan ju all-
tid sparas. Darfor anlitas ett foretag som ar infiltrerat av krimi-
nella for att skriva en faktura till stidforetaget. Pengar overfors
till fakturaforetaget som i sin tur tar ut pengarna kontant genom
en kontakt pd en bank (som inte rapporterar att nigon misstankt
transaktion skett).

De pengar som det hir exemplet tar sikte pa har tjanats in ge-
nom en legal verksambhet, stidning. Det 4r en diametral skillnad
mot narkotikafallet. Pengarnas ursprung behover dirfor inte dol-
jas. Garningspersonernas anstrangningar gér istallet ut pa att dol-
ja vart pengarna tar vagen. Det dar darfor lampligt att kalla detta
forfarande for penningmaskering (Bra 2007:27, Brad 2008:10, Bra
2011:4). Pengar som ar inbegripna i skattebrott brukar kallas for
svarta pengar eftersom bakgrunden ar legal. Haken ar istillet att
de inte redovisats for beskattning.

Annan penninghantering med illegala pengar

Egentligen finns nagra ytterligare sitt att anvianda pengar fran
brott. Aven dessa sitt kan innebira att illegala pengar hanteras i
en legal ekonomi och de dr darfor av vikt ndr det pratas om risker.

Vardaglig konsumtion kan bekostas med illegala pengar, men
dessa utgifter kan givetvis inte sarskiljas fran den 6vriga befolk-
ningens konsumtionsmonster. Vardaglig konsumtion anses inte
som otillborlig och omfattas inte heller av penningtvittsbrottet
(prop. 2013/14:121). Eftersom vardaglig konsumtion bedoms som
en viktig del av den svarta och kriminella ekonomin kommer den
att beroras i rapporten som en del i helheten.

Foretag kan ocksd undvika att iaktta de regler som giller for
verksamheten och som ofta dr betungande och stiller krav pa
investeringar, rutiner och atgirder. Inom specialstraffritten finns
hundratals brottsstadganden som tar sikte pd situationer nir ni-
ringsidkare inte gor det de ska gora. Det som frén ett penning-
tvattsperspektiv hiander vid siddan brottslighet, dr att resultatet
forbattras till foljd av lagre kostnader. Dessa pengar, i rapporten
benimnda grumliga pengar, behover inte doljas. Inte heller finns
ndgot behov av penninghantering eftersom pengarna tvittas re-
dan i foretagets bokforing. Sddana inbesparade kostnader omfat-
tas inte heller av penningtvittsbrottet — dven om metoderna for
att fa ut overskott kan likna metoder som anvinds vid tvitt eller
maskering. Som i fallet med konsumtion kommer grumliga pengar
darfor att beroras i rapporten.

Vissa brott har dessutom hoga kostnader och garningspersoner-
na hanterar dirmed pengar innan man kan tala om en vinning fran
brott. Detsamma giller for intdkter. Precis som vardagskonsum-
tion och grumliga pengar omfattas inte heller denna penninghan-
tering av penningtvattsbrottet. Daremot inkluderas den i lagen om
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atgarder mot penningtvitt, eftersom garningspersonerna kan ha
anledning att dolja dven dessa betalningar. Samma tillvigagangs-
sitt kan anvindas som vid penningtvitt och penningmaskering,
och dirmed inkluderas dven dessa betalningar i analysen.

Utover detta finns det pengar som anviands for [6pande kostna-
der i samband med den brottsliga verksamheten, for investeringar
i ny brottslighet och for konsumtion av illegala eller svarta va-
ror och tjanster (jfr Brd 2007:4, van Duyne 2003, Skinnari 2014).
Dessa pengar ror sig i en sd kallad akvarieekonomi, vilket betyder
att garningspersonerna byter pengar med varandra utan nagon in-
blandning av legala sektorer. Det innebar ocksd att illegala pengar
i akvarieekonomin inte omfattas av penningtvattsregleringen, men
de ar anda av intresse for att forsta helheten med illegala pengar.

I den sammanfattande beteckningen illegala pengar, inkluderas
darfor bade kriminella, svarta och grumliga pengar.

Brottsrelaterad penninghantering

Av exemplen ovan framgér det att det dr stora skillnader pa hur
kriminella, svarta och grumliga pengar anvinds, tvidttas och mas-
keras. Dessa skillnader finns ocksd i pengarnas mote med legala
sektorer, den punkt dir penningtvittsregleringen har sitt fokus.
Atgirder som vidtagits for att motverka penningtvitt tar dven
sikte pa att forhindra den brottsrelaterade penninghantering som
faller utanfér penningtvitt i sin regelratta mening. Att tala om
penningtvitt nir det egentligen handlar om penningmaskering el-

En modell dver illegal ekonomi och brottsrelaterad penninghantering

Brottsrelaterad penninghantering

Typ av illegala Grumliga Svarta Kriminella pengar
pengar pengar pengar

A 2 v y < v A
Typ av Ingen hantering Penning- Regelratt Akvarie-
i (ex.vis 6n) maskering penningtvitt ekonomi

Kriminella eller
svarta varor och
tjanster samt
|I6pande kostna-
der for brottslig-
het, investering i
ny brottslighet

Typ av Forbattrat Konsumtion, Lyxkonsumtion,
konsumtion resultat anvandning etc. investeringar

De vita rutorna illustrerar brottsrelaterad penninghantering som omfattas av penningtvéttsregleringen, medan
de gréa rutorna illustrerar den penninghantering som faller utanfor regleringen.
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ler betalning for lopande kostnader i den brottsliga verksamheten,
riskerar dock att endast skapa begreppsforvirring.

Mot den bakgrunden dr det lampligare att anvinda det 6vergri-
pande begreppet brottsrelaterad penninghantering, dir regelritt
penningtvitt, penningmaskering, konsumtion och annan penning-
hantering med illegala pengar utgor underkategorier. Tillviga-
gangssittet blir dirmed en penninghanteringsmetod.

Metod och material

Som ndmnts ovan saknas en sammanstillning av den illegala pen-
ninghanteringen i Sverige. Utover den nationella riskbedomningen
(Finansinspektionen 2013a) och enstaka riskbedomningar inom
specifika sektorer har inte heller nigra sammantagna bedomning-
ar av risker for penningtvitt eller annan brottsrelaterad penning-
hantering gjorts. Undersokningen ar, som framgar av uppdrag och
syfte, framst av deskriptiv karaktir. Med anledning av detta har
Bra tagit en kvalitativ ansats dir befintlig kunskap insamlats. Ut-
redningen bygger darfor pa foljande datainsamlingsmetoder:

e litteraturgenomgang
® intervjuer
® seminarier.

Litteraturgenomgang

For att besvara de tva forsta fragestillningarna, som syftar till att
kartligga brottsrelaterad penninghantering och identifiera legala
sektorer, gors en genomgdng av befintlig litteratur om penning-
tvitt, annan brottsrelaterad penninghantering och specifika kri-
minella och svarta marknader. En viktig kalla har varit de studier
som Brd genomfort av centrala delar av organiserad och ekono-
misk brottslighet. Darutover har vetenskapliga bocker och artik-
lar, rapporter fran Polismyndigheten och andra myndigheter och
branscher, riskbedéomningar gjorda av myndigheter och bransch-
organisationer, statliga utredningar samt artiklar i dagspress och
andra medier, anvants. Vi har dven tagit del av visst underrattelse-
material och domar, men utan att gora nigon systematisk genom-
gang av dessa.

Urvalsprocessen bestod av en genomldsning av titlar, samman-
fattningar, innehéllsforteckningar och referenslistor, samt en ma-
nuell sokning pa nyckelord. I urvalet av texter har fokus legat pa
material med empirisk grund. Vissa rapporter fick vi efter kontakt
med myndigheter och verksamhetsutovare.

Intervjuer

Det finns relativt mycket skrivet om hur organiserad och ekono-
misk brottslighet fungerar, men mindre om hur pengar, och sirskilt



vinster, hanteras. Dir utgjorde intervjuer med myndighetsrepre-
sentanter och verksamhetsutovare ett viktigt komplement till lit-
teraturgenomgéangen. Pa flera omraden har det skett lagstiftnings-
forandringar, vilket dessutom medforde att intervjupersonerna i
dessa fall hade mer aktuell kunskap jamfort med vad vi kunnat fa
fram i litteraturen. Utover att komplettera kartliggningen av pen-
ninghanteringen inom olika brottsomraden och den brottsrelate-
rade penninghanteringen inom olika sektorer, bidrog intervjuerna
med aspekter till riskbedémningen och forslagsdelen. Intervjuper-
sonerna hjilpte dven till att identifiera kompletterande material,
som rapporter, underrittelsematerial och domar.

Sammanlagt har 32 personer intervjuats vid 29 tillfallen. Dar-
utover har Bra deltagit i ett mote pa Finanspolisen. Intervjuerna
genomfordes med foretradare for Polisen, Skatteverket (bade den
fiskala delen och skattebrottsenheterna), Tullverket, Aklagarmyn-
digheten, Ekobrottsmyndigheten, Kronofogden, Finansinspektio-
nen och Lotteriinspektionen samt med personer som representerar
viaxlingskontor, advokatverksamhet, revisionsverksamhet, bank,
byggbransch och besoksnaring.

En majoritet av intervjuerna bestod av s3 kallade expertinter-
vjuer eller informantintervjuer (jfr Aberbach och Rockman 2002,
Berry 2002, Esaiasson m.fl. 2009, Tansey 2007). Intervjupersoner-
na var diarmed strategiskt utvalda till foljd av sin kunskap om ett
visst brottsomréade, ett visst verksamhetsomrade eller penningtvatt
(jfr Aberback och Rockman 2002, Blaikie 2010, Tansey 2007).
Det forekom dven ett visst inslag av snobollsurval, da vissa inter-
vjupersoner tipsade om andra personer som vi kunde tala med (jfr
Esaiasson m.fl. 2009).

Intervjuerna var till stor del semistrukturerade, men vissa inter-
vjuer var ostrukturerade. I semistrukturerade intervjuer behover
frdgorna inte stillas i ndgon sarskild ordning. Intervjumetodiken
Oppnar aven for att ytterligare fradgor och foljdfragor kan stillas
under intervjuns gang (Reinharz 1992). Detta var sirskilt fruktbart
da det tillit oss att vara 6ppna for intervjupersonernas varierande
tidigare erfarenheter (jfr Esaiasson m.fl. 2009, Tansey 2007).

Seminarier

Sammanlagt fyra seminarier har hallits, tre med branschforetra-
dare och ett med myndighetsrepresentanter. I stort satt var det
samma representation med myndigheter som i intervjuundersok-
ningen, med tillagg for Bolagsverket, Forsidkringskassan, Linssty-
relsen i Stockholms ldn, Lansstyrelsen i Vastra Gotalands ldn och
Fastighetsmiklarinspektionen. Aven frin branscherna var bred-
den storre vid seminarierna med foretradare dven for forsikringar,
handel, kreditinstitut, fastighetsmaiklare, redovisningskonsulter,
sdkerhetsbranschen och onlinespel.
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Seminarierna hade tva syften. Det forsta var att, precis som in-
tervjuerna, bidra med okad kunskap om brottsrelaterad penning-
hantering i olika legala sektorer. Under det forsta seminariet med
branschforetridare diskuterades dirfor kriminella betalningar,
kriminell konsumtion och investeringar, penningtvitt och bran-
schernas kontrollsystem. Det andra seminariet tog sin utgangs-
punkt i preliminara resultat frin undersokningen.

Det andra syftet var att bidra med viktningar och bedomningar
av risker i legala sektorer, med andra ord att fa hjilp med att be-
svara syfte och fragestillningar om riskbedomningen. Som nyss
namnts dr kunskapsliget om brottsrelaterad penninghantering
begrinsat inom sdvil myndigheter som de sektorer som kommer
i kontakt med illegala pengar. Det har darfor varit svart att fa
fram precisa uppgifter, sarskilt i friga om storleksforhallanden och
fordelningar. Ofta handlar det om oprecisa bedémningar och upp-
skattningar. Seminariedvningarna var darfor viktiga for att kunna
besvara de delar av regeringsuppdraget som tar sikte pd bedom-
ningar av risker och nivder. Denna bedomningsovning kriver en
genomgang.

Bedomningsévningen

Seminariedeltagarna fick forst till uppgift att bedoma hur stor an-
del av girningspersonernas pengar som moter den legala ekono-
min. Av de brottsrelaterade pengar som moter legala sektorer, fick
de sedan bedoma hur fordelningen ser ut mellan och inom sekto-
rerna. Den andra uppgiften var att bedoma om riskerna var laga,
medel eller hoga inom respektive sektor.

Innan bedémningsévningen fick seminariedeltagarna en presen-
tation av resultaten fran litteratur- och intervjustudien. Till sin
hjilp hade de dirmed information om garningspersonernas behov
av penninghantering i legala sektorer samt vilka tillvigagdngssatt
som anvinds av garningspersonerna for att komma runt kontrol-
ler. Darutover baseras bedomningarna pd seminariedeltagarnas
egna erfarenheter.

Myndighetsforetradarna delades upp i fyra grupper som tillsam-
mans fick diskutera och resonera fram bedémningar. De fick drygt
en timme pa sig att gora beddmningarna innan dessa diskuterades
i storgrupp. Samtliga bedomningar fran den forsta uppgiften sam-
lades in efter seminariet. Endast tre gruppers svar pa den andra
uppgiften — riskbedomningen — samlades dock in.

Branschforetradarna bestod vid det tredje seminariet av en min-
dre grupp, och bedémningarna gjordes darfor direkt i storgrupp.
De forsta bedomningarna om fordelningar gjordes genom en dis-
kussion i gruppen. Darefter presenterades myndighetsrepresentan-
ternas bedomningar for deltagarna, som fick ta stillning till dem.
Riskbedomningen inom varje sektor gjordes individuellt, foljt av



en gemensam diskussion. Aven branschforetridarnas riskbedom-
ningar samlades in efter seminariet.

Aven om man kan diskutera hur tillforlitliga bedémningarna
ar, ger de en bra indikation pa fordelningar och risker eftersom
seminarierepresentanterna far anses mycket kunniga pa omradet.
Under seminariet med branschféretrddarna var dock den finan-
siella sektorn Overrepresenterad, vilket kan ha speglat bedomning-
arna. En annan svaghet ar att det inte fanns tid till att gd igenom
riskbedéomningarna i detalj, vilket innebir att vi kan ha missat
relevanta resonemang om hur deltagarna kommit fram till sina
bedomningar.

Ovriga moten

Tvd moten har ocksd hallits med utredningen om nya regler
om dtgirder mot penningtvatt och finansiering av terrorism (Fi
2014:16). Vidare har ett mote skett med det konsultforetag som
arbetar for utredningen. Rapportens utredare har dven deltagit i
ett mote om penningtvitt pd Finansdepartementet.

Vagval

Aven om fokus ir penninghanteringen och de legala sektorerna
anser Brd att en utgdngspunkt bor vara den brottslighet som ge-
nererar de illegala pengar som sedan blir féremal for penning-
hantering. Olika brottsligheter har skiftande behov av penning-
hantering. Till foljd av skilda brotts natur sker ocksa de illegala
pengarnas mote med legala sektorer pa olika satt.

Rapporten kommer darfor att folja de illegala pengarna fran det
att de uppkommer inom skilda brottsomraden, for att sedan be-
skriva i vilka legala sektorer penninghanteringen sker beroende pa
garningspersonernas behov av de funktioner som tillhandhélls av
de legala sektorerna och deras sarbarhet for att utsittas for sddan
hantering.

Kopplingen mellan brott och illegala pengar eller annan egen-
dom gor att rapporten ocksa dr intressant ur synvinkeln tillgdngs-
inriktad brottsbekampning.

Disposition

Rapporten har tre delar. Den som vill félja de olika brotten och
deras penninghantering bor borja fran borjan med avdelning I,
dar det forsta avsnittet i korthet redogor for en lang rad brott
och brottsomraden och for hur penninghanteringen dar gar till. En
fordjupad beskrivning av brotten dterfinns i bilaga 1. I det andra
avsnittet i denna forsta avdelning sammanfattas penninghante-
ringen. De enskilda brottsomrddena hamnar hér i bakgrunden och
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sarskilt fokus riktas mot penninghanteringen av vinster. Avdelning
I syftar darmed till att besvara den del i uppdraget som fokuserar
pa tillvdgagéingssatten och tillfillena for penningtvitt och annan
brottsrelaterad penninghantering. I denna avdelning identifieras
aven centrala legala sektorer.

I avdelning II beskrivs de legala sektorerna och garningsper-
sonernas behov av att hantera pengar i dem. I denna avdelning
redogors daven for sektorernas sarbarheter for brottsrelaterad pen-
ninghantering och en riskbedomning gors. Tre avsnitt behandlar
illegala pengars mote med den finansiella sektorn, rddgivningssek-
torn och handels- och tjanstesektorn. Avdelningen avslutas med en
sammanfattande analys av hot, sirbarheter och risker.

I avdelning III sammanfattas rapportens resultat med utgdngs-
punkt fran fyra centrala faktorer inom ramen for en riskbedom-
ning: hot, sarbarhet, konsekvens och sannolikhet. Avsnittet om
sannolikhet tar sikte pd framtida trender. Resultaten efterfoljs av
forslag.



Avdelning I

Fran brott till
penninghantering
i legala sektorer
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Organiserad och
ekonomisk brottslighet

Inledning

For att kunna kartldgga tillfallena till och tillvigagangssitten for
brottsrelaterad penninghantering och identifiera legala sektorer
som ar exponerade for denna, kravs en forstdelse for olika brotts
varierande behov och forutsittningar. I det hdr avsnittet beskrivs
darfor den viktigaste brottsrelaterade penninghanteringen inom
olika brottstyper. Syftet dr att redogora for vilka behov av pen-
ninghantering garningspersoner har, hur penninghantering gar till
och vilka legala sektorer illegala pengar moter.

Vid valet av relevanta brottstyper och brottsomraden har Bra
gjort flera 6verviaganden. For att det ska vara aktuellt med brotts-
relaterad penninghantering i en legal ekonomi forutsatts att det
handlar om vinningskriminalitet. Det bor ocksd vara sddan brotts-
lighet som genererar pengar av ndgon betydelse. Darfor fokuserar
utredningen for det forsta pa brott som sker inom ramen for orga-
niserad brottslighet. Det handlar d& om vinningsbrottslighet som
ager rum lopande och dir flera personer dr inblandade. Det galler
handel med narkotika och dopningspreparat, illegal vapenhandel,
mdanniskobandel och minniskosmuggling, stolder, hdleri, piratko-
piering, illegalt spel och svartklubbar. Till det kommer de tjanster
som organiserad brottslighet kan utfora i form av grd linemark-
nad (ocker) och illegal indrivning. Utpressning dr ocksd niralig-
gande, dven om det dr mer en parasitir form av brottslighet dn att
erbjuda tjanster. Den l6pande vinstdrivande brottsligheten bedoms
i dessa fall innebara utgifter, intakter och vinster som staller krav
pa penninghantering.

Det finns ocksa brott som inte lika tydligt faller in under defi-
nitionen av organiserad brottslighet i betydelsen att det dr fraga
om en verksamhet som stiller krav pd langsiktighet och aterkom-
mande brott. Det giller mer omfattande rdn, som kannetecknas
av langre tidsintervall mellan brotten. Dessa brott tas ocksa med
eftersom de stiller krav pd en inte obetydlig penninghantering. For



enkelhetens skull sorteras de under organiserad brottslighet. For
denna rapport behover definitionsfragan inte vara knivskarp efter-
som det ar brottslighetens penninghantering som ar det centrala.

Det andra brottsomradet som bedéms svara for en betydande
penninghantering ar ekonomisk brottslighet. Utmarkande for eko-
brotten dr att de sker inom ramen for en legalt bedriven nirings-
verksamhet. Det giller den brottslighet som sker i foretagets och
dess dgares intresse, ekobrott i en legal verksambet (eng. corporate
crime). Hir handlar det ofta om grumliga och svarta pengar. Trots
att det omfattar mdnga olika brottstyper dar bedomningen att pen-
ninghanteringen sker pd ungefir samma sitt. Skattebrott — eller
obeskattade medel i en legal verksamhbet — ingdr ocksa i ekobrot-
ten, men eftersom skatter dr ett sa viktigt omrade for penning-
hantering har vi valt att redovisa den brottsligheten som en egen
kategori.

Ytterligare ett omrdde inom ekonomisk brottslighet dr sidana
brott som begds av personer som missbrukar sin stillning i en
verksambhet, yrkesbaserad brottslighet (occupational crime). Ofta
ar dessa brott riktade mot arbets- eller uppdragsgivare, som for-
skingring. Till ekobrotten har vi ocksa valt att lagga bedrdgerier.
Det dr en brottslighet som i vissa fall battre passar under rubriken
organiserad brottslighet och i andra fall innebar brott som begas
av enskilda personer utanfor niringsverksamhet. Av praktiska
skal har vi valt att lagga bedrdgerierna under ekobrott eftersom
foretag i hog grad anvands for att utfora de bedragerier som gene-
rerar storre belopp, och darmed har behov av penninghantering.

Punktskattebrotten av tobak och alkohol, som visserligen nu-
mera ofta sker i foretag, redovisas dock i samband med organise-
rad brottslighet till foljd av dess nira sliktskap med traditionell
smuggling och likhet med penninghanteringen.

Brottskatalogen, som finns i sin helhet i bilaga 1 inkluderar:
* handel med narkotika och dopningspreparat
e illegal vapenhandel

* minniskohandel och mianniskosmuggling

* tobak och alkohol

e stolder, piratkopiering och haleri

® grova ran

e utpressning, indrivning och grd utlaning

e illegalt spel och svartklubbar

e ckobrott i en legal verksamhet

® obeskattade medel i en legal verksamhet

e yrkesbaserad brottslighet

e bedrigerier.

I bilaga 2 beskrivs dessutom foretag som brottsverktyg, och bila-
gan kan med fordel lasas av den som vill ha fordjupad kunskap om
hur foretag anvands i brottsligheten.
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Nedan redovisas de viktigaste slutsatserna nar det galler penning-
hantering och moten med legala sektorer for varje brott. For mer
detaljerad information om varje brott hdnvisas till bilaga 1.

Handel med narkotika
och dopningspreparat
Stor penninghantering men ocksa stora kostnader

I Polisens lagesbild 2013 identifierades narkotikabrott som en av
de mest vinstdrivande kriminella marknaderna (Rikskriminalpoli-
sen 2013). Narkotikahandeln och handeln med dopningspreparat
har dock hoga kostnader for sikerhet, l6ner och arvoden, samt
stora forluster pa grund av obetalda skulder, svinn och stolder (Bra
2005:11, Bra 2007:4). Trots att narkotikahandeln omsitter stora
belopp, inbringar handeln darfor inte sarskilt mycket pengar for
varje enskild distributor och deltagare. Storst vinster gor hogniva-
distributérerna som oftast inte befinner sig i Sverige, utan ir top-
par inom internationella natverk (jfr Bra 2007:4, Brd 2007:7, Bra
2011:4, Chalkia och Chionis 2015, Korsell, Vesterhav och Skin-
nari 2011, Rusev 2015). Pengarna som de spenderar har redan
forts ut ur Sverige genom utlandsbetalningar for narkotikaleveran-
ser (Bra 2005:11, Bra 2007:4, Bra 2010, NUC 2010).

Stora utlandsbetalningar inom
den traditionella narkotikahandeln

Den traditionella narkotikahandeln ir kontantintensiv (Brd
2007:4, Korsell, Vesterhav och Skinnari 2011). En viktig del av
penninghanteringen inom narkotikahandeln sker for inkop. Sve-
rige dr framst ett importland av narkotika, och stora summor
pengar forflyttas utomlands som betalning for narkotikaleveran-
ser och nya partier (Bra 2005:11, Bra 2007:4, Brd 2010, NUC
2010). Dessa Overforingar gors oftast genom kontanttransporter
med penningkurirer, men dven genom betalningsférmedling (Bra
2007:4, Korsell, Vesterhav och Skinnari 2011). Detta innebar att
det framst dr vid vaxling och betalningsformedling som narkotika-
pengarna kommer i kontakt med legala sektorer.

Forutom betalningen for narkotikaimporten ligger narkotika-
handlarna stora summor pengar pa loner till distributorer, kuri-
rer, transportorer, chaufforer, indrivare, ompackare, lastare och
andra i narkotikakedjan (Brd 2007:4). Vissa kan ha yrken pa den
legala marknaden inom exempelvis transportsektorn, dkerier el-
ler grossister (Bra 2005:11). Dessa personer fir fraimst sina loner
kontant och spenderar pengarna pa vardags- och lyxkonsumtion
inom branscher som inte dr rapporteringsskyldiga eller dar det ar



ovanligt att beloppen Overstiger nivder som kraver rapportering
(jfr Bra 2007:4).

Internethandeln anvander elektroniska
overforingar och virtuella valutor

Internethandeln med narkotika skiljer sig fran den traditionella
handeln. Leverantorerna befinner sig bade i Sverige och utom-
lands, och betalningarna gors till stor del genom elektroniska
overforingar eller med virtuella valutor som bitcoin (Brd 2007:4,
Finanspolisen 2012, Hermansson 2014, Lindroth 2014, Pavlica
2014, Polismyndigheten 2014, Polismyndigheten 2015, Schulde-
laro 2005, Skinnari 2014, Sveriges Radio 2014, Terenghi och Di
Nicola 2015, Tullverket 2015, Térnmalm 2014). Betalning for
dopningspreparat verkar frimst goras med elektroniska 6verfo-
ringar och betalningsférmedling. Bidde vid internethandel med
narkotika och med dopningspreparat gors méanga sma overforing-
ar till ett fatal konton eller betalningsférmedlare. Det forekommer
aven att falska referenstexter och bulvankonton anvands (Chalkia
och Chionis 20135, Finanspolisen 2010, Finanspolisen 2012, Polis-
myndigheten 2015). Pengarna tas ut kontant eller — nir det géller
virtuella valutor — vixlas till pengar for att konsumeras (Hermans-
son 2014, Tornmalm 2014). Intervjupersoner berittar att bitcoin
kan sittas in pa uttagskort kopplade till de virtuella pldnbockerna.
Detta innebar moten med den finansiella sektorn vid kontoover-
foringar, kontantuttag, betalningsformedling och kortkop.

Det dr svart att veta i vilken omfattning som narkotika siljs
elektroniskt och med virtuella valutor. Flera intervjupersoner tror
att kontanter fortfarande dr vanligare inom narkotikahandeln.
Ett antal relativt nya domar visar att bitcoin forekommer som be-
talningssatt av narkotika, att det sker i organiserad form och att
det ar sarskilt vanligt bland unga kopare. Enligt en intervjuperson
giller internethandeln med bitcoinbetalningar eller virtuella plan-
bocker inte de stora partierna utan frimst forsiljning av cannabis
och preparat som dnnu inte dr narkotikaklassade. Internethan-
deln ir formodligen mer smaskalig, men innebar trots den oklara
omfattningen en omstrukturering av narkotikahandeln och nar-
kotikapengarnas flode. Denna omstrukturering medfor nya bero-
ringspunkter med legala sektorer i och med att betalningarna sker
elektroniskt och virtuellt, och narkotikan i storre grad skickas med
post. For legala sektorer innebir det dirmed andra hotbilder och
sarbarhetsfaktorer som foljer med dessa omstruktureringar.

Litet behov av legala sektorer vid vinsthantering

Flera internationella studier (t.ex. Arlacchi 1993, Kochan 2005,
Powis 1992 refererade i Bra 2011:4) pekar pd att det finns ett stort
behov av att dolja narkotikavinsternas ursprung, medan nordiska
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och baltiska undersokningar (t.ex. Brd 2007:4, Ingvaldsen och
Larsson 2007 refererad i Brd 2007:4, Korsell, Vesterhav och Skin-
nari 2011, Markina 2015) snarare visar att behovet av att f3 in
pengarna i legala system adr forhallandevis litet. Detta beror dels
pd att vinsterna fordelas pd manga aktorer, dels pa att konsumtion
och vissa investeringar gors kontant (Brd 2007:4, Korsell, Vester-
hav och Skinnari 2011). Dessutom 4terinvesteras stora delar av
vinsterna kontant i nya brottsupplagg. I Sverige har darmed endast
ett fatal personer i de 6vre leden i distributionskedjan behov av att
f& in pengarna i finansiella system for att kunna gora investeringar
i fastigheter eller verksamheter. I dessa fall anvinds ofta bulvan-
och mélvaktskonton. Narkotikadistributorer pa de liagre nivderna
spenderar istdllet vinsterna pd vardags- och lyxkonsumtion och
pa narkotikamissbruk (Brd 2007:4, Bra 2007:7, van Duyne m.fl.
2003, Levi och Reuter 2006, Malm och Bichler 2013).

Sammanfattning av den viktigaste penning-
hanteringen och métena med legala sektorer

® Behov av foretag: Litet, framst vid storskalig narkotika-
handel.

o Vinster: Relativt hoga, men ldgre per person pa grund av
hoga kostnader och ménga inblandade.

® Penninghanteringsmetoder: Framst kontanta kostnader,
intakter och konsumtion, men konto och virtuella valutor
anvands vid internethandel. Malvakter och bulvaner an-
vands vid stora kop, insattning pa konto och investeringar.

o Viktigaste motena med legala sektorer: Vixling och betal-
ningsformedling vid betalning av import samt vardags- och
lyxkonsumtion.

Illegal vapenhandel

Sma vinster inom den illegala vapenhandeln i Sverige

Illegal vapenhandel i Sverige ir inte sdrskilt vinstgenererande, utan
den ir i huvudsak relativt smaskalig (Rikspolisstyrelsen och Tull-
verket 2014). Enligt intervjupersoner i en tidigare Bra-rapport dr
illegala vapen visserligen vanliga, men de siljs och kops i stor ut-
strackning mellan olika giarningspersoner pa en svart andrahands-
marknad i Sverige (Brd 2012).

Internationellt dr den illegala vapenhandeln lukrativ, sarskilt nar
det géller vapenhandeln till konfliktomraden, och i dessa fall krdvs
en omfattande penninghantering. Nar den illegala vapenhandeln i
Sverige kombineras med nigon annan brottslighet kan det ocksa
rora sig om stora pengar (jfr Bra 2007:4, Micic 2015).



Liten penninghantering och
fa moten med legala sektorer

Den viktigaste penninghanteringen inom den illegala vapenhan-
deln giller kop och forsiljning av vapnen, vilket bade i och utanfor
Sverige framst sker kontant, forutom i de fall betalningsférmed-
ling anvands (Hrustic 2015, Nyberg 2014, Rikspolisstyrelsen och
Tullverket 2014). Det kriaver dirmed ingen beroring med legala
system, utdver eventuellt vixling och betalningsformedling. Aven
andra kostnader, som ersittning till kurirer och mellanhinder i
transporten och konsumtionen av vinsterna, gors sannolikt med
kontanta medel.

Vapenhandeln pd internet gors diaremot genom kontooverfo-
ringar eller med bitcoin, men internethandeln 4r troligtvis dnnu
mer smdskalig dn den traditionella illegala vapenhandeln, vilket
gor transaktionerna svarupptickta och relativt osynliga (jfr Polis-
myndigheten 2015, Rikspolisstyrelsen och Tullverket 2014).

Det finns lite information om vad vinsterna fran den illegala va-
penhandeln i Sverige anvinds till, forutom att de aterinvesteras i
brottsligheten. Det dr troligt att vapenvinsterna darutover anviands
till vardagskonsumtion och till viss del dven lyxkonsumtion (jfr
Chalkia och Chionis 2015, SOU 2006:11).

Sammanfattning av den viktigaste penning-
hanteringen och motena med legala sektorer

® Behov av foretag: Mycket litet.

® Vinster: Laga, sd langre illegal vapenhandel inte kombine-
ras med annan brottslighet eller brotten sker i ett interna-
tionellt sammanhang.

® Penninghanteringsmetoder: Framst kontanta kostnader,
intakter och konsumtion, men virtuella valutor och plan-
bocker forekommer vid internethandel.

o Viktigaste motena med legala sektorer: Vixling och betal-
ningsformedling vid betalning for vapenimport, vardags-
konsumtion.

Minniskohandel och
manniskosmuggling

Ojamn vinstfordelning

Tidigare internationell forskning (se t.ex. Alalehto 2002, Jones
m.fl. 2007, Petrunov 2011, Van Impe 2002, Wheaton m.fl. 2010,
Williams 2008) menar att manniskohandel och manniskosmugg-
ling ger stora ekonomiska vinster, men det finns dven roster som
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sager att den ekonomiska vinningen av verksamheten ar begran-
sad (Bra 2008:21, Campana 2015, Levi och Reuter 2006). Aven
om mdnga aktorer dr involverade i stora uppldgg, verkar det vara
f4 som far del av vinsterna (Aronwitz 2013, Bra 2008:21, Korsell,
Vesterhav och Skinnari 2011, Petrunov 2011, Rikspolisstyrelsen
2014). Langst ner i ledet befinner sig de som utsitts for mannisko-
handel, och som vanligtvis fir sma eller inga inkomster alls, och
dessutom ofta stdr i skuld till organisatorerna for rekrytering, resa
och levnadskostnader (Bra 2008:21, Ollus och Jokinen 2013, Pet-
runov 2011, Rikspolisstyrelsen 2011, Rikspolisstyrelsen 2012b,
Rikspolisstyrelsen 2014, Van Impe 2002, Vogiazides och Hedberg
2013).

Utlandsbetalningar viktiga f6r penninghanteringen

Enligt Europol anvinder en majoritet av manniskohandlarna oli-
ka metoder for att tvitta pengar (Europol 2005 refererad i Bra
2008:21). Levi och Reuter menar istillet att manniskohandels-
verksamheter har sma behov av att dolja de kriminella pengarnas
ursprung (Levi och Reuter 2006). I Brds studie av sexuell man-
niskohandel hittade man inga bevis for regelriatt penningtvatt i
Sverige (Bra 2008:21). En anledning till detta ar att stora delar av
vinsterna skickas utomlands till rekryteringslinderna och att en
del av vinsterna aterinvesteras i brottsligheten eller konsumeras
pd illegala produkter (Aronwitz m.fl. 2010, Aronwitz 2013, Bra
2008:21, Bra 2008:24, Korsell, Vesterhav och Skinnari 2011, NUC
2010, Petrunov 2011, Rikspolisstyrelsen 2012b, Shelley 2010,
Spencer 2011, Williams 2008). Pengar som stannar i eller dterfors
till Sverige verkar frimst konsumeras (Aronwitz m.fl. 2010, Bra
2008:21, Brd 2008:24, Korsell m.fl. 2009, Petrunov 2011, Shel-
ley 2010, Williams 2008). Vinster frin minniskosmuggling och
manniskohandel moter darmed framst legala sektorer utomlands.

Mainniskosmuggling och manniskohandel ar dessutom kontant-
verksamheter, dar allt frin hotellrum, resor och loner framst be-
talas kontant (Brd 2008:21, Bra 2008:24, Korsell, Vesterhav och
Skinnari 2011). Rekryteringskostnader betalas till mottagare ut-
omlands genom att transporteras kontant eller skickas via betal-
ningsformedlingar (Bra 2008:21, Korsell, Vesterhav och Skinnari
2011, Rikspolisstyrelsen 2011, Rikspolisstyrelsen 2012b, Riks-
polisstyrelsen 2014). Ofta fir de utnyttjade gora overforingarna.
Falska id-handlingar har ocksd anvints for att ta emot pengar
som skickats via betalningsférmedling (Petrunov 2011). Personer
som arbetsexploateras kan dock fi sina I6ner genom kontooverfo-
ringar. Lonerna kridvs sedan tillbaka kontant eller s far arbetarna
inte sjdlva disponera konto och kontokort (Ds 2008:7, Jokinen
m.fl. 2011, Kego och Leijonmarck 2010, Ollus och Jokinen 2013,
Soo och Markina 2013). Mianniskohandeln kan aven foranleda



en mojlig — medveten eller omedveten — medverkan av hotellper-
sonal, bostadsformedlare, fastighetsmaklare, fastighetsforvaltare
och svarta uthyrare i verksamheten (Alalehto 2002, Bra 2008:21,
Bra 2008:24, Korsell, Vesterhav och Skinnari 2011, Rikspolis-
styrelsen 2011). T Sverige ar det darmed framfor allt vid vaxling
och betalningsformedling, samt vid konsumtion, som minnisko-
smugglarnas och manniskohandlarnas pengar kommer i kontakt
med legala sektorer. Darutover forekommer kontooverforingar
och kontantuttag vid loneutbetalningar, samt maklartjanster och
hyresformedling for boendet.

Sammanfattning av den viktigaste penning-
hanteringen och motena med legala sektorer

® Behov av foretag: Litet, men féorekommer utomlands.

o Vinster: Kan vara hoga, men den storsta delen gar till ett
fatal personer.

* Penninghanteringsmetoder: Framst kontanta kostnader,
intakter och konsumtion, men elektroniska 6verforingar
och uttag forekommer vid loneutbetalning.

o Viktigaste motena med legala sektorer: Vixling och betal-
ningsformedling vid betalning for rekrytering samt vinst-
medel som skickas utomlands, vardags- och lyxkonsum-
tion, maklartjanster och hyresférmedling vid kop och hyra
av bostidder.

Tobak och alkohol

Relativt stor penninghantering
som underlittas av foretag

Flera berdkningar av den illegala och svarta handeln med tobak
och alkohol har gjorts, och det gar att konstatera att det handlar
om en relativt omfattande penninghantering (Finansinspektionen
2013a, Korsell 2015, Skatteverket 2008, Skatteverket 2014). Pro-
duktens legala karaktar gor att det inte behover innebara att flera
personer agerar inom ett brottsupplagg, vilket minskar kostnader-
na och innebdr att vinsten delas mellan firre personer (Skinnari
och Korsell 2015).

Eftersom produkterna frimst maste fraktas till Sverige innebar
det moten med flera sektorer som mojliggor inforseln, exempel-
vis logistikforetag, lokalférmedlare och detaljister. Egna logistik-
kanaler med egna transportmedel férekommer dock (Skinnari
och Korsell 2015). I de fall garningspersonerna anvinder sig av
ett skatteupplag kan inforseln daremot ske lagligt. Precis som for
ekonomisk brottslighet ar darfor foretaget, eller i detta fall punkt-
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skattebolaget, av stor vikt (Skinnari och Korsell 2015). Ytterligare
bolagskonstruktioner upprittas dessutom for att dolja foretag
som gor inforseln, eller som saljer till de legala aktorerna. I de fall
produkterna kops av legala foretag anvinds bland annat osanna
fakturor for att kunna ta in produkten i verksamheten. Inte sil-
lan stir dessutom malvakter som foretradare for foretagen (Brad
2011:7, Skinnari och Korsell 2015).

Produkternas blandade legala och illegala natur gor att varorna
kan siljas inom legala strukturer som restauranger och tobaksbu-
tiker, men dven genom informella kontakter utanfor en legal miljo
(Skinnari och Korsell 2015). Detta gor ocksé att penninghante-
ringen bade kan ske genom kontooverforingar och med kontanter,
vilket bekriftas av bade intervjupersoner och litteratur (Skinnari
och Korsell 2015). Vinsterna fran brottsligheten aterinvesteras i
legala verksambheter, dterinvesteras i nya brott och transporteras
utomlands genom kontanttransporter, betalningsférmedling eller
kontooverforingar. Kunskapen ar dock 1ldg om vart brottsvinster-
na tar vagen (Brd 2006:2, Bra 2011:7, Finanspolisen 2010, Skin-
nari och Korsell 2015).

Sammanfattning av den viktigaste penning-
hanteringen och motena med legala sektorer

® Behov av foretag: Stort vid storskalig inforsel.

e Vinster: Relativt hoga, men fordelas pa flera personer.

® Penninghanteringsmetoder: Kontanta kop och intiakter ge-
nom svart forsaljning. Import som gors med foretag betalas
med faktura. Bulvaner och mélvakter anviands som dgare.

o Viktigaste motena med legala sektorer: Vardags- och lyx-
konsumtion, miklartjanster och hyresférmedling vid kop
och hyra av forrdd och lager, svart forsiljning i detalj-
handeln, kontooverforing, vixling och betalningsformed-
ling vid utlandsbetalningar.

Stolder, piratkopiering och haleri

Forsaljning pa andrahandsmarknader
och kontooverforing till utlindska konton

Bade stold- och halerigods samt piratkopierade varor forekommer
i relativt stor omfattning i Sverige och omsitter enligt litteraturen
stora belopp. Detta galler sarskilt handeln med piratkopierade va-
ror, som ofta ar internationell (jfr Carp 2015, Lavorgna 2015). Vin-
sterna fordelas dock pd manga hander (Bra 2006:6, Bra 2012, Carp
2015, Finklea 2012, Korsell och Kallman 2008, OECD 2007, Riks-
kriminalpolisen 2013, Rikspolisstyrelsen 2013, UNICRI 2011).



Penninghanteringen koncentreras inom stold- och haleriverksam-
heterna pa vidareforsiljningen av stoldgodset, foradlingen, lone-
kostnader och formodligen dven konsumtion av vinstpengarna.
Betalningarna gors framst kontant, dven nar stoldgodset kommer
i kontakt med legala sektorer vid exempelvis betalning av ersatt-
ningar till mellanhiander och vid forsiljning av stéldgods pa an-
drahandsmarknader (Brd 2006:6, Bra 2015a, Finklea 2012, Lenke
1980, Roselius och Benton 1973 refererad i Bra 2006:6). I dessa
fall forekommer det att hdlarna visar allmant hallna inkopskvitton
eller hiavdar att det inte finns ndgot intyg som kan styrka varans
ursprung, vilket innebar att halaren kan f3 en vit inkomst fran for-
saljningen (Brd 2006:2, Bra 2006:6, Korsell och Killman 2008, jfr
aven Johns och Hayes 2003). I vissa fall har hilaren sjilv en legal
verksamhet och kan agera inom den, eller har en insider som kan
placera varorna (Bra 2005, Bra 2006:2, Bra 2006:6, Bra 2012, By-
nert 2013, Finklea 2012, Lindeborg 2007, OECD 2007, UNICRI
2011).

Verksamheter som bedriver piratkopiering har storst penning-
hantering vid importen, forsiljningen och konsumtionen av vin-
sterna. En stor del av de piratkopierade varorna siljs numera pa
webbplatser med servrar och konton utomlands, dit pengarna kan
foras over (Finklea 2012, Lavorgna 2015, NUC 2010, OECD
2007, Svensk Handel 2012, Tullverket 2011, UNICRI 2011, Uni-
on des Fabricants 2003). Merparten av vinsterna skickas troligtvis
utomlands och spenderas pa andra marknader an den svenska.

En del av vinsterna aterinvesteras kontant i brott och sannolikt
aven pa konsumtion av svarta och illegala varor (Brd 2006:6, Bra
2012, Bra 2015a, Carp 2015, Finklea 2012, NUC 2010, OECD
2007, UNICRI 2011). For de vinstpengar som investeras anvands
malvakter, bulvaner och falska identiteter som kan std pa hyres-
kontrakt och som dgare till bilar, och som kan upplata sina konton
(Brd 2006:6, Korsell 2008).

Sammanfattning av den viktigaste penning-
hanteringen och mé6tena med legala sektorer

® Behov av foretag: Stort vid piratkopiering och till viss del
vid haleri.

o Vinster: Hoga vid piratkopiering, lagre vid stolder och ha-
leri. Vinsterna fordelas pd manga hander.

® Penninghanteringsmetoder: Frimst kontanta kop, intakter
och konsumtion inom st6ld- och hileribrottsligheten. Im-
port och forsaljning av piratkopierade varor betalas dven
elektroniskt till konto utomlands. Malvaktskonton, bulva-
ner och falska identiteter anvands som dgare.
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o Viktigaste motena med legala sektorer: Vardags- och lyx-
konsumtion, forsiljning i och till handels- och tjanstesek-
torn, kontooverforingar, uttag, vixling och betalningsfor-
medling vid utlandsbetalningar.

Grova ran

Sammantaget liten penninghantering
som fokuseras pa konsumtion

Enligt en tidigare Bra-rapport dr bank- och vardetransportran, till-
sammans med ekobrott, en av de brottstyper som genererar storst
intakter (Bra 2011:4). Grova ran dger daremot inte rum sarskilt
ofta, vilket medfor att rdnens totala omsittning trots allt blir re-
lativt begransad (Blixt 2012, Bra 3/2004, Bra 2012, Bra 2015b,
Melin 2010, Polismyndigheten 2015, SOU 2014:72). Stora delar
av vinsterna spenderas formodligen kontant i Sverige, sarskilt pa
konsumtion (Adali 2011, Harnesk 2013, Hedberg och Sorensson
2004, NUC 2010, Thurfjell 2010, TT 2014). Internationella ran-
ligor for istdllet med stor sannolikhet ut pengarna ur Sverige. Nar
ranpengarna spenderas utomlands spelar vixling en viktig roll.

Ranpengarna, som alltid 4r kontanta, kan dock vara svéira att
omsitta pa grund av de stora beloppen och péd grund av att sed-
larna ibland 4r fiargade (Brd 2011:4, Soderblom 2004, Thurfjell
2010, TT 2014). Ranarna forsoker darfor hitta satt att fa in peng-
arna i legala system. For detta kravs insittningsplatser som stal-
ler fa fragor eller 4r mindre nogriknade, hjilp av en rddgivare
eller anvindning av en malvakt eller kontobulvan (Bra 2006:6,
Brd 2006/SOU 2006:64, Bra 2011:4, Bra 2012, Grundtman 20035,
Korsell och Skinnari 2007, Sveriges Radio 2006b, Wierup 2009).
Pengar frin stora ran aterfinns sallan, vilket tyder pd att rdnare ar
skickliga pd att gomma undan eller omvandla ranpengar (Thurfjell
2010). En stor del av rdnbytena aterinvesteras dven i nya brott
(Chalkia och Chionis 2015, Hall och Antonopoulos 2015, Teren-
ghi och Di Nicola 2015, Weinberger 2015).

Sammanfattning av den viktigaste penning-
hanteringen och motena med legala sektorer

® Behov av foretag: Mycket litet.

e Vinster: Enskilt relativt hoga, men sammanlagt laga.

® Penninghanteringsmetoder: Framst kontanta kop, intdk-
ter och konsumtion. Insittning pa konto och vixling med
hjalp av malvakter forekommer.



o Viktigaste motena med legala sektorer: Vardags- och lyx-
konsumtion, insittning pa konto.

Utpressning, indrivning och gra utlaning

Sammanlagt liten penninghantering
med fa moten med legala sektorer

Enligt flera killor kan utpressning, indrivning och gra utlanings-
verksamhet generera allt frin ganska ldga till hoga vinster (Bra
2012:12, Rikskriminalpolisen 2007, Rikskriminalpolisen 2013).
Oftast ar dessa verksamheter dock kontanta och kan bedrivas utan
nagon inblandning av legala sektorer (Brd 2012, Bra 2012:6, Bra
2012:12, Brd 2014:10, NUC 2010, Rikskriminalpolisen 2007).
Ett undantag ar den kontakt som kan ske med den finansiella
sektorn genom uttag av kontomedel for att betala utpressare (jfr
Rapp 2015). Ett annat undantag, som beskrivs av intervjuperso-
ner, ar overforing till utlindska konton eller bulvankonton vid gra
utldning. I en majoritet av fallen dr dock de legala sektorerna inte
nodvindiga for att utpressnings-, indrivnings- och utlaningsverk-
samheten ska kunna fortskrida. Stora summor kontanter dr dock
svédra att spendera, vilket medfor att man troligtvis forsoker fa in
de kontanta pengarna i legala system (Rikskriminalpolisen 2007).
Ett tecken pd detta ar inkassoverksamheter som startas av krimi-
nella indrivare (Rikskriminalpolisen 2012, jfr aven Bra 2012:12).
Ett annat satt att spendera vinsterna ar att de dterinvesteras i brott
(Bra 2005:18, Bra 2012:6, Bra 2012:12, Markina 2015, NUC
2010, Polismyndigheten 2015, Rikskriminalpolisen 2007).

Sammanfattning av den viktigaste penning-
hanteringen och motena med legala sektorer

® Behov av foretag: Mycket litet.

e Vinster: Varierande.

® Penninghanteringsmetoder: Frimst kontanta intdkter
och konsumtion, samt kontanta insatser vid grd utlining.
Overforing till utlindska konton eller bulvankonton fore-
kommer vid gra utlaning.

o Viktigaste motena med legala sektorer: Vardagskonsum-
tion och eventuellt lyxkonsumtion, uttag, kontooverforing.
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Illegalt spel och svartklubbar

Oklar, men troligtvis liten penninghantering
som till stor del sker kontant

Medan Levi och Reuter menar att den illegala spelmarknaden har
lagre vinster dn till exempel narkotikamarknaden, menar svensk
litteratur och intervjupersoner att framfor allt illegalt automatspel
ar lukrativt (Levi och Reuter 2006, Lotteriinspektionen 2007, Lot-
teriinspektionen 2014, Peurala 2013, Riksrevisionen 2012, SOU
2010:38).

Penninghanteringen pa svartklubbar, som framst bestdr av han-
teringen av insatser och vinstutdelning, kan vara helt kontant-
driven utan ndgot mote med legala sektorer (Lotteriinspektionen
2007, jfr Misra, Anderson och Saunders 2013, Qureshi och Verma
2013). Detsamma géller for matchfixning, d4ven om vinsterna ock-
sd kan sittas in pa konto (Bra 2015:18).

Aven spel pi illegala spelautomater och till viss del hanteringen
av vinsterna av butiks- och restaurangigarna sker kontant och
utan att redovisas (Lotteriinspektionen 2014, Sandstedt och Fau-
dot Karlsson 2014, SOU 2008:124). Nir pengarna ges till utstal-
larna sitts de dock ofta in pd foretagens bankkonton (Sandstedt
och Faudot Karlsson 2014, Sveriges Radio 2006a). Detta har en-
ligt intervjupersoner i vissa fall skett via ett vardetransportbolag.
Intervjupersoner berattar att stora delar av intakterna fors over
till utlandska bolag varifran de sedan kan tas ut kontant eller elek-
troniskt foras vidare. Utstillarnas ldnga historier och kreativitet
ndr det giller att gd runt lagstiftningen for att hela tiden befinna
sig mellan den vita och den svarta marknaden, speglar vikten av
att kunna anvinda sig av de legala strukturerna av logistiska skal,
men aven for att forenkla hanteringen av intakter och vinster (jfr
Lotteriinspektionen 2012, Lotteriinspektionen 2014, Lotteriin-
spektionen 20135, Riksrevisionen 2012). Detta leder till méten med
legala sektorer vid uttag och kontooverforingar.

Det finns lite skrivet om vinsthanteringen vid illegalt spel, men
forskare nimner att vinsterna finansierar annan brottslighet (Bra
2006/SOU 2006:64, Chalkia och Chionis 2015, Cressey 1953 re-
fererad i Bra 2006/SOU 2006:64, Peurala 2013). Det ar troligt att
pengarna dessutom anvinds for vardagskonsumtion och till viss
del dven lyxkonsumtion (jfr Bra 2007:4, Bra 2014:10).

Sammanfattning av den viktigaste penning-
hanteringen och motena med legala sektorer

® Behov av foretag: Stort vid illegalt automatspel.
o Vinster: Oklart.



* Penninghanteringsmetoder: Framst kontanta kostnader,
intakter och konsumtion. Utstillare av illegala spelauto-
mater hanterar kostnader och intidkter elektroniskt genom
till synes legala foretag eller malvaktsbolag. Vinster skickas
till utlaindska dotterbolags konton.

o Viktigaste motena med legala sektorer: Kontoinsittning,
kontooverforing, vardagskonsumtion, troligtvis lyxkon-
sumtion.

Ekobrott i en legal verksamhet

Omfattande penninghantering
som forsvinner i mangden

Det finns brott som begds i foretag genom att lagkrav inte foljs.
Det kan vara underlatelser att folja miljolagstiftning eller arbets-
tidsregler. Brotten begds siledes genom att foretaget undviker
kostnader. Vi pratar hiar om brottsvinster av grumliga pengar. An-
dra brott kan avse manipulation av foretagets bokforing for att
oka eller minska foretagets virde, eller skattebrott for att beskatta
foretaget i ett ldgbeskattat land.

Dessa brott har i sig en vildigt liten penninghantering nar det
giller sjdlva brotten, samtidigt som de genererar stora vinster (jfr
Finansinspektionen 2013a, Korsell 2015). Pengarna befinner sig
i en kontomiljé och doljs bland andra legala pengar. Eftersom
pengarna ser legala ut dr det inte sikert att det finns ett behov av
legala sektorer som hjalper till att dolja brottsutbytet. Pengarna
kan istillet tas ut som regelritt 1on, som utdelning eller genom att
man siljer foretaget eller aktier. Nir garningspersoner vill ta ut
hogre vinstmedel dn vad dessa vigar tillater anviands dven osanna
fakturor.

Nir det géller sjalva brottsplanen anvinds troligtvis framst skat-
terddgivare eller andra rddgivare med ekonomisk bakgrund for
radgivning och transaktionshjalp (Brd 2011:7). Detsamma galler
vid vinsthanteringen. Till exempel anvinds radgivnings- och trans-
aktionstjdnster samt miklartjanster vid investeringar i legala sek-
torer. Radgivarnas roll kan exempelvis underlitta etableringen av
utlindska foretagsstrukturer, tillgdngen till utlandska bankkonton
och kontokort, och darmed dven till att konsumera brottsvinster-
na (Brd 2011:7). Har kan dessutom namnas anviandning av private
banking-tjanster, handel med viardepapper samt kop av fastigheter
och foretag och ren lyxkonsumtion i form av bland annat kép av
klockor och bilar (Bra 2011:7).

Bra rapport 2015:22

41



Bra rapport 2015:22

42

Sammanfattning av den viktigaste penning-
hanteringen och métena med legala sektorer

® Behov av foretag: Stort.

o Vinster: Mycket hoga pa grund av ldga kostnader till foljd
av underlatelser och manipulerade bokféringar, felaktiga
varderingar eller 1ag alternativt obefintlig skatt.

e Penninghanteringsmetoder: Overféringar och uttag genom
osanna fakturor, utlindska konton och kort, hogre lon,
utdelningar, aktieforsaljning.

o Viktigaste motena med legala sektorer: Vardags- och lyx-
konsumtion, kontooverforingar och uttag for vinstuttag,
handel med virdepapper, private banking, rddgivning,
transaktionshjilp, maklartjanster, kortkop.

Obeskattade medel i en legal verksamhet

Omfattande penninghantering
och anvindning av legala sektorer

Obeskattade medel i en legal verksamhet, som inkluderar hur in-
kop och svart arbetskraft bekostas och oredovisade intakter ska-
pas, omfattar ssmmanlagt stora belopp (Skatteverket 2008). Detta
betyder dock inte att vinsterna for varje girningsperson ir stora.

Minga transaktioner doljs med hjdlp av foretag och osanna fak-
turor och ser darfor legala ut. Anvandningen av en osann faktura
gor exempelvis att varor kan tas in i redovisningen trots att de
kopts med oredovisade medel (Bra 2007:18).

For gdrningspersoner som bedriver foretagsverksamhet ar de
centrala behoven antingen att ta hand om de oredovisade intdk-
terna, eller mojlighet att fora ut pengar ur foretaget for att be-
tala svart arbetskraft (Brd 2007:18, Bra 2011:7). Det innebar att
intaktssidan fokuserar pad att ta emot kontanta medel och fi in
intdkter pd andra bankkonton dn foretagets. P4 kostnadssidan
laggs istallet fokus pa att fora ut medel fran foretagets bankkonto,
exempelvis genom att betala en osann faktura, till ett konto hos
ett foretag som garningspersonen sjalv har inflytande 6ver (Brad
2007:18). For att dolja penningoverforingar och skapa en legitim
bild av foretagen, forekommer att pengarna gar genom bade fac-
toringbolag och underentreprenorer (Bra 2011:7, Bra 2012). Inte
sillan foretrids dessa av malvakter, bulvaner eller falska identite-
ter (Brda 2006:2, Bra 2011:7, Bra 2015:8).

Svarta loner betalas ut genom kontoéverforingar, kontokort och
vaxlingskontor. Ofta anvands si kallade gingare och malvakts-
konton vid uttagen (Brd 2011:4, Bra 2011:7). Betalningsférmed-
lare och utlindska bankkonton dr av betydelse for att foretaget



ska kunna fora medel ut ur landet. I dessa fall ror det sig bade om
rena vinster och om pengar som fors ut for att betala svarta loner.
Det innebir att en del av pengarna aterviander, kontant men dven
genom utlindska bankkort (Brd 2011:4, Bra 2011:7). Vinsterna
anvinds sedan for vardags- och lyxkonsumtion, men dven investe-
ringar i exempelvis fastigheter forekommer (Bra 2014:10).

Skattebrottslingarna har ett behov av personer som ar kunniga
inom redovisning och juridik. Framst galler det att garningsperso-
nerna forlitar sig pa att eventuella redovisningsansvariga anting-
en hjilper till att dolja pengar, eller inte uppticker hur pengarna
doljs (Bra 2011:7). Flera intervjupersoner berittar dven att de som
granskar foretagets bokforing oftast gor stickprov av fakturor
och sillan har mojlighet att kontrollera om fakturorna motsvarar
verkligheten.

Sammanfattning av den viktigaste penning-
hanteringen och mé6tena med legala sektorer

® Behov av foretag: Stort.

e Vinster: Sammanlagt mycket hoga, men kan vara lagre for
varje enskild person.

® Penninghanteringsmetoder: Kontanta inkop, loner och
intdkter, overforingar och uttag for loneutbetalning och
vinstuttag genom osanna fakturor, factoringbolag, under-
entreprenorer, flera konton och kort, utlindska konton och
kort, malvakter och falska identiteter.

o Viktigaste motena med legala sektorer: Vardags- och lyx-
konsumtion, kontooverforingar, uttag, kortkop, upprit-
tande och godkinnande av felaktiga intyg och andra hand-
lingar, maklartjanster.

Yrkesbaserad brottslighet

Penninghanteringen sker inom det finansiella systemet

Omfattningen av de yrkesrelaterade brotten dr svdr att uppskatta
eftersom brotten i minga fall sker av anstilld personal inom ett
foretags ordinarie verksamhet och dirfor inte alltid upptacks (Bra
2003:10). Ytterligare en omstandighet ar enligt flera intervjuper-
soner att foretagen sillan brottsanmailer den person som begétt
brottet. Vinsterna for de yrkesrelaterade brotten dr dessutom be-
roende av foretagets storlek, kontrollfunktioner och den risk som
garningspersonen tar, exempelvis om garningspersonen direkt tar
kontroll 6ver intikterna eller blandar in osanna fakturor (SOU
2002:115).
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Tillgodogorandet av brottsvinsten sker framst genom kontomedel
som oOverfors till andra konton (Bra 2003:10, Konkurrensverket
2015:4). Beroende pad gidrningspersonens brottsplan finns olika
satt att ta del av medlen, men medlen 6verfors troligtvis direkt
till ett konto som girningspersonen genom en nirstiende eller ett
foretag kontrollerar. Penninghanteringen sker darigenom enbart i
det elektroniska systemet, och behovet av andra legala sektorer ar
diarmed begransat, utover ndr vinsterna konsumeras i handels- och
tjanstesektorn. Intervjupersoner har berattat om medel fran yrkes-
relaterad brottslighet som anvinds for att finansiera bade lyxkon-
sumtion och olika typer av beroenden och missbruk.

Sammanfattning av den viktigaste penning-
hanteringen och motena med legala sektorer

® Behov av foretag: Stort.

o Vinster: Sammanlagt relativt hoga, men ofta lagre for varje
enskild person.

® Penninghanteringsmetoder: Kontooverforingar och kon-
tantuttag vid vinstuttag genom osanna fakturor, manipu-
lerade bokforingar.

o Viktigaste motena med legala sektorer: Vardags- och lyx-
konsumtion, kontodverforingar och uttag.

Bedragerier

Stor penninghantering som
sker inom det finansiella systemet

Smadskaliga bedragerier har ett lagt startkapital och ldga kostna-
der. Startkapitalet behover dock inte vara storre for de storskaliga
bedrigerierna, trots att vinsterna dr storre (Brd 2011:7, ISF och
Bra 2011:12, NBC 2014, SOU 2015:77). Ddremot kan foretag
behovas vid exempelvis assistans- eller momsbedrigerier. Dessa
kops antingen av bolagsformedlare, eller startas pd egen hand. I
de fall de kops kan det finnas goodwill och kreditvardighet som
garningspersonen kan utnyttja i sitt brottsuppldgg (Polismyndig-
heten 2015).

Mainga bedrigerier sker genom att offret betalar via kontoo-
verforingar, eller genom att 6verforingar sker till andra personer,
exempelvis till malvakter och bulvaner, for att minska pengarnas
sparbarhet (Finanspolisen 2012). Har forekommer enligt intervju-
personer dven betalningar via virtuella planbocker och utlands-
betalningar. Intervjupersoner berdttar om pengar som sedan fors
vidare i ytterligare steg eller tas ut utomlands i bankomater. Forut-
om till vardags- och lyxkonsumtion berittar intervjupersoner att
vinsterna anvands som startkapital for annan brottslighet.
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Sammanfattning av den viktigaste penning-
hanteringen och métena med legala sektorer

® Behov av foretag: Beror pa typ av bedrageri.

o Vinster: Relativt hoga.

® Penninghanteringsmetoder: Intikter och vinstuttag genom
kontooverforingar till utlindska konton, mélvaktskonton
eller virtuella planbocker, kontantuttag av vinstmedel, flera
bankkonton och kontokort, utlindska kontokort.

o Viktigaste motena med legala sektorer: Vardags- och lyx-
konsumtion, kontooverforingar och uttag.
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Garningspersonernas
behov av penninghantering
och motet med den legala
ekonomin

I foregdende avsnitt har det kortfattat redogjorts for penninghan-
teringen inom olika brottstyper fran girningspersonens perspek-
tiv. Syftet har varit att utrona vilka behov av penninghantering
garningspersonerna har inom olika brottsomrdden, hur penning-
hanteringen gar till och vilka legala sektorer som de illegala peng-
arna moter. [ det hir avsnittet sammanfattas garningspersonernas
behov av penninghantering, penninghanteringsmetoder och méten
med legala sektorer enligt vad som kommit fram i foregdende av-
snitt samt i bilaga 1. Syftet ar att identifiera de legala sektorer som
ar sdrskilt exponerade for illegal penninghantering. Redovisningen
sker dock varken efter brotten eller sektorerna, utan fokus ar pen-
ninghanteringen i olika former i en brottslig verksamhet. Penning-
hantering sker inte endast med brottsvinster, utan pengar hante-
ras i manga fall initialt nir en illegal verksamhet finansieras, vid
betalning av 16pande kostnader som inkop, transport, forvaring
och loner samt vid forsdljning eller andra intdkter. Inledningsvis
redovisas ddrfor — nar det ar applicerbart — startkapital och 16-
pande kostnader i verksamheten, och darefter diskuteras intakter
och vinsthantering.

Forutsdttningarna for ekonomisk brottslighet skiljer sig till viss
del fradn organiserad brottslighet. Medan organiserad brottslighet
normalt har tydliga avgriansningar av vad som avser intikter, kost-
nader och vinst, har ekonomisk brottslighet en annan struktur. I
vissa fall behover den heller inte foranleda nagon storre anstrang-
ning for garningspersonen, eftersom verksamheten dar brotten be-
gds ofta dr legal och vinsten kan betalas ut pa ett legalt sitt.

For att kunna viga olika behov, penninghanteringsmetoder och
moten med legala sektorer mot varandra, jamfoérs dven i grova
drag penninghanteringens storleksordning mellan olika brottsty-



per och brottsomraden. Vissa internationella dimensioner fingas
dessutom upp, sarskilt hur illegala pengar fors utomlands samt
aterfors till Sverige.

Startkapital

Viss brottslighet, som olika typer av smugglingsbrott, ran, illegal
vapenhandel, piratkopiering och gra utldning, kraver forhéllande-
vis stort startkapital (jfr Brd 2007:4). For andra brott, som manga
skattebrott, vissa bedragerier, utpressning och stold, behovs dare-
mot inget eller litet kapital for att utféra de kriminella handling-
arna. I dessa fall ar det med andra ord inte relevant att tala om
ett startkapital och behov av penninghantering i en inledande fas.
Det har avsnittet berér dirmed endast de brott dar det behovs
en betydande inledande investering for att exempelvis finansiera
det forsta narkotikapartiet, ett punktskattelager eller omfattande
ranforberedelser.

Befintlig kunskap talar for att nya brottsuppligg i de allra flesta
fall finansieras av illegala pengar fran bland annat illegalt spel,
stolder, ran, skattebrott, bedrigerier, utpressning, manniskohan-
del och narkotikaférsiljning (jfr bl.a. Bruinsma och Bernasco
2004, Bra 2007:4, NUC 2010, Terenghi och Di Nicola 2015). Det
handlar dels om att gdrningspersoner utokar sin brottslighet till
att omfatta andra illegala aktiviteter, dels om att de investerar i
andra garningspersoners uppldgg. En faktor som underlittar en
utvidgning ar att illegal narkotika-, mannisko- och vapenhandel
kan anvinda samma vigar och logistik for illegala transporter
(Bra 2007:4, Davis, Hirst och Mariani 2001). Det senare kan ske
genom att ldna ut pengar med hog rinta till garningspersoner, sa
kallade gra lan. Finansieringen frin brottslig verksamhet sker rim-
ligtvis framst i kontanter eftersom de brott som kraver startkapital
i huvudsak ar kontantdriven brottslighet (Bra 2007:4, Schuldelaro
20085, Skinnari 2014, Terenghi och Di Nicola 2015). Det innebar
att médnga brottsuppligg kan paborjas utan ndgon som helst kon-
takt med finansiella sektorer.

Aven inkomster fran svartarbete, sparkapital fran ett legalt ar-
bete samt lan fran slikt, vinner och bekanta utan kriminell bak-
grund, anvinds som startkapital. Det forekommer dessutom att
andra typer av lan och bidrag, som studielan eller sms-1dn, har
finansierat brottsupplagg (Brd 2005:11, Hall och Antonopoulos
2015, Markina 2015, Rusev 2015). Sannolikt handlar detta om
relativt smd summor som inte ger nagra tydliga avtryck i de finan-
siella systemen, trots att pengarna kan ha tagits ut fran ett spar- el-
ler 1onekonto eller kan ha forts over till garningspersonen genom
en kontotransaktion fran ett privatkonto, en arbetsgivare, en lan-
givare eller en bidragsgivare.
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Ett fital garningspersoner, sirskilt organisatorer utomlands, har
foretag som dr inblandade i finansiering av brottsuppliagg. Det
finns ddrutover nagra exempel pd utomstdende finansidrer inom
den legala sektorn (Bra 2007:4, Hall och Antonopoulos 2015,
Markina 2015, Rusev 2015). Dessa fall — som rimligtvis inte dr
sarskilt vanliga i Sverige — forutsitter kontakt med den finansiella
sektorn, men osanna fakturor, skuldebrev eller andra upplagg an-
vands troligtvis for att dolja transaktionerna.

Finansiering av illegala verksamheter

e Vissa brott har hoga startkostnader, medan andra inte har
ndgra startkostnader alls.

o Startkapitalet bestdr oftast av dterinvesteringar i brottslig-
heten dir pengarna inte kommer i kontakt med finansiella
system utan befinner sig i en kriminell ekonomi.

* Finansiering genom lin frin bekanta och kreditgivare,
sparkapital, loner och bidrag kan innebidra elektroniska
overforingar och uttag, men troligtvis handlar det om rela-
tivt sma summor.

¢ Utomstdende finansidrer fran den legala sektorn forekom-
mer, men ir ovanligt. Overforingar och uttag déljs genom
osanna fakturor.

Lopande kostnader i verksamheten

De kriminella verksamheterna som kraver en initial finansiering
har for det mesta dven l6pande kostnader som precis som den ini-
tiala finansieringen bekostas av dterinvesteringar i brottsligheten.

Det férekommer dock att vinsterna inte ticker nya inkop i verk-
samheten. Till exempel kan smuggelgods och kontanter stjalas el-
ler beslagtas, och garningspersonerna kan forlora sina pengar pa
overflodig konsumtion eller pa narkotika- eller spelmissbruk (Bra
2007:4). I dessa fall kan garningspersonerna behova ta ytterligare
lan av vdnner eller andra girningspersoner (gra 1an) eller pd annat
satt finansiera brottsupplagget. Obetalda lan kan i sin tur leda till
betalningsproblem, skuldsittning och indrivning. I forlangningen
kan detta innebadra en okad sikerhets- och upptacktsrisk for gar-
ningspersonerna (Brda 2014:10).

Lopande kostnader inom kriminell verksamhet inkluderar bland
annat loner, arvoden och mutor, samt kostnader for produktion,
inkop, rekrytering, transport och forvaring. Behovet av penning-
hantering for dessa kostnader ser olika ut inom olika brottslig-
heter. Medan vissa ekobrott liksom brott som utpressning inte
har ndgra kostnader for produktion, transport och forvaring av
en produkt, kan smugglingsverksamheter som narkotikahandeln



innebara hoga logistiska kostnader och darmed en omfattande
penninghantering. Dessa avsnitt beror darmed endast de brott dar
det finns en vara eller en tjanst som kan siljas. Lonekostnader
inbegriper dock fler brott. I detta avsnitt ges en 6vergripande bild
over kostnader och hantering av illegala pengar i legala sektorer.

Produktion och ink6p

Illegala och svarta produkter som narkotika, dopningspreparat,
illegala vapen, piratkopierade varor, illegala spelautomater samt
illegal alkohol och tobak, produceras i liten utstrackning i Sve-
rige. Inkopskostnaderna bestdr darmed till stor del av kostnad for
import av dessa varor (jfr Bra 2007:4, Bra 2011:7, Lotteriinspek-
tionen 20135, Rikspolisstyrelsen och Tullverket 2014, Skinnari och
Korsell 2015). Aven personer som utnyttjas for manniskohandel
rekryteras i andra lander, och ofta utgar ersittning till rekryterare
eller organisatorer i dessa linder (Aronwitz 2013, Bra 2008:21, Ds
2008:7, Korsell, Vesterhav och Skinnari 2011, Ollus och Jokinen
2013, Petrunov 2011, Rikspolisstyrelsen 2014, Vogiazides och
Hedberg 2014). En viktig del av penninghanteringen inom illegala
och vissa svarta marknader blir darfor betalningar till producenter,
leverantorer och rekryterare utomlands. Nedan presenteras olika
metoder for att fora ut pengar ur Sverige for att betala for produk-
tion eller rekrytering utomlands, samt ink6p av varor i Sverige.

Kontanta betalningar, vaxling och penningtransport

Kontanta utlandsbetalningar forefaller fortfarande utgora en vik-
tig del av vissa gdrningspersoners penninghantering (Bra 2007:4,
Desroches 2005, Rusev 2015). Till exempel anviands kontanta
betalningar sarskilt nar det handlar om stora belopp inom nar-
kotikahandeln (Bra 2007:4). Ofta vaxlas de illegala pengarna till
hogre valorer och utlindska valutor, till exempel euro, innan de
transporteras ut ur Sverige (Brd 2014:10). Det forekommer dock
att andra linder har bittre vaxlingskurser, mindre kontroll och
hogre insidttningsgranser pa sina insittnings- eller vixlingsauto-
mater, och att pengarna darfor vaxlas diar (Brd 2007:4). Vid vix-
lingen anviands andra personer, sd kallade smurfar eller bulvaner
(Bra 2007:4, Bra 2011:4, Chalkia och Chionis 2015, Finanspoli-
sen 2012).

Enligt intervjupersoner finns det dven ett antal vixlingskontor
som medvetet later kriminella vaxla pengar dir. Medan vissa vax-
lingskontor undviker att stalla fragor och rapportera vixlingen
till Finanspolisen, finns det andra som samtidigt lamnar rapporter
— kanske for att undvika kontakt med polisen eller av radsla att
forlora tillstdndet for att bedriva verksamheten. Det finns dven ex-
empel dir vixlingskontor har varit helt kontrollerade eller drivits
av girningspersoner (Bra 2007:4, Bra 2011:7).
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De illegala pengarna transporteras utomlands av de kriminel-
la natverken, av penningkurirer eller med exempelvis buss- och
lastbilschaufforer, flygpersonal och godstransportorer. Mindre
summor pengar skickas dven per post (Aronwitz m.fl. 2010, Brad
2007:4, Bra 2008:21, Bra 2011:4, Korsell, Vesterhav och Skin-
nari 2011, Petrunov 2011, Rikspolisstyrelsen 2014). Penningkuri-
rerna anvinder vanliga transportmedel och kan ofta transportera
stora summor kontanter utan att dra myndigheternas blickar till
sig. Flera intervjupersoner berattar darutdver om svarigheter med
att kontrollera pengar som fors ut ur landet och for tullen att ta
pengar i beslag.

Betalningsformedling

I och med att det 4r mojligt att fora 6ver stora belopp med hjilp
av betalningsformedling dr det mojligt att betalningsformedlarna
far en allt viktigare roll for giarningspersonernas penninghante-
ring. Betalningsformedling gors dels kontant hos ombud inom den
finansiella sektorn eller hos andra ombud inom parti- och detalj-
handeln, dels elektroniskt genom en kontoéverforing till betal-
ningsformedlarens konto. Betalningsformedlaren for sedan peng-
arna vidare utomlands till ett ombud, ett konto eller i vissa fall en
mobil. Om beloppen Gverstiger vissa nivder krdvs att avsandaren
och mottagaren av pengarna visar legitimation eller kan legitimera
sig elektroniskt (se bl.a. westernunion.se och moneygram.se). Det
forekommer dock att parterna anvinder falska id-kort eller later
mélvakter genomfora transaktionerna (Brd 2005:11, Gimenez-Sa-
linas 2015, Petrunov 2011, Rusev 20135, Terenghi och Di Nicola
2015).

Aven informella betalningsférmedlare, som hawala, forekom-
mer (Bra 2006:2, Jacobson m.fl. 2012, Terenghi och Di Nicola
2015). Formedlingen kan i vissa fall goras utan transaktioner
inom det finansiella systemet genom att pengar till férmedlaren ges
kontant och féormedlaren har kontakt med en mottagare i destina-
tionslandet som med sina egna medel ger pengar till den tilltanka
mottagaren. I andra fall skickar garningspersoner eller smurfar
pengar elektroniskt till formedlaren som for vidare pengarna till
mottagaren (Jacobson m.fl. 2012, Terenghi och Di Nicola 2015).

Flektroniska betalningar

Illegala varor som bestills pa internet betalas bland annat genom
konto- och kortoverforingar till konton i Sverige och utomlands
(Finanspolisen 2010, Finanspolisen 2012, Polismyndigheten
2014). D4 internethandeln i jamforelse med den traditionella han-
deln med illegala varor rimligtvis ar relativt smaskalig handlar det
om mindre belopp som skickas via kontooverforingar. Sma leve-
ranser medfor dock mer regelbundna transaktioner jaimfort med
kontantbetalningarna (Finanspolisen 2012). Bland annat har in-



tervjupersoner patalat att manga sma overforingar har gjorts till
ett fatal personer som darefter overfort pengarna till utlindska
konton. Detta skulle dven kunna handla om informell betalnings-
formedling. Petrunov, som undersokte sexuell manniskohandel i
Bulgarien, menar dock att sparbarheten av de elektroniska betal-
ningarna begrinsar dess anvandning (Petrunov 2011). Det ar dar-
for troligt att garningspersonerna forsoker dolja transaktionerna
genom att anvianda smurfar och falska referenser.

Vissa kriminella nidtverk har egna foretag, exempelvis import-
och exportbolag, som de utnyttjar for att dverfora betalningar for
kriminella produkter (Petrunov 2011, Rusev 2015, Terenghi och
Di Nicola 2015). Produktionskostnaderna betalas d& elektroniskt
genom osanna fakturor. Denna metod har framst uppmarksam-
mats utomlands, men det ar mojligt att garningspersoner som be-
finner sig i Sverige anviander sig av samma tillvigagangssatt (Skin-
nari och Korsell 2015).

Andra produkter, som illegala spelautomater samt alkohol och
tobak som anvinds till punktskattebrott, framstir vid leveransen
till Sverige som legala, vilket medfor elektroniska betalningar via
vanliga fakturor (jfr Bezlov 2015, Lotteriinspektionen 2015, Riks-
revisionen 2012, Skinnari och Korsell 2015).

Betalning genom virtuella planbocker

Ett annat sitt att betala leveranser av varor som bestills pa inter-
net dr genom virtuella planbocker med nationella eller virtuella va-
lutor. Medan legala kop kan ske genom virtuella planbocker med
nationell valuta kops illegala varor — sdrskilt pa darknet — med vir-
tuella valutor som bitcoin. Bitcoin dr svarsparat och behover inte
komma i kontakt med den legala ekonomin. An si linge verkar
bitcoin frimst anvdndas inom handeln med narkotika och till viss
del inom handeln med illegala vapen (Finanspolisen 2010, Finans-
polisen 2012, Polismyndigheten 2014).

Betalning i vardefulla varor

Ett sista, men hogst ovanligt, sitt att betala produktionskostnader
utomlands dr att smuggla ut vardefulla féremal, som konstféremal
eller metallskrot, ur Sverige. Enligt intervjupersoner forekommer
det att exempelvis skrot kops svart for att darefter transporteras
utomlands for att fungera som betalningsmedel eftersom det har
samma pris utomlands som i Sverige (jfr Antonopoulos och Hall
20135). Illegal utforsel av konst dr dock svarupptickt, och det dr
darfor mojligt att det finns ett morkertal (Bra 2012:10). Till skill-
nad frdn skrot har konst ett mer osdkert varde och kan dessutom
vara svdrare att silja vidare, vilket borde innebdra att anvand-
ningen ar begransad. Motet med legala sektorer sker vid kop och
eventuell forsiljning av varorna fran och till legala aktorer, som
konst-, antik- och skrothandlare.
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Svarta inkop och andra produktionskostnader

Foretag som koper in varor eller tjdnster svart gor det ofta kontant
fran en forsiljare i Sverige. Svarta inkop kan dven ske mot osanna
eller manipulerade inkopsfakturor dir pris eller antal justerats
(Brd 2006:2, Bra 2007:18, Bra 2007:27). Dessa fakturor betalas
elektroniskt, men da inkopen framstdr som legala dr det svart for
de legala systemen att finga upp betalningarna. Fakturapriset be-
hover heller inte vara det pris som betalas, utan enligt intervju-
personer forekommer det att en viss del av betalningen sker med
kontanta medel vid sidan av (jfr Brd 2007:27).

Aven 6vriga produktionskostnader, som inventarier och ma-
terial, kan till stor del betalas kontant eller genom sma, relativt
obetydliga kortbetalningar (Bra 2007:4, Bra 2010, Finanspoli-
sen 2012, Polismyndigheten 2015, Tullverket 2015). Det handlar
frimst om helt vanliga varor som kan képas i handeln utan att
gdrningspersonerna drar ndgra blickar till sig.

Kostnader for produktion och inkop

e Vissa brottsligheter har hoga kostnader for import av
illegala och svarta varor.

e Vixling och betalningsférmedling anvinds vid betalning
av importvaror.

® Penningkurirer och mellanhinder inom transportsektorn,
akerier och grossister for med sig illegala pengar utom-
lands.

e Overforing till konton utomlands och virtuella valutor
forekommer nar varor bestills pa internet.

® Inkop i Sverige gors dels svart, dels inom handels- och
tjanstesektorn genom kontantbetalning, osanna fakturor
och till viss del kortbetalning.

Transportkostnader

Transportkostnaderna bestar till stor del av kostnader for trans-
porter till Sverige, men det forekommer dven kostnader for trans-
porter inom Sverige och transporter ut ur Sverige. Det sistnimnda
giller frimst utsmuggling av stulna varor, som fungerar ungefar pa
samma sitt som insmuggling och darfor inte kommer att tas upp
separat hir. Manga betalningar gors utanfor den finansiella sek-
torn, medan andra gors helt reguljart eller genom foretag. Trans-
porter inom Sverige foranleder ofta inga eller sma kostnader och
medfor darfor inte ndgon sirskilt stor penninghantering. Nedan
presenteras transportkostnaderna, dess mote med legala sektorer
och vikten av penninghantering.



Insmuggling med kurir eller mellanhand

Smuggling gors ofta antingen med kurir eller med mellanhinder
pa den legala marknaden, som dkerier, grossister eller enskilda
lastbils- eller busschaufforer (Brd 2007:4, Bra 2008:21, Korsell,
Vesterhav och Skinnari 2011). Trots att transporten ir en grund-
forutsattning for manga av de kriminella och svarta verksamhe-
terna, och mellanledens assistans kan vara nodvindig, behover
penninghanteringen varken vara synlig eller omfattande. Falska
id-handlingar eller ”look-alike”-pass kan till exempel képas kon-
tant pd den svarta marknaden, och ersittningar eller mutor till ku-
rirer och mellanhiander betalas oftast ut kontant (jfr Bra 2007:4).
Medan mellanhidnder anvinder sina ordinarie transportfordon,
kan kurirer kopa biljetter reguljart utan att de behover dra nagra
blickar till sig. Inkop eller leasing av fordon gors dven av malvak-
ter (Bra 2007:4, Bra 2008:21, Bra 2008:24, Bra 2011:7, Bra 2012,
Korsell, Vesterhav och Skinnari 2011, Malers 2015, Rikspolissty-
relsen och Tullverket 2014, Skinnari och Korsell 2015). Legala
aktorer anvinds i vissa fall dessutom utan att de 4r medvetna om
sin delaktighet i transporterna. Det giller framst post- och kurir-
foretag nir garningspersonerna skickar illegala varor med brevfor-
sandelse (Tullverket 2015). Penninghanteringen kan, med andra
ord, ske utan ndgon synlig inblandning av finansiella system.

Insmuggling med foretag

Enligt Tullverket krdver all storskalig smuggling ”ekonomiska
resurser, en vilfungerande organisation, tillgdng till foretag och
kunskaper om hur transporter fungerar” (Tullverket 2011). Vid
storre smugglingsoperationer forekommer det darfor att garnings-
personerna anviander egna foretag for transport, eller sd anlitar
foretaget en transportfirma. I dessa fall har foretaget antingen som
enda funktion att fungera som ett brottsverktyg, eller sd bedrivs
den kriminella verksamheten parallellt med den legala. Det kan till
exempel handla om att illegal och legal last blandas, att illegal last
goms i containrar markta som nagot annat eller under ticklaster,
eller att last leds om for att ursprunget ska doljas (Bra 2006:6,
Bra 2007:4, Bra 2012, Korsell, Vesterhav och Skinnari 2011, Po-
lismyndigheten 2015, Rikskriminalpolisen 2012, Tullverket 2011,
UNICRI 2011, Union des Fabricants 2003). Arbetskraft, fordon,
lastkajer och lagerutrymmen kan i dessa fall betalas genom bland
annat osanna fakturor inom foretagets ordinarie verksamhet (jfr
Bra 2011:7, Skinnari och Korsell 2015, Terenghi och Di Nicola
2015).

Legal transport

Vissa produkter, som illegala spelautomater och oredovisad alko-
hol och tobak, transporteras in i Sverige legalt (Lotteriinspektio-
nen 2015, Skinnari och Korsell 2015). Det beror pd att brottet
sker senare. Frakten for dessa varor kan darfor betalas med vanli-

Bra rapport 2015:22

53



Bra rapport 2015:22

54

ga fakturor (Lotteriinspektionen 2014, Riksrevisionen 2012). Det-
samma galler for personer som dr utnyttjade for manniskohandel,
men som kan resa in i Sverige med sina riktiga pass pa bland annat
turistvisum eller med arbetstillstdnd (Bra 2008:21, Korsell, Vester-
hav och Skinnari 2011, Marmo, Aird och Astrém 2013, Rikspolis-
styrelsen 2011). Betalning for biljetter kan darmed goras reguljart.

Transportkostnader

e Transportkostnaderna dr relativt sma.

e Illegala och svarta varor transporteras med kurirer, foretag
eller insider som far kontanta ersiattningar, utan att kon-
takt tas med den finansiella sektorn.

¢ Betalningar mellan foretag gors med osanna fakturor.

e Legal transport medfér smé kostnader som betalas regul-
jart.

e Trots att transporten ofta dr mycket viktig for den svarta
eller kriminella verksamheten, kan penninghanteringen ske
utan att limna synliga spar inom de legala sektorerna.

Forvaring och lokalkostnader

Forvaring innebar inom flera brottsomraden inga eller sma kost-
nader dd exempelvis narkotika, stulna varor, illegala vapen och
pengar antingen kan forvaras i bostider och i andra privata ut-
rymmen, eller i forrad och bankfack. Storre forrdd och lagerloka-
ler for stora leveranser av exempelvis narkotika eller oredovisad
alkohol och tobak hyrs ibland av en malvakt (Brd 2006:6, Bra
2007:4, Korsell m.fl. 2009, Korsell, Vesterhav och Skinnari 2011).
Andra varor, som illegala spelautomater, samt piratkopierade eller
stulna varor, kan ofta forvaras i foretags lokaler, vilket medfor en
liten eller ingen kostnad (Lotteriinspektionen 2014, Riksrevisio-
nen 2012).

Vissa kriminella verksamheter kraver tillgang till lokaler for att
den illegala verksamheten ska kunna bedrivas. Det giller bland
annat foreningslokaler for svartklubbar, skatteupplag vid punkt-
skattebrott, i vissa fall ligenheter eller hotellrum vid mannisko-
handel samt lokaler for cannabisodling (jfr Alalehto 2002, Bra
2008:21, Bra 2008:24, Bra 2010, Korsell, Vesterhav och Skinnari
2011, Rikspolisstyrelsen 2011, Skinnari och Korsell 2015). Nar
den brottsliga verksamheten inte dr synlig kan lokaler och ligen-
heter hyras och kopas pa sedvanligt satt. Ju mer legala varor och
tjdnster dr, desto mindre problematisk blir forvaring och lokaler.
Nir brotten sker i bostaden eller lokalen forsoker man dock und-
vika att gora betalningar som limnar elektroniska spar (jfr Bra
2008:24). Hotellrum och ligenheter som anvinds for sexuell



manniskohandel eller lokaler som anvands for inhemsk produk-
tion betalas dirfor kontant, av en malvakt, bulvan eller genom en
mellanhand — exempelvis hyresformedlare, fastighetsmiklare el-
ler hotellpersonal — som mot ersittning, muta eller hot medverkar
i den brottsliga verksamheten (Alalehto 2002, Bra 2008:21, Bra
2008:24, Korsell, Vesterhav och Skinnari 2011, Rikspolisstyrelsen
2011). Star dessutom ett annat foretag pd hyreskontraktet berat-
tar intervjupersoner om att lokalen kan behdllas trots att foretaget
som anvidnder lokalen, exempelvis en logistikfirma, byggfirma el-
ler restaurang, gar i konkurs. Trots att lokalhyra oftast innebir ett
mote med den legala ekonomin, dr det darfor 3 transaktioner som
uppfattas som misstankta.

Forvarings- och lokalkostnader

® Mainga forvaringskostnader dr obetydliga eller dolda ge-
nom att de betalas kontant eller av kontobulvaner.

e Foreningslokaler, skatteupplag och boende kan betalas
legalt genom att den kriminella aktiviteten undanhélls be-
talningsmottagarna.

e Det forekommer att mellanhidnder, som hotellpersonal,
fastighetsmaklare eller hyresformedlare, assisterar gar-
ningspersonerna mot en ersittning eller muta, eller efter
hot.

Loner, arvoden, ersattningar och mutor

Inom manga illegala verksamheter forekommer stora loneutbetal-
ningar. Dessa ar ofta viktiga for att verksamheten ska kunna rulla
pa, sdrskilt i 16st sammansatta konstellationer av garningsperso-
ner. Inom den organiserade brottsligheten, som smuggling, rin
och hileri, betalas l6ner, arvoden, ersittningar och mutor framst
ut kontant till medarbetare, mellanhander, malvakter och insider
(Brd 2006:6, Bra 2007:4, Bra 2007:21, Brd 2008:24, Korsell, Ves-
terhav och Skinnari 2011). Det forekommer dven betalningar i
tjdnster eller varor, som narkotika, byggtjinster eller fordon (jfr
Bra 2003:10, Bra 2007:18, Bra 2007:4). Personer som deltagit i
internetrelaterad brottslighet, som férsaljning av narkotika p4 in-
ternet och bedragerier utanfor foretagssektorn, har dessutom fatt
betalt genom kontooverforingar eller i virtuella valutor genom vir-
tuella planbocker (Brda 2012, Finanspolisen 2010, Finanspolisen
2012, NUC 2010, Nifver 2015, Polismyndigheten 2015).

I de fall den kriminella verksamheten sker med eller inom ett le-
galt eller till synes legalt foretag far anstillda och radgivande kon-
sulter ofta vanliga loneutbetalningar eller arvoden (Bra 2003:10).
Det giller med andra ord de flesta ekobrotten, men dven organi-
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serad brottslighet som har tillgdng till foretag (jfr Bra 2007:18,
Lotteriinspektionen 2014, Riksrevisionen 2012). Detta galler dock
inte de foretag som anvinder sig av svart arbetskraft, eftersom
svarta loneutbetalningar dr kdrnan i brottsligheten och dirmed det
man vill maskera. Svarta loner beskrivs overgripande i avsnittet
om obeskattade medel i en legal verksamhet och mer i detalj i bi-
laga 1, men huvuddragen redovisas nedan.

Kontant l6neutbetalning till svart arbetskraft

Svarta loner betalas ofta ut kontant. Pengar kan ges direkt i han-
den nar kontanta medel finns tillgangliga, till exempel pa grund av
oredovisade intikter i kontantbranscher (Alalehto 1999).

I'andra fall anvdnder garningspersonerna osanna fakturor for att
ta ut pengar fran foretagets konton for att betala ut svarta loner.
Fakturorna skickas fran ett sa kallat fakturaskrivande bolag och
betalas ibland genom ett led av underentreprenorer till fakturaut-
stallaren eller ett factoringbolag (Brd 2007:27, SOU 2002:115).
Enligt intervjupersoner har osanna fakturor darutover skickats
via seriosa redovisningsfirmor som omedvetet legitimerar trans-
aktionen. Betalningen av fakturan gors till ett konto i Sverige eller
utomlands. Ddrifrin kan pengarna slussas vidare till ytterligare
konton eller till arbetstagarens konto, eller tas ut i kontanter med
hjilp av exempelvis kontobulvaner, falska identiteter eller gingare
(Bra 2007:27).

Elektroniska, virtuella och andra typer av l6neutbetalningar
Svarta loneutbetalningar gors dven genom elektroniska overfo-
ringar, men d& ofta frdn andra konton an foretagskonton, till ex-
empel fran malvaktskonton (Bra 2007:27, Bra 2015:8, ISF och
Bra 2011:12). Det forekommer dessutom enligt intervjupersoner
att arbetstagarna har flera konton dit pengarna overfors och att
uppdiktade referenstexter anvinds for att legitimera overforingen.

Istallet for att ge arbetstagarna en svart [on, forekommer det att
de anstillda fir en vit lon utbetald till ett konto, men att arbets-
givaren forfogar 6ver detta konto. I andra fall har arbetstagaren
kravts pd aterbetalning. Detta forekommer dven vid minnisko-
handel for arbetskraftsexploatering (jfr Bra 2015:8, ISF och Bra
2011:12, Jokinen m.fl. 2011, Ollus och Jokinen 2013, Soo och
Markina 2013). Syftet med &aterbetalningen kan vara att arbets-
tagaren istillet for pengar far en kontrolluppgift som mojliggor
lan, sociala formaner, uppehallstillstdnd och i vissa fall [onegaranti
(Br& 2015:8).

Svarta l6ner kan dirutover betalas genom insattningar pa spel-
konton pa internet, genom overlamning av spelmarker eller genom
postvaxlar (Bra 2006/SOU 2006:64, Bra 2011:4, Bra 2011:7, Fi-
nanspolisen 2010). Intervjupersoner berittar dessutom att svarta
loner betalas ut till kontokort eller forbetalda kort, och att det
forekommer loneutbetalningar i varor och tjanster.



Loner, arvoden, ersittningar och mutor

¢ Inom kriminella marknader betalas en majoritet av 1o-
ner, arvoden och ersittningar ut kontant utan att kontakt
behover tas med den finansiella sektorn.

e Vid brottslighet inom foretag betalas vanliga loner eller
ersittningar ut.

e Loner till svartarbetare betalas ofta ut med hjalp av osanna
fakturor via fakturastillande bolag, factoringbolag eller
underentreprenorer. Pengar tas ut kontant i bankomater
eller pa vaxlingskontor. Loneutbetalning via malvaktskon-
ton och till forbetalda kort forekommer. Svarta 16ner beta-
las darmed ut med hjilp av det finansiella systemet.

Andra kostnader

Vid de brott dir det inte finns ndgon vara forekommer det andra
kostnader. Det kan bland annat handla om kostnader for falska in-
tyg eller kostnader for domiannamn, programvaror och annonser
(Brd 2006:6). Dessa kostnader dr dock relativt ldga och innebar
ingen omfattande penninghantering.

Inbesparade kostnader genom att undvika
kostnader eller gora bedragliga inkop

Inom vissa ekobrott undviks kostnader genom regelbrott. Det kan
exempelvis ske genom undermaliga eller obefintliga investeringar,
eller avtalsvillkor som aldrig efterlevs (se avsnittet om ekobrott
i en legal verksamhet samt bilaga 1). Foretag kan dven undvika
kostnader genom att gora inkop, antingen i eget eller i ett annat
foretags namn, utan avsikt att betala for varorna eller tjdnsterna
(Bra 2003:1). Nar det giller kostnader innebir dessa brott ingen
eller en mycket liten penninghantering.

Hantera forsiljning och betalningar

Inom flera brottsliga verksamheter bestdr intikterna av forsalj-
ning. Det galler vid forsiljning av bade illegala och legala varor
och tjanster. Olika typer av ekobrott, som bedragerier och for-
skingring, samt rdn, utpressning, indrivning och gra laneverksam-
heter, handlar istallet om penningéverforingar utan att ndgon for-
saljning behover ha dgt rum. Penninghanteringen skiljer sig dock
inte at i ndgon niamnvird utstrickning, utan det handlar i bada
fallen om penningtransaktioner fran en aktor till en annan. Nedan
beskrivs dirmed garningspersonernas intikter och moten med le-
gala sektorer.
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Kontanta betalningar och overforingar

Inom kriminella marknader dr intdkterna, precis som kostnaderna,
till stor del kontanta (Brd 2005:11, Bra 2007:4, Bra 2007:7, Bra
2014:10, Korsell, Vesterhav och Skinnari 2011, Lavorgna 2014,
Schuldelaro 2005, Skinnari 2014, Terenghi och Di Nicola 2015).
Aven oredovisade intikter, inkomster fran svarta forsiljningar och
bedragerier ar ibland kontanta (Alalehto 1999, Bra 2003:10, Kell-
gren och Rosenlof 2014, Lindkvist och Lyhagen 2014). Kontanta
betalningar innebar, som tidigare nimnts, att penninghanteringen
for det mesta sker utanfor den legala ekonomin. Det forekommer
dock att kunder som koper varor dir forsiljningen inte redovisas
luras att tro att forsiljningen gors korrekt (Sund 2001). I andra
fall redovisas illegalt intjanade pengar som legala intikter av ko-
paren eller forsiljaren. Till exempel menar intervjupersoner att en
del intdkter fran illegala spelautomater ibland redovisas som legalt
spel eller surfintikter, medan resten skickas med virdetransporto-
rer for att sittas in pd det utstillande foretagets konto. Stoldgods,
piratkopierade varor och svarta varor, som tobak och alkohol
dar punktskatten inte betalats, kan istallet blandas med legala va-
ror inom handels- och tjanstesektorn och siljas vitt (jfr bl.a. Bra
2011:7,SOU 2014:72, Svensk Handel 2012).

FElektroniska betalningar och 6verforingar

Vissa forsiljningar och andra betalningar gors elektroniskt genom
kontooverforingar eller kortbetalningar till konton i Sverige eller
utomlands. Detta ar sarskilt vanligt vid ekonomisk brottslighet,
internetforsiljning av illegala varor och bedrigerier, men det har
aven namnts som betalningssatt for bland annat manniskosmugg-
ling och stulet metallskrot, samt vid utpressning, indrivning och
rantebetalning av gra lan (jfr Finanspolisen 2012, Lavorgna 2014,
Polismyndigheten 2015, Rapp 2015, SOU 2014:72).

Eftersom elektroniska betalningar och ¢verforingar limnar spar
i det finansiella systemet, har girningspersonerna olika metoder
for att undgd misstankar. Bland annat menar intervjupersoner att
det vid narkotikakop och utbetalning av svart 16n och andra er-
sattningar, i referenstexten pa kontooverforingen uppges att er-
sattningen avser kop av en vara, eller en skattefri ersittning som
spelvinst eller gava.

Det dr dven vanligt att malvakter anvinds och att de eller gir-
ningspersonerna har méanga konton i flera olika banker och ibland
i flera lander dit pengarna fors over (jfr Bra 2007:27, Finanspoli-
sen 2012, Polismyndigheten 2015). I vissa fall fors pengarna vi-
dare till andra konton i Sverige eller utomlands for att sedan tas ut
i uttagsautomater eller pd vixlingskontor (jfr Brd 2007:27).

Vid kontooverforingar till foretag forekommer det inom vissa
branscher att foretagen har flera kortterminaler, dar en av dessa
ar kopplad till ett konto som gér vid sidan av foretagets bokfo-



ring (Sund 2001). Foretagen kan dessutom enligt intervjupersoner
regelbundet 6ppna och avsluta bankkonton samt ha bankkonton
utomlands for att gora det svarare att folja foretagets intakter. Det
omvinda giller for brott som begas utomlands — i dessa fall fore-
kommer det istallet att pengar fors till Sverige.

Foretag som avser att dolja intikter anvander sig ofta av olika
typer av fakturor. Detta ar sarskilt vanligt inom ekonomisk brotts-
lighet, men forekommer dven inom bland annat forsiljning av
stulet metallskrot och utpressning dir giarningspersonerna age-
rar inom foretag (Bra 2006:6, Bra 2012:6, Korsell 2008, SOU
2014:72). Fakturorna gér i vissa fall via underentreprendrer el-
ler mellanhdnder, och kan antingen vara reella eller pa nagot sitt
felaktiga eller justerade (se bl.a. avsnittet om obeskattade medel
i en legal verksamhet samt bilaga 1). Det forekommer dven att
garningspersonen ber koparen att sitta in pengarna pa ett annat
konto dn foretagets, eller andrar betalningsuppgifterna pa den spe-
cifika fakturan (Leijonhufvud och Wennberg 2004).

Betalningsformedling

I vissa fall har girningspersonerna tagit betalt via betalningsfor-
medling. Detta ar rimligtvis inte sa vanligt vid forsaljningar som
sker i Sverige, utan forekommer frimst da siljaren befinner sig i
ett annat land. Aven betalningar till grannlinder har enligt inter-
vjupersoner forekommit for att mojliggora formedling av belopp
till lander med ekonomiska sanktioner. Till exempel menar en in-
tervjuperson att betalningar till médnniskosmugglare i transitlinder
skett genom betalningsférmedling.

Virtuella betalningar och andra betalningslosningar

Forsdljningar pa internet gors ocksd med nationella och virtuella
valutor genom virtuella plinbocker. Betalningar av illegala varor
- exempelvis narkotika — som bestalls pa internet sker i allt storre
utstrackning med den virtuella valutan bitcoin (Hermansson 2014,
Lavorgna 2014, Lindroth 2014, Pavlica 2014, Polismyndigheten
2014, Sveriges Radio 2014, Tornmalm 2014). Bitcoin forekom-
mer dven som betalningsmedel vid ekobrott, men enligt intervju-
personer anvinds det sdllan av foretag. Betalningar med bitcoin
gors genom att man for 6ver valutan fran en virtuell planbok till
en annan, eller genom att man sitter 6ver bitcoin till ett spelkonto
utomlands.

Fran den virtuella plinboken kan medlen foras vidare till bank-
konton, kort eller andra betalningslosningar. Bitcoin kan dven
vixlas till en reguljar valuta pa bitcoinvixlare, pd vixlingssidor
pa internet eller via privatpersoner som erbjuder informella vix-
lingstjanster (Hermansson 2014, Tornmalm 2014). D4 vaxlingen
pa bitcoinvixlare kriver legitimering, berdttar intervjupersoner
att malvakter ibland anvinds for att vidxla bitcoin till kontanter.
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Virtuella pldnbocker och valutor som bitcoin dr svarkontrollerade,
och flera metoder finns for att gora det svarare att koppla betal-
ningarna till siljare och képare. P4 grund av den virtuella valutans
anonyma karaktir dr det mojligt att den blir vanligare i framtiden.

Betalning i varor, tjanster och skuldreglering

Det forekommer dven att forsiljning, utpressning, bedrigerier och
yrkesbaserad brottslighet sker genom byte eller férvarv av produk-
ter och tjanster, eller genom skuldreglering (jfr Brd 2008:8, Rapp
2015). I dessa fall forekommer normalt ingen penninghantering.

Intakter fran illegala verksamheter

¢ Intikter pd kriminella marknader utgors frimst av kontant
forsiljning av illegala varor som gors utan nagon kontakt
med finansiella sektorer. Vissa kontanta illegala intakter re-
dovisas dock legalt och sitts in pa konto.

¢ Internethandel, bedragerier och betalningar till foretag for-
anleder elektroniska intikter genom 6verforingar och kort-
betalningar till svenska och utlindska konton. De doljs
bland annat genom bulvan- eller milvaktskonton, falska
referenser och osanna fakturor.

¢ Betalningsformedlare, virtuella plinbocker och virtuella
valutor dr mindre vanligt, men forekommer vid forsilj-
ningar och overforingar.

Brottsvinster

Fran girningspersonernas perspektiv genererar den illegala verk-
samheten i bdsta fall en vinst. Stora delar av vinsterna konsumeras
eller aterinvesteras i brottsligheten. En del av pengarna investeras
aven i legala verksamheter, som fastigheter och foretag. I det hdr
avsnittet diskuteras forst vad garningspersoner spenderar sina vin-
ster pd och vilka legala sektorer som brottsvinsterna kommer i
kontakt med. Darefter redovisas penninghanteringen vid konsum-
tion av brottsvinsterna samt hur garningspersonerna géar till viga
for att dolja pengarnas illegala ursprung.

Konsumtion

Atskilliga brottsvinster anvinds till vardags- och lyxkonsumtion.
Garningspersoner spenderar sina vinster pa resor, restaurangbesok
och uteliv, lyxrenovering av hem, sikerhetsanordningar, dyra bilar,
motorcyklar, batar, hastar, klockor, parfymer, antikviteter, konst
och juveler och kosmetiska ingrepp (Brd 2007:4, Bra 2012:12,
Chalkia och Chionis 20135, Ferndndez Steinko 2012, Kruisbergen



m.fl. 2014, Skinnari och Korsell 2015). Vid konsumtionen mo-
ter de illegala pengarna en rad olika branscher inom handels- och
tjdnstesektorn. Det ror sig bland annat om parti- och detaljhan-
deln, besoksniringen, byggbranschen, sikerhetsbranschen, olika
servicebranscher, spelbranschen, bil- och bathandeln, antik- och
konsthandeln, urmakare, juvelerare och arkitekter (jfr Bra 2007:4,
Bra 2008:21, Korsell och Skinnari 2007).

I kasinoutredningen dras exempelvis slutsatsen att det fore-
kommer konsumtion av brottsvinster pd svenska kasinon (SOU
2006:64). Majoriteten av brottspengarna verkar dessutom hirrora
fran ekobrott. Flera intervjupersoner berittar att ekobrottslingar
konsumerar hoga belopp pa spel, vilket bland annat kan vara folj-
den av spelmissbruk (jfr dven Statens folkhilsoinstitut 2013). In-
tervjupersoner, frin bdde myndigheter och naringsliv, menar aven
att olika typer av konsumtionsberoenden, som narkotika, spel och
alkohol, kan vara anledningen till att brotten begas.

Inom manga kriminella kretsar, som sjialvmarkerande gruppe-
ringar, bland vissa narkotikadistributorer, rdnare samt ekobrotts-
lingar som bedriver kontantverksamhet, kopplas synlig lyxkon-
sumtion till status (Adali 2011, Bra 2007:4, Brd 2011:4, Harnesk
2013, Hedberg och Sérensson 2004, NUC 2010, Thurfjell 2010,
TT 2014). En intervjuperson beskriver att giarningspersoner pa
restauranger “kan flasha med att de har mycket pengar, de kan ge
mycket dricks”. Andra statusmarkeringar dr dyra bilar och synliga
attribut, som markesklader, guldsmycken, klockor och tatueringar
(Bra 2007:4, Bra 2007:7, Korsell, Vesterhav och Skinnari 2011).

For manga gdrningspersoner genererar brotten dock inte sdrskilt
stora belopp, utan de mojliggor endast en normal levnadsstan-
dard och vardagskonsumtion. En intervjuperson dskidliggor hur
manga garningspersoner konsumerar for att ge sken av framgdng
och formogenhet trots att de i verkligheten kan ha hoga skulder:

Det dr vildigt manga Breitlingklockor som dr kopior. Det kan
vara fran ledare i olika motorcykelging, det ser skitfint ut. Och
det dr bra kopior, det dr det. Sd klockan dr inte billig ndir de
koper in den i forsta ldget, men det dr ingen Breitling [...] De
vet att det dr en kopia men det dr en statussymbol [...] sedan
att bilen dr leasad och att du néstan blir gron runt halsen av
halskedjan [...] Det handlar om att ha en yia.

Andra girningspersoner, sarskilt personer hogre upp i hierarkin,
personer med foretag och personer med internationella koppling-
ar, konsumerar diskret i Sverige for att istillet konsumera lyxvaror
och tjanster utomlands (Bra 2007:4, Bra 2007:7, Korsell, Vester-
hav och Skinnari 2011). Gdrningspersoner som dven agerar pd den
legala marknaden och girna vill ge sken av att de ar lyckade af-
farspersoner kan diaremot leva bra och kopa fina bilar och batar
utan att dra ndgra blickar till sig (jfr Bra 2007:4, Bra 2007:7, Bra
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2007:18, Bra 2011:7, Bra 2014:4, Korsell, Vesterhav och Skinnari
2011).

Konsumtion av brottsvinster

e Stora delar av brottsvinsterna liggs pa vardags- och lyx-
konsumtion.

¢ Lyxkonsumtion gors frimst av statusskal och som ett led i
kapitalinvestering.

¢ Konsumtionen sker inom handels- och tjanstesektorn, som
bland annat omfattar parti- och detaljhandeln, besoksna-
ringen, bil- och bathandeln, antik- och konsthandeln, juve-
lerare och urmakare, byggbranschen, servicebranscher och
sakerhetsbranschen samt spelbranschen.

Privata investeringar

Kombinationen storre brottsvinster och langsiktighet innebir en
moijlighet till investeringar. En del av det som ovan karaktiriseras
som lyxkonsumtion kan givetvis betraktas som investeringar. Kop
av dyra batar, bilar, antikviteter och konstforemal, kan exempelvis
ses som ett slags pensionssparande — en investering for framtiden
(Brd 2007:4, Bra 2011:4). For att ha mojlighet att investera krivs
ett visst kapital, vilket innebar att det endast handlar om de gir-
ningspersoner som far ut storst vinster (Kruisbergen m.fl. 2014).

Enligt en intervjuperson har de flesta inom den organiserade
brottsligheten inte den ekonomiska kapacitet som kriavs for att
investera i en legal verksamhet. Det dr darfor framfor allt eko-
brottslingar och vissa andra girningspersoner som befinner sig
hogre upp i hierarkin som koper upp, investerar i eller startar nya
legala verksamheter (Brd 2011:4, Chalkia och Chionis 2015, Kor-
sell, Vesterhav och Skinnari 2011, Kruisbergen m.fl. 2014, Rusev
2015, Sjostrand 2009). Investeringar forutsatter dven att de ille-
gala pengarna moter legala sektorer i Sverige och utomlands.

Investeringar i fastigheter

En investering som girningspersoner kan komma att ha direkt
anviandning av ar fastigheter (jfr Brd 2007:4, Chalkia och Chio-
nis 2015, Rusev 2015). Det ses som en relativt siker investering.
Prisnivan pa en fastighet innebdr dessutom att den kan absorbe-
ra mycket pengar. Enligt intervjupersoner giller investeringarna
framfor allt kop av mindre fastigheter, bostadsradtter och sommar-
stugor, men i vissa fall dven av dyra, lyxiga hus. En intervjuperson
berattar till exempel om en ekobrottsling som byggde ett hus for
hoga belopp och om andra som kopt histgardar och herrgardar.



Intervjupersoner berattar att fastigheter framst fungerar som bo-
ende, men det forekommer dven att garningspersoner koper ligen-
heter och hus som investeringsobjekt eller for att anvinda dem i
brottsupplagg, till exempel for forvaring eller som gomstalle (jfr
Bra 2007:4, Bra 2011:4, NUC 2010). Daremot forefaller det enligt
intervjupersoner vara mindre vanligt med investeringar i hyreshus
och andra kommersiella fastigheter. Denna typ av investering kra-
ver inte bara kapital, utan aven kunskap om branschen, forvalt-
ning och langsiktighet.

Kop av fastigheter sker for det mesta med hjilp av fastighets-
miklare och andra radgivare samt genom den finansiella sektorn.
Rimligtvis kops ménga fastigheter med grumliga pengar, av andra
garningspersoner med regelritt 16n eller inom ett foretag. Peng-
arna finns redan pa kontot och ser da legala ut. Enligt en intervju-
person har investeringar av illegala pengar i fastigheter i Sverige
minskat till fordel for kop av bostider utomlands, vilket beskrivs
narmare nedan.

Investeringar i foretag

Minga investeringar gors i kontantintensiva branscher inom han-
dels- och tjanstesektorn, som restauranger, butiker, hotell och natt-
klubbar, samt i bygg-, bil-, och transportbranscherna (Bra 2007:4,
Bra 2008:21, Chalkia och Chionis 2015, Rusev 2015). Det har
bland annat visat sig att det inom de kriminella kretsarna ar sta-
tusfyllt att ha en centralt beldgen restaurang eller nattklubb i en
storre stad (Brd 2005:11, Bra 2007:4). En annan anledning till att
manga girningspersoner investerar i restauranger dr, som Kruis-
bergen m.fl. patalar, att de investerar i foretag eller varor som de
ar bekanta med fran sitt vardagsliv (Kruisbergen m.fl. 2014). En-
ligt en annan intervjuperson viljer garningspersoner att investera i
verksamheter som de har kontakter inom eller sirskild anknytning
till, &ven om det inte ir sdrskilt [onsamma verksamheter. Det gil-
ler exempelvis investeringar i verksamheter drivna av sliktingar
och vanner (NUC 2010, Skatteverket 2012). Det forekommer dar-
utover att investeringarna har en mer sentimental grund och kan
goOras utan nagot vinstintresse. Det galler exempelvis investeringar
i foreningsverksamheter, ibland sportklubbar pa elitniva. Enligt in-
tervjupersoner kan investeringarna goras genom en foretagskon-
struktion, sponsring eller rena gdvor fran privata konton (jfr FATF
2007, Skatteverket 2012).

Det forekommer darutover att garningspersoner investerar i
verksamheter som de har behov av. Foretag anvands exempelvis
som tackmantel vid brottsupplidgg eller for att dolja de illegala
pengarnas ursprung (Brd 2005:11, Brd 2007:4, Ferndandez Steinko
2012, Hall och Antonopoulos 2015, Rusev 2015). Bland annat
har import- och exportforetag anvints for att importera illegala
varor, factoringforetag och vixlingskontor for att utfora penning-
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transaktioner och kontantdrivna foretag for att blanda in illegala
pengar i kassan (Bra 2007:4, Chalkia och Chionis 2015, Sjostrand
2009). En intervjuperson namner dven sé kallade egenanstillnings-
foretag som investeringsobjekt. De skulle kunna anvindas for att
skicka osanna fakturor, komma runt niaringsférbud och disponera
andra foretags medel. I andra fall fungerar investeringar i foretag
som forvaringsplats for vinstpengarna.

Enligt nagra intervjupersoner aterinvesterar ekobrottslingar i de
foretag dar brotten sker, och till viss del i nya foretag for att ex-
pandera sin illegala verksamhet. Nir syftet med att investera i en
legal verksamhet inte har varit att anvianda den i brottsligheten,
hélls den istdllet ofta dtskild fran den kriminella verksamheten
(Bra 2007:4).

Alla investeringar gors inte genom att man koper eller startar en
verksamhet, utan pengar placeras enligt intervjupersoner dven i fo-
retag i form av aktiedgartillskott, kapitaltillskott eller apportegen-
dom. Dirutover finns det ett fatal exempel pd nir investeringar
har gjorts for att fa inflytande i verksamheten. En intervjuperson
patalade till exempel att gdrningspersoner som investerar tillrack-
ligt mycket pengar i foretag kan fa en styrelseplats, och att inves-
teringar i mindre borsnoterade bolag gors for att kunna paverka
dess kurser genom kop och forsiljning.

Vid foretagsforvarv och investeringar kommer de illegala peng-
arna, utover den sektor de investeras i, dven i kontakt med den
finansiella sektorn och radgivare, till exempel vid kontooverfo-
ringar, ldntagande och anviandning av maklartjanster i samband
med kop av foretag.

Investeringar utomlands
Vissa investeringar gors utomlands (Brd 2007:4, Bra 2011:4, NUC
2010, Rikskriminalpolisen 2010). I intervjuer framgar det att det
verkar vara sirskilt vanligt att investera i fastigheter utomlands.
Tidigare studier, likvidl som intervjupersoner, lyfter sirskilt fram
Spanien, Turkiet och Thailand som lander som gdrningspersoner
investerar i. Aven linder pa Balkan samt Libanon, Irak, Georgien,
Colombia och USA har omniamnts (Adali 2011, Brd 2008:21, Kor-
sell 2011). Investeringarna gors dels i linder som girningsperso-
nerna har en anknytning till (till exempel deras ursprungslinder),
dels i linder med varmare klimat (Aronwitz m.fl. 2010, Aronwitz
2013, Bra 2012, Korsell, Vesterhav och Skinnari 2011, Kruisber-
gen m.fl. 2014, Petrunov 2011).

Investeringar i foretag gors, precis som i inhemska foretag, ofta
i kontantintensiva verksamheter (Aronwitz m.fl. 2010, Petrunov
2011, Shelley 2010). En intervjuperson berittar exempelvis om
skattebrottslingar som byggt hotell i Turkiet och Thailand. Dar-
utover startar garningspersoner, sirskilt ekobrottslingar, bolag i
lander med liten insyn eller formanliga skatteregler, som Cypern,



Malta, Gibraltar, Luxemburg, Caymanoarna och England (Aron-
witz m.fl. 1996, Brd 2011:7). Intervjupersoner menar att bland an-
nat limitedbolag, truster och stiftelser ar vanliga. Bolagen startas
framst i ett skatteplaneringssyfte, men dven for att undvika viss
lagstiftning och délja inkomster. Darutéver férekommer det att
bolag startas i syfte att skicka osanna fakturor (Bra 2007:18, Bra
2011:7).

Precis som for investeringar i Sverige forutsitter investeringar
utomlands moten med legala sektorer, bland annat vid kontoover-
foringar, maklartjanster och radgivning.

Investeringar i finansiella produkter och férsakringar

Det verkar inte vara sirskilt vanligt att illegala pengar investeras
i finansiella produkter och forsikringsprodukter (jfr Bra 2011:4,
Finanspolisen 2012). Intervjupersoners uppfattning ar dock att det
i dessa fall ror sig om desto storre belopp. Det stimmer val Gverens
med internationella studier som visar att investeringar i finansiella
produkter gors av personer som har begdtt ekobrott och som bade
har tillgang till ett stort kapital och till foretag (Fernandez Steinko
2012, Irwin m.fl. 2012, Kruisbergen m.fl. 2014). Det ar dessutom
enklare att gora denna typ av investering nir pengar redan befin-
ner sig i de finansiella systemen. En annan faktor som spelar roll
ar att ekobrottslingar ofta besitter egen kunskap om finansiella
produkter och forsikringar, och har ett mer naturligt kontaktnat
med finansiella radgivare (Bra 2007:4).

Det forekommer att garningspersonerna anvinder sig av ett ut-
landskt limitedbolag, en trust eller en stiftelse som ett mellanled for
att dolja dgandet av depdkontot. I dessa fall berattar intervjuper-
soner att foretaget finns i ett land, medan depdkontot ligger pa en
bank i ett annat land (jfr Brd 2011:7). En intervjuperson anser att
det ar svarkontrollerat med hansyn till alla banker, kreditinstitut
och dessutom olika foretagsformer som kan inneha depdkonton.
En annan intervjuperson dr av uppfattningen att de olika jurisdik-
tionerna gor det svarmanovrerat eftersom foretagen dessutom kan
overklaga eventuella beslut om att lamna ut uppgifter. Kop och
forsaljning av fonder och aktier d4r dock knutna till banker, vilket
medfor att de gdr att uppticka. Det giller daremot att fa tips eller
att det finns overskottsinformation fran en féorundersokning for att
man ska hitta garningspersoners viardepapper eller investeringar i
guld, inflikar en intervjuperson.
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Privata investeringar av brottsvinster

e Fi girningspersoner har tillrickligt stora vinster for att
kunna investera dem i fastigheter, legala verksamheter, fi-
nansiella produkter och forsakringar i Sverige och utom-
lands for att anvanda dem privat (t.ex. boende), i brottsliga
upplagg, for att dolja vinstmedel eller som investeringar for
framtiden.

® Investeringar forutsitter oftast moten med legala sektorer,
bland annat kontooverforingar, rddgivning och anvind-
ning av maklartjanster.

¢ Investeringar i foretag gors framst inom handels- och tjans-
tesektorn, t.ex. inom besoksnaringen, parti- och detaljhan-
deln samt bygg- och transportsektorerna.

Aterinvesteringar i brott

En stor del av brottsvinsterna frin de brott som ar dyra att finan-
siera och som har hoga kostnader, som smugglingsbrott, gar till-
baka in i brottsligheten genom &dterinvesteringar. Vissa garnings-
personer investerar dven i andra brottsuppldgg (Brd 2006:6, Bra
2012, Bra 2015a, NUC 2010, OECD 2007, UNICRI 2011). For
ekobrottslingar bedoms det istillet att det 4r mindre vanligt att
investera i kriminella aktiviteter som inte har nagon foretagskopp-
ling. Intervjupersoner berittar exempelvis om investeringar som
gors i legala verksamheter som innebar att girningspersonerna
sjdlva eller andra kan utfora nya ekobrott. Till exempel berattar
en intervjuperson om en person som utforde rot- och rutbedrige-
rier och som investerade i en vins byggforetag for att detta ocksa
skulle bedriva en brottslig verksamhet.

Forutom rena dterinvesteringar i brott, konsumerar manga gir-
ningspersoner sina vinster pa illegala marknader, bland annat pa
narkotika, illegala vapen och illegalt spel (Brad 2006/SOU 2006:64,
Bra 2007:4, Korsell och Skinnari 2007).

Investeringar i foretag med brottsligt uppsét sker genom den fi-
nansiella sektorn till skillnad fran dterinvesteringar i annan brotts-
lighet som ofta gors kontant.

Aterinvesteringar i brott

e Stora delar av brottsvinster utover vardagskonsumtion
aterinvesteras i den l6pande brottsliga verksamheten och
i nya brottsuppligg.

¢ Ekobrottslingar investerar dven i foretag med brottslig
verksamhet.



Hantering av brottsvinster

Beroende pa brottets natur och vad garningspersonerna amnar
anvinda brottsvinsterna till, anvdnds olika metoder for pen-
ninghanteringen. Mer komplicerade metoder anviands framst nar
brottsvinsterna ska investeras i den legala ekonomin eller nar det
handlar om hoga belopp (Brd 2011:4). I en majoritet av dessa fall
ror det pengar fran ekobrott, som normalt redan befinner sig inne
i de finansiella systemen och som fors ut ur foretag med hjalp av
bankoverforingar och osanna fakturor (Bra 2011:7). Manga eko-
brottslingar behover dock inte dolja dgandeforhéllanden och in-
vesteringar pa grund av att vinsterna redan vid uttaget framstar
som legalt intjinade. Ligger det diremot aktiva skatteflyktsatgar-
der bakom, kan det enligt intervjupersoner déljas genom holding-
bolag och truster dar en bulvan framstdr som agare.

Inom organiserad brottslighet 4r behovet att fa in pengarna i le-
gala system i manga fall litet, men det finns en stor variation bero-
ende pa hur mycket pengar den kriminella aktiviteten omsatter (jfr
Brd 2007:4, Korsell, Vesterhav och Skinnari 2011, Micic 2015).
Nedan redovisas hur garningspersoner hanterar sina vinstpengar,
behovet av penninghantering och pengarnas mote med legala sek-
torer.

Hur illegala pengar konsumeras

Kontanter — anvinds for konsumtion i Sverige

Inom flera brottstyper ror sig gdrningspersonerna frimst med kon-
tanta medel (jfr Bra 2006:6, Bra 2007:4, Bra 2008:21). Dessa an-
vands till vardagskonsumtion och till viss del till lyxkonsumtion
(jfr Aronwitz m.fl. 2010, Brad 2005:11, Bra 2006/SOU 2006:64,
Bra 2006:6, Bra 2007:4, Bra 2007:7, Bra 2008:21, Bra 2008:24,
Hedberg och Sorensson 2004, NUC 2010). Intervjupersoner me-
nar till exempel att antikviteter, konst och ddelmetaller kan kopas
med kontanter. Bade intervjupersoner och litteratur nimner dven
att bilar och bostadsritter har kopts kontant eller med postvaxlar
med kriminella och svarta pengar (Brd 2007:4, Bra 2011:4, Riks-
kriminalpolisen 2010).

Darutover papekar intervjupersoner att det ar mojligt att betala
privata fakturor hos foretag som tillhandahéller giroservice, som
en del tobaksbutiker. Det kan exempelvis innebira att rikningar
for leasing, avbetalning och kreditkort betalas kontant. En del av
garningspersonernas vinstpengar kommer darfor aldrig i kontakt
med négra finansiella system, utan moter endast de legala sektorer
dir vinsterna konsumeras, och i vissa fall radgivare.

Det forekommer dock att pengar som anviands kontant kommer
i kontakt med den finansiella sektorn genom insittning, vixling
och uttag. Bland annat vixlas eller sitts firgade sedlar fran rin
in pa konto for att darefter tas ut i ofargade sedlar (Bra 2011:4,
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Sveriges Radio 2006b, Wierup 2009). Nar pengarna befinner sig i
det finansiella systemet, vilket ar fallet for de flesta ekobrott, kan
det istallet finnas anledning att ta ut pengar kontant (Brd 2007:18,
Brd 2011:4, Bra 2011:7). Osanna fakturor, milvaktskonton, fal-
ska identiteter, bulvaner och gdngare anviands bland annat for att
ta ut pengar fran foretags konton for att betala ut svarta loner.
Samma metoder anvinds vid kontanta vinstuttag.

Insittning av illegala pengar pa konton

Insdttning pa konto handlar dels om vinster fran kontantintensiva
brott, som smugglingsbrott, illegalt spel, hileri, ran, utpressning
och indrivning, dels om kontanta svarta loner eller oredovisade
intdkter som gdrningspersonerna vill sdtta in pa konto.

For att undvika att bli rapporterade for penningtvitt och kom-
ma undan beloppsgranser for insattningar forekommer det att gar-
ningspersonerna sitter in pengar pa flera olika personers konton
eller pa olika konton tillhorande samma person. Garningspersoner
har ofta konton i flera olika banker (Brd 2007:27). En del gar-
ningspersoner anvinder sig enligt intervjupersoner av bankkonton
i flera smd okdnda banker som inte genererar ndgon intaktsrinta,
och dirmed ingen kontrolluppgift, for att pd sa satt fa kontot fre-
dat fran myndigheter (jfr Bra 2015:8, ISF och Brd 2011:12). Andra
anviander gingare eller bulvaner for att gora insittningarna (jfr
Brd 2007:4, Bra 2011:4, van Duyne m.fl. 2003, Fernandez Steinko
2012). Det dr dven vanligt att malvakter star for kontona eller att
garningspersonerna nyttjar sliktingars eller vinners bankkonton
(Bra 2007:4, Bra 2011:4, van Duyne m.fl. 2003). Helst ska dessa
personer inte ha ndgon koppling till den kriminella miljon. Inter-
vjupersoner ger aven exempel dar ekobrottslingar har satt in peng-
ar pa bankkonton tillhérande oriktiga identiteter och dodsbon.

Pengar som redan befinner sig i kontovarlden sitts dven in pa
konto genom en ekonomisk transaktion (Bra 2007:4, Brd 2011:4).
Nedan beskrivs hur dessa transaktioner sker till mottagare utom-
lands, men samma metoder kan givetvis anvindas for kontoover-
foringar inom Sverige.

Anvindning av olika typer av kort

Nir illegala pengar finns pd ett bankkonto ar det framst genom
svenska och utlandska kontokort som medlen anvands — bade till
konsumtion och till investeringar (Ekobrottsmyndigheten 2004,
Bra 2011:7). Vissa bankkort har enligt intervjupersoner inte chip
och kan darfor kamoufleras sd att de ser ut som busskort eller
medlemskort frdn en forening. Intervjupersoner menar dven att
det forekommer att flera kort ar kopplade till samma konto for att
dolja att gdarningspersoner disponerar ett visst konto. Garnings-
personer kan dven anvidnda kort kopplade till konton dar mal-
vakter, familjemedlemmar, avlidna personer eller falska identiteter
star som kortinnehavare (Brd 2007:4, Bra 2011:4). I de fall mal-



vakter upplatit sina konton berittar intervjupersoner att garnings-
personer kontrollerar bade bankdosor och kort.

Aven féretagskort anvinds for att délja vem som anvinder kor-
tet. Komplicerade dgarforhallanden av foretag gor kopplingar
mellan foretag och kortanvindare svdrsparade. Intervjupersoner
berdttar att kortet i vissa fall dr utfirdat i ett land, exempelvis
Ryssland, medan foretaget ar registrerat i ett annat land. I detta
sammanhang bor det dven nimnas att flera intervjupersoner me-
nar att utlindska foretag kan ha bankkonton i Sverige dit kort ar
kopplade. Det innebir att nagra utlandstransaktioner inte beho-
ver dga rum. Det forekommer dessutom enligt intervjupersoner att
garningspersoner anvander kreditkort men later fakturan betalas
av sitt eller ndgon annans foretag. Det finns dessutom tjanster pa
internet som mojliggor att rakningar betalas via kreditkort.

I avsnittet om 16n beskrevs att l6ner ibland betalas ut till forbe-
talda kort. Dessa kan sedan anvindas vid konsumtion. Det finns
dven misstanke om att forbetalda kort okat vid konsumtion av
narkotikavinster (jfr Lavorgna 2014). Mer om hur dessa kort kan
kopplas till virtuella planbocker beskrivs nedan.

Bland intervjupersoner finns det skilda meningar om hur van-
ligt det dr att utlindska kort anvinds for konsumtion och uttag
i Sverige. En intervjuperson berittar att flera utlindska kort ut-
fardade i banker i olika linder hittades vid en husrannsakan hos
en garningsperson. En annan intervjuperson menar att utlindska
foretagskort dr vanliga bland alla brottstyper — inte endast eko-
nomisk brottslighet. Det ar darmed inte omojligt att en stor del
av pengarna som fors ut ur Sverige, till sist konsumeras i Sverige.
Nedan beskrivs hur pengarna fors utomlands och vad de framst
anvinds till.

Penninghantering vid konsumtion av brottsvinster

® En stor del av konsumtionen gors kontant, sarskilt av or-
ganiserade brottslingar.

¢ Vid insittning pd konto anvinds minga konton, banker
och personer. Mdlvakter och falska identiteter forekom-
mer.

e Konsumtion gors aven med olika typer av kort, bland an-
nat svenska och utlindska konto- och kreditkort samt for-
betalda kort. Aven hir anvinds flera konton, malvakter,
falska identiteter och foretag.

Hur illegala pengar fors utomlands

En stor del av brottsvinsterna skickas, som nimnts ovan, utom-
lands. Dels handlar det om att pengarna fors ut ur Sverige for
att konsumeras, investeras eller placeras utomlands, dels anvands
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utlandstransaktioner, utlindska konton och bolag for att dolja
pengarnas ursprung eller for att gora det mojligt att ta ut peng-
arna kontant.

Placering i finansiella paradis gors enligt intervjupersoner framst
av ekobrottslingar. Manga av dessa medel har till exempel enligt
Skatteverket sitt ursprung frin oredovisade forvarvs- och kapital-
inkomster (Ekobrottsmyndigheten 2013).

Pengar kan foras utomlands pd olika sitt. Nedan beskrivs hur
detta gors samt vilka moten med legala sektorer som sker vid over-
foringen av pengarna frdn Sverige till mottagare i andra linder.
Som redogjorts for ovan verkar det som att en del av pengarna
sedan atervander till Sverige for att konsumeras och investeras pa
den svenska marknaden.

Valutavixling och betalningsformedling

for att skicka pengar utomlands

Vinstmedlen kan skickas med penningkurirer som fardas med re-
guljara transportmedel som buss och flyg, men en intervjuperson
berattar aven om ett vaxlingskontor som regelmassigt fort svenska
pengar ut ur landet. Kontanta eller uttagna vinstmedel transpor-
teras ut ur Sverige for att konsumeras, investeras, skickas vidare
eller sdttas in pd konto (Brd 2007:4, Bra 2012). Intervjupersoner
menar exempelvis att det i vissa linder ar mojligt att betala for en
bil med kontanter eller till och med investera med kontanta medel.
Dessutom siger intervjupersoner att vissa linder med kontanteko-
nomier har en storre acceptans och stiller mindre fragor nir det
giller att sdtta in svenska kontanter, eller vixlade medel, pa ett
bankkonto. Vinstpengar skickas dven via betalningsférmedlare el-
ler informell betalningsformedling till mottagare utomlands (Bra
2008:21).

Mer om kontanta utlandsbetalningar och betalningsférmedling
finns att ldsa i avsnittet om produktionskostnader och inkép. Bade
kontanttransporter och betalningsférmedling spelar fortfarande
en betydande roll for vissa gdrningspersoners penninghantering.
Samtidigt minskade andelen penningtvittsrapporter som gjordes
med dessa transaktioner till Finanspolisen 2014 (Finanspolisen
2015). Det kan tyda pa att garningspersoner forsoker hitta alter-
nativa vagar for att transportera ut vinstpengar utomlands.

Elektroniska overforingar
Det som beskrivs nedan giller dven for transaktioner mellan kon-
ton 1 Sverige.

Overféringar till utlindska konton anvinds férmodligen frimst
av ekobrottslingar, men forekommer dven av vinster fran internet-
forsdljningar av illegala produkter som narkotika och piratkopie-
rade varor (jfr Bra 2012, Finanspolisen 2010, Finanspolisen 2012,
NUC 2010, Nafver 20135, Polismyndigheten 2015, Rikskriminal-
polisen 2010).



I de fall de brottsliga garningarna sker med hjalp av eller inom ett
foretag, kan vinsterna foras vidare genom att ge sken av legitima
affirshiandelser. Vinstmedel fors dirmed ut ur landet genom bland
annat osanna fakturor, 1an, betalning for licenser och varumirken
(jfr Bra 2007:18). En intervjuperson berittar till exempel hur kost-
naden for import av varor gjorts oskiligt hog for att kunna fora
ut pengar. Intervjupersoner menar dven att truster, stiftelser och
religiosa forsamlingar med mindre insyn anviands for overforing
av vinstmedel eller som mellanled.

En intervjuperson nimner dven ett si kallat forlagsbevis, det
vill sdga ett formanligt 1dn, frin en stiftelse till en fysisk person.
Diarutover berdttar intervjupersoner att girningspersoner med
hjalp av limitedbolag kopt svenska aktiebolag. Aktiebolagen har
da skiftat ut medel till limitedbolaget genom aktieutdelningar och
koncernbidrag. Nar vil pengarna har forts 6ver till limitedbolaget
har sjdlva brottet begtts genom att medlen tagits ut ur foretaget
pa ett felaktigt sdtt, exempelvis utan att beskattning skett. Dessa
forfaranden forefaller kostsamma, och det ar darfor troligt att de
framst anvands vid storre ekobrott.

Foretag som ar registrerade i lander dar det ar svart att se vem
som dr den riktiga foretrddaren kan ha foretagskonton i ytterligare
lander. For att slippa gora en utlandsbetalning kan det utlindska
limitedbolaget dock ha ett konto i en svensk bank. Ofta anvinds
en ldng kedja av foretagskonstruktioner, vilket gor det svarare och
mer omstandligt att folja pengarna (Brd 2011:4, Finanspolisen
2012, Neurath och Almgren 2014, Irwin m.fl. 2012). Bade nar
det dr enskilda garningspersoner som utfor transaktionerna och
nar de sker genom foretag, truster eller stiftelser anvinds ofta mal-
vakter eller bulvaner, till exempel sliktingar, for att std pa konton
eller kort. Aven fabricerade underlag féorekommer enligt intervju-
personer.

Uttag fran konto utomlands

Intervjupersoner berdttar om flertalet transaktioner nar pengar
fardas till konton utomlands for att sedan tas ut i kontanter. En
intervjuperson berittar exempelvis att Osteuropeiska byggforetag
frontade med malvakter som tog emot pengar nir osanna fakturor
betalades. Intervjupersonen misstanker att pengarna sedan forflyt-
tades till ett annat land, men eftersom de togs ut kontant, gick de
inte att spara. Ett annat exempel, som gavs av en intervjuad myn-
dighetsperson, ar svenska ungdomar som anvandes for att fran
bedragerier ta ut pengar i bankomater i ett europeiskt land.

Motet med de legala sektorerna

Vid utlandstransaktioner ar det, forutom de foretag och konton
som pengarna skickas till och fran, fraimst det finansiella systemet
i Sverige och mottagarlinderna som kommer i kontakt med de ille-
gala pengarna. Nar overforingarna sker via foretag anvinds dock
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radgivare, som revisorer och redovisningskonsulter, i vissa fall for
att legitimera Overforingarna. Finansiella radgivare och skattekon-
sulter kan dessutom hjilpa giarningspersonerna att utfora penning-
transaktioner av vinstpengar eller dolja inkomster och tillgdngar
placerade utomlands (Bra 2011:7, Korsell 2011, Nelen och Lank-
horst 2008, Williams 2008). Att pengar transfereras med hjilp av
klientmedelskonton namns ocksa av flera intervjupersoner. Det {6-
rekommer dven att radgivare hjilper till att skapa de foretag som
registreras i skatteparadisen (Bra 2000:19, Bra 2011:7).

Att ta hem pengar igen

Som beskrivits ovan ar det mojligt att konsumera brottsvinster i
Sverige med utlindska bank- och kreditkort. Det gar ocksd att
sdtta in pengar pa spelkonton, virtuella planbocker och forbetalda
kort fran utlindska konton (jfr avsnittet om virtuella betalningar
och andra betalningslosningar). Enligt flera intervjupersoner gors
dessutom fa kontroller av pengar som flodar in i Sverige fran
svenska och utlindska medborgares konton utomlands. Det gal-
ler 4ven pengar som tidigare befann sig i skatteparadis, men som
garningspersoner valt att ta hem till Sverige. Det 4r med andra ord
mojligt att aterforandet av illegala pengar foregds av en sd kall-
lad frivillig rittelse till Skatteverket. Ibland sker detta med hjilp
av radgivare (jfr FATF 2012). Darutover kan pengar som gomts
utomlands dterinvesteras i Sverige genom utlandsbaserade bolag
(NUC 2010). Flera intervjupersoner menar att brottspengar dven
fysiskt dtervander till Sverige. Intervjupersoner berittar att brotts-
vinster forts utomlands med hjalp av factoringbolag, osanna fak-
turor eller betalningsférmedling for att sedan tas ut kontant och
transporteras tillbaka till Sverige med hjalp av penningkurirer. En
annan intervjuperson menar att pengar har forts i trianglar mellan
olika linder och konton innan de aterforts till Sverige.

Beroende pa hur pengarna aterfors kan olika 