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Vorwort

Der Aufschwung der Wirtschaft in der Bundesrepublik nach der Katastrophenbilanz 1945 ist das
Ergebnis der Initiative und des Willens zum Aufbau und zur Wiederherstellung eines gesunden Wirt-
schaftslebens.

Eine solche gewaltige gemeinsame Willensanstrengung der einzelnen Glieder der Wirtschaft birgt
aber auch die Gefahr in sich, dafl schwache oder unlautere Elemente versuchen, die von der Ver-
tretung des Volkes zum Schutz der Allgemeinheir erlassenen Gesetze und Verordnungen zu durch-
brechen, um sich persdnliche, ungerechtfertigte Vorteile zu verschaffen, Hierbei werden auch Formen
und Wege eine Rolle spielen, die in anderen Wirtschaftsperioden iiberhaupt noch nicht aufgetreten
sind oder in ihrer Vereinzelung keinen Anlafl zu besonderer Beachtung gaben.

Zweck der Tagung, der dieses Heft seine Entstehung verdankt, war, in einem Kreise fachlich inter-
essierter Richter, Staatsanwilte und Kriminalbeamten die sich aus den genannten Gesichtspunkten
ergebenden Tatsachen nach Urgrund und Ausdrucksform zu erBrtern, um die notwendigen Forde-
rungen zu erkennen, die sich danach fiir die Bekimpfung derartiger Strungsherde in der Gesamt-

wirtschaft ergeben.

Ich darf die Gelegenheit benutzen, allen Referenten der Tagung fiir ihre Mithewaltung besonders
zu danken, cbenso aber auch den zahlreichen Tagungsteilnehmern, die durch ihre Diskussions-
beitrige nicht nur zur Vertiefung und Abrundung der Themen beigetragen haben, sondern auch im
einzelnen wertvolle Anregungen fiir die Praxis gaben.

Sollte die Aussprache auch nur dazu beitragen, die Wichtigkeit zu erkennen, plétzlich hervor-
tretenden besonderen Formen bei den Wirtschaftsdelikten so frith und so schnell wie moglich mit
allen Mitteln entgegenzutreten, so wire damit schon viel erreicht; denn wohl auf keinem anderen
Gebiete wirke ein solches Handeln so vorbeugend wie gerade bei den Wirtschaftsdelikten. Die
Privention erspart aber nicht nur der Wirtschaft erhebliche Betrdge, sondern verhindert vor allem
auch das Leid, das den Geschidigten durch den hier vielfach eintretenden Verlust seiner wirtschaft-
lichen Existenz trifft.

Prisident des Bundeskriminalamtes



Einfiihrung

Regierungs- und Kriminaldirecktor Dr. Niggemeyer, Bundeskriminalamt Wiesbaden

Die Dynamik der Wirtschaftsentwicklung in der Bundesrepublik seit der Wihrungsreform hat
bis heute angehalten. Die Stetigkeit der Entwicklung zeigt sich vor allem in einem weitverbreiteten
Wohlstandszuwachs, der enormen Steigerung der Produktion, des Auflenhandels, der Reallshne
und der Sozialausgaben. Die wirtschaftliche Freiheit, die dem einzelnen in fast allen Bereichen des
Wirtschaftsiebens gewihrt wird, hat zu diesen Erfolgen wesentlich beigetragen. Ein neuer Zug zu
wirtschaftlicher Machtkonzentration ist feststellbar, der vor allem in dem stiirmischen Verlauf des
technischen Fortschritts begriindet sein diirfre. Ob die sich anbahnende Machtzusammenballung
von grofleren wirtschaftlichen Unternehmen die Gefahr der Vermassung in sich birgt, ist z. Z. noch
nicht voraussehbar.

Es ist eine statistisch erwiesene Tatsache, dafl dic Investitionen in den Betrieben die Erspar-
nisse im allgemeinen weit iibersteigen. I}e unzureichende Eigenkapitalbildung vieler Unternehmen
kann sich in Krisenzeiten zu einer Gefahr auswirken.

In der Neigung zur Uberspannung des wirtschafelich Zutriglichen zeigt sich eine Umwandlung
des Denkens, die im Grunde ein moralisch-soziales Problem ist. Je mehr aber diese Art des wirt-
schaftlichen Denkens um sich greift, um so mehr schwindet die Achtung vor der Rechts- und Wirt-
schaftsordnung. Ein Beispiel aus der jiingsten Vergangenheit mége dies veranschaulichen.

Z.Z.sind in der Bundesrepublik umfangreiche Ermittlungen gegen Hunderte von Unternchmern
einer wirtschaftlichen Industrie wegen illegaler Preisabsprachen im Gange. Der organisatorische
Rahmen, in dem sich das Ganze abspielt, stellt eine Ringbildung in Form von Preiskartellen dar,
die eindeutig gegen die geltenden Gesetze und die wirtschaftliche Ordnung gerichtet sind. Die
Zentralstelle dieser Industrie versucht die Ringbildung dadurch zu verteidigen, dafl sie u.a.
behauptet, die angeblichen Mifistinde im Vergabewesen hitten diese Selbsthilfe erforderlich gemacht.
Als Antwort anf dieses Vorbringen darf auszugsweise ein Urteil des Landgerichts Hamburg vom
10. 2. 1955 wiedergegeben werden?), in dem iiber die Grenzen wirtschaftlicher Freiheit
folgende Ausfithrungen gemacht werden:

»Der einzelne Staatshiirger hat nicht das Recht, seine Auffassung von wirtschaftlicher Vernunft und
Zweckmifligkeit willkiirlich an die Stelle der geltenden rechtlichen Ordnung zu setzen. Gerade das
Verfassungssystem der rechusstaatlichen Demokratie gibt dem einzelnen Staatsbiirger und, wie die Ent-
wicklung der Gesetzgebung in der Bundesrepublik zeigt, insbesondere demjenigen, der wirtschafcliche
Interessen zu wahren bemiiht ist, reichlich Gelegenheit, seine Meinung bei dem Gesetzgeber und bei
der Verwaltung an hdchster Stelle nachdriicklich vorzubringen. Auf diesen Weg muf sich der Staats-
biirger bei der Durchsetzung sciner Uberzeugung von wirtschaftlicher Vernunit und Zwedkmifligkeit
aber auch beschrinken lassen, da sonst aus der Demokratie die Anarchie wird.

Gerade die rechtssraatliche Demokratie, die bei dem Zustandekommen ihrer Rechtsordnung so viele
die Freiheit des Staatsbiirgers sichernde Kautelen vorgesehen hat, mufl groflen Wert darauf legen, und
es notfalls mit Nachdruck erzwingen, dafi die einmal verfassungsgemifl zustandegekommene Ordnung
dann auch allgemein respektiert wird.«

Wer sich aber — wie das erwihnte Beispiel beweist — dem Wettbewerb nach eigenem Ermessen
zu entzichen sucht, muf sich gefallen lassen, dafl staaclicher Einfluf geltend gemacht wird, um die
Freiheit des echten Leistungswettbewerbs zu schiitzen.

Ein weiteres Symptom dafiir, daff sich im wirtschaftlichen Denken ein Umbruch vollzegen hat,
ist darin zu erblicken, daf die Inhaber gewisser Abzahlungsgeschifte immer mehr dazu
iibergehen, die Strafverfolgungsbehdrden als billige Eintreibungsstellen fiir ihre zivilrechtlichen
Forderungen zu miflbrauchen. '

1y Mitgeteilt bei Bertling, »Wirtschaftskriminalicive Schrifrenreihe des Bundeskriminalamtes, 1936/1, 5. 16
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Auf eine vorteithafre Steuerbilanz wird heutzutage bel vielen Kaufleuten mehr Wert gelegt
als auf eine gut aufgebaute Handelsbilanz, Dies mag wohl darauf zuriickzufithren sein, dafl lediglich
die Akriengesellschaften zur Publikation verpflichtet sind und dafl die Abschlufipriifer den
Bestitigungsvermerk verweigern kénnen, wenn die Jahresrechnung den gesetzlichen Mindest-
anforderungen nicht entspricht.

Wirtschaftsentwicklung und Wirtschaftsdelikte stehen in stindiger Wechsel-
wirkung zueinander. Die Erscheinungsformen der Wirtschaftsdelikte sind abhingig von dem jewel-
ligen Konjunkturverlauf. Eine allgemein befriedigende Definition des Begriffs » Wirtschaftsdelikee«
ist noch nicht gefunden. Kriminolegisch verstehen wir im allgemeinen darunter diejenigen
Bereicherungsdelikte, durch die eine Stérung des Wirtschaftslebens?) verursacht und in der Regel
eine unbestimmte Vielzah! von Personen geschidigt wird.

Die Notwendigkeit einer nachhaltigen Bekimpfung der Wirtschaftsdelikte ergibt
sich aus folgenden Griinden:

— die Schiden, die der Volkswirtschaft durch Wirtschaftsstraftiter in zunechmendem Mafle
zugefiigt werden, sind erheblich grofler als z. B. die Schiden, die durch Figentumsdelikte ver-
ursacht werden,

— die Zahl der latenten Wirtschafrsdelikre, die sog. Dunkelzah!, die nicht annihernd
berechnet oder geschitzt werden kann, wird nach der besonderen Eigenart dieser Delikte
ebenfalls erheblich hoher sein als bei Eigentumsdelikten,

— die Anzahl der Ermitctlungsverfahren, die gegen Wirtschafrsstraftiter ein-
geleitet werden, doch nicht zur Anklage oder zum Schuldspruch fithren, ist nach den gemachten
Erfahrungen im Vergleich zu anderen Straftaten bemerkenswert,

— die Konkursverschleppung bietet dem insolvent gewordenen Schuldner einen Anreiz
zu strafbaren Handlungen, die bei rechtzeitigem Eingreifen der Strafverfolgungsbehérden
vielfach unterblieben wiren,

— die Hiufung der s Konkurse ohne Quotenc, bel denen die nicht bevorrechtigten Gliu-
biger leer ausgehen, sind ein Zeichen dafiir, dafl die Geschifts- und Zahlungsmoral immer

schlechter wird,
— die Konkursverluste steigern sich von Jahr zu Jahr,
— die Hergabe ungedeckter Schecks entwickelt sich zu einem &ffentlichen Mifistand,
— die Zahl der Wechselproteste hat sich seit 1950 pro Jahr mehr als verdoppelt,

— die ungesetzliche Kreditschdpfung durch Wechselreitereien wird bereits
durch sog. Vermirttler gewerbsmiflig betrieben,

— der »Kampf um den Kurden« hat Formen angenommen, die mit kaufminnischer Sitre
und guter Uberlieferung nicht mehr in Finklang zu bringen sind,

— das Schmiergelderunwesen, das in Korruptionsfillen festgestellt worden ist, ist
geeignet, das Vertraven der Offentlichkeit — insbesondere in Verwaltung und Wirtschaft —
zu untergraben.

Die Bearbeitung von Wirtschaftsdelikten ist — wic jeder Sachbearbeiter weifl —
besonders schwierig. Dic Schwierigkeiten fangen bereits bei der Feststellung des meist uniibersicht-
lichen und verwickelten objektiven Tatbestandes an und endigen bei dem oft aussichtslosen Unter-
fangen, dem Beschuldigten seine Schuld nachzuweisen. Hierbei kommt dem Beschuldigten zugute,
dafl er sich in seiner Branche und ihren Gepflogenheiten auskennt, wihrend sich der Ermittlungs-
beamte erst mithsam in die Materie einarbeiten mufl. Es ist klar, daff der Beschuldigte diesen Vor-
teil — zum mindesten zu Beginn der Ermittlungen — voll ausniitzt und den Ermittlungshbeamten
in die Defensive zu dringen sucht. Dazu hat er am Ort seiner vermutlichen Straftaten (z. B. durch
die Einschaltung eines Rechtsanwalts, die Berufung auf einflufireiche Persdnlichkeiten, Dienst-
beschwerden und sonstige Einschiichterungsversuche) die beste Gelegenheit, da er es als sog. Intelli-
genzverbrecher nicht nétig hat, den Standort zu wechseln. Beriicksichtigt man noch, daff
Beherrschung der kaufminnischen Buchfithrung und Bilanzkunde, der einschligigen betriebswirt-
schaftlichen und finanztechnischen Fragen, des Zivil-, Handels- und Strafrechts bel Wirtschafts-
straftitern in hohem Mafle vorhanden sein wird, dann ist unschwer zu erkennen, wie der Ermitt-
lungsbeamte beschaffen sein mufl, der ihn seiner Strafraten iiberfithren soll.

*) Bertling, a.a.0.8.13
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Das praktische Verfahren, nach dem z. Z, Wirtschaftsdelikte bearbeitet werden, ist m. E.
zu biirckratisch und daher zu schwerfillig, In Konkursstrafsachen z. B. erfihrt die Staatsanwalt-
schaft im allgemeinen erst aus der Ubersendung einer Abschrift des formularmifligen Erdffnungs-
beschlusses, daf} ein Schuldner insolvent geworden ist. Der zustindige Dezernent der Staatsanwalt~
schaft richtet 2 bis 3 Wochen nach Erhalt dieser Mircteilung eine formularmifige Anfrage an den
Konkursverwalter, in der um Auskunft gebeten wird, ob sich in dem Konkursverfahren der Ver-
dacht einer strafbaren Handlung nach §§ 239 ff KO ergeben hat. Der Konkursverwalter, der in den
ersten Wochen nach Erdffnung des Verfahrens mit seinen eigentlichen Aufgaben voll ausgelastet
ist, sich im iibrigen den Gemeinschuldner als Hauptinformationsquelle nicht verirgern mochte,
stellt schliefilich (wenn er nicht selbst sachverstindig ist) anheim, die Nachpriifung der Biicher durch
einen Sachverstindigen der Strafverfolgungsbehdrde vornehmen zu lassen. Kostbare Zeit ist also
vergangen, ohne dafl ein evtl. strafrechtliches Ermittlungsverfahren in Gang gebracht werden
konnte.

In umfangreichen und komplizierten Strafverfahren gehen die Ermittlungsakeen
hiufig in die Voruntersuchung (§ 178 StPO). Dadurch wird fiir den Fortschritt des Verfahrens aber
meist auch nicht viel gewonnen. Der Untersuchungsrichter ist ebenso tiberlastet wie der Staats-
anwalt und im iibrigen an dessen Antrag gebunden, so daf} eine umfassende iiber den Einzel-
fall hinausgehende Aufklirung des Sachverhalts nicht in Betracht kommet. Es kann
infolgedessen nicht verwundern, wenn das Schluflergebnis in der Hauptverhandlung vielfach unbe-
friedigend ist.

Einestraffe Zentralisierung der Krifte, die zu einer wirksamen Bekimpfung des Wire-
schaftsstraftiters unerlifllich ist, ist weder bei der Kriminalpolizei noch bei der Staatsanwaltschaft
in dem erforderlichen Mafle vorhanden, Bei der Kriminalpolizei geht man immer mehr dazu iber,
»die Wirtschaftskriminalisten« aus den allgemeinen Betrugskommissariaten herauszulfsen und in
Sonderdienststellen zusammenzufassen. Soweit die Staatsanwaltschaft sog. Wirtschaftsdezernate
geschaffen har, werden in ihnen in der Regel nur die Vergehen gegen das Wirtschaftsstrafgesetz
und verwandte Delikte bearbeitet. Mit der Bearbeitung der Wirtschaftsdelikte (einschl. der Konkurs-
delikte) in dem hier verstandenen Sinne hat sich jedoch jeder Staatsanwalt im Rahmen seiner
Srtlichen und dienstlich-organisatorischen Zustindigkeit zu befassen.

Die Informationsquellen, die z. Z. von den Strafverfolgungsbehdrden zur Aufklirung
eines Wirtschaftsdeliktes in Anspruch genommen werden, bringen selten den crhofften Gewinn.
Geschidigte wollen meist mit der Sache nichts mehr zu tun haben, weil sie den materiellen
Schaden verschmerzt haben und nicht zusitzlich Zeitverlust und weiteren Arger auf sich nehmen
wollen. Oft hilt sie auch verletzte Eitelkeit davon ab, dem Strafverfahren Unterstiitzung zu geben.
Zeugen stellen sich nur ungern zur VerHigung und sind in thren Aussagen meist zuriickhaltend.
Banken und zhnliche Institute berufen sich gern auf das ihnen im Strafprozefl nicht zustehende
Bankgeheimnis. Konkursakten kommen im allgemeinen zu spit in die Hand des Untersuchungs-
fithrers, so daf} sie nur noch eine beschrinkte Auswertungsmdaglichkeit bieten.

Die Mingel, die in der bisherigen Bearbeitung von Wirtschaftsdelikten zutage getreten sind,
lassen sich m. E. nur beseitigen, wenn die Sachaufklirung auf eine vdllig neue Grundlage gestellt
wird. Es mufl angestrebt werden, dem spezialisierten Wirtschaftsverbrecher einen
spezialisierten Ermittlungsbeamten bzw. Untersuchungsfithrer gegeniiberzu-
stellen, der ihm an Wissen und K&nnen zumindest gleichwertig, besser aber noch iiberlegen ist.
Der Wirtschaftskriminalist sollte auch umfangreiche praktische kaufminnische Erfahrungen
haben, damit er jederzeit in der Lage ist, die Praktiken des Wirtschaftsstraftiters, seine Tricks und
Tarnmandver, mit anderen Worten seine » Arbeitsweise«, zu erkennen. Das setzt aber voraus, daf}
Staatsanwaltschaft und Kriminalpolizei personell und materiell so ausgestateer werden, dafl
der Auf- und Ausbau von Sonderdezernaten, in denen ausschliefRlich Wirtschafrsdelikte
bearbeitet werden, und einer Wirtschaftskriminalpolizei auf breiter Front in Angriff
genommen werden kann. Mit vereinten Kriften kénnen dann die Ermittlungen dort angesetzt
werden, wo sich die ersten Anzeichen cines Insolvenzdelikts, einer Bestechung, eines kauf-
minnischen Betrugs usw. zeigen. Durch Zusammenarbeit mit Gerichtsvollziehern, Gliubigern,
Konkursverwaltern, Vollstreckungsgerichten, Vergleichs- und Konkursgerichten, Banken, Aus-
kunfteien, Sachverstindigen, Finanzimtern, Zollbehtrden, Versicherungsanstalten, Industrie- und
Handelskammern, Beiziehung von Zivilprozeflakten usw. kdnnte das Ermittlungsverfahren so weit
vorverlegt werden, dafl es dntensiver, d. h. unter Beriicksichtigung aller wesentlichen Gesichts-
punkrte und Fille, durchgefithrt und mit mehr Aussicht auf Erfolg abgeschlossen werden kdnnte.
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Vorbeugend kdnnte auch die Einrichtung von Insolvenzkarteien, die sich bei einigen
Landeskriminalimtern und Grofistadtkriminalpolizeien bereits ausgezeichnet bewihrt hat, weiter
vorangetrieben werden.

AlsErkenntnismaterial fiir die Aufkldrung von Wirtschaftsdelikten steht meistens umfang-
reiches Schriftgut zur Verfiigung. Dieses zu sichten und das Material herauszufinden, auf das es
in dem jeweiligen Einzelfall ankommt, ist eine Aufgabe, die vom Buchpriifer allein nicht mehr
bewiltigt werden kann. Dazu bedarf es eines Wirtschaftssachverstindigen, der auch die
betriebswirtschaftlichen und finanztechnischen Zusammenhinge erkennt, {iber hervorragende
Rechtskenntnisse verfiigt und imstande ist, sein Gueachten auf die kriminalpolizeilichen Belange
auszurichten. Erst dann wird der Sachverstindige die wertvolle Hilfe sein, die bei der Erérterung
des subjektiven Tatbestandes dringend vonnéten ist. Da Staatsanwaltschaft und Kriminalpolizei
nur in den seltensten Fillen eigene Wirtschaftssachverstindige in Anspruch nehmen kénnen, wird
auf deren Heranziehung aus der freien Wirtschaft vorerst nicht verzichtet werden konnen. Voraus-
setzung fiir eine gute Zusammenarbeit ist dabei aber, daf} sich Strafverfolgungsbehérde und Sach-
verstindiger auch in wirtschaftskriminalistischer und rechtlicher Beziehung gliicklich erginzen.

Wenn auch die Erscheinungsformen der Wirtschaftsdelikte je nach Verschiedenheit der wirtschaft-
lichen Situation hiufig wechseln, so laflic sich doch in vielen Fillen eine Gleicharcigkeit der
Begehungsformen feststellen. Bestimmre Arten von Wirtschaftsdelikren (z. B. groflere

Korruptionsfille, Wechselreiter-Ringe usw.) sind auch geeignet, in der Offentlichkeit Auvfsehen

und Beunruhigung zu erregen. Es diirfte deshalb zweckdienlich sein, alle derartige Straftaten betref-
fenden Nachrichten und Unterlagen bei den dafiir in Betracht kommenden Zentralstellen
zusammeln, auszuwerten, in Form von Hinweisen an die sachbearbeitende Kriminalpolizei
zuriidkzugeben und neue Methoden der repressiven und priventiven Verbrechens-
bekimpfung auszuarbeiten.

Eine Betrachtung der Wirtschaftskriminalitdt, ithrer Ursachen, Erscheinungsformen und Bekimp-
fungsmethoden kann nicht an der Tatsache vorbeigehen, daff das inzwischen 80 Jahre alt gewordene
Konkursstrafrecht véllig iiberholt und reformbediirftig ist.

Der Bankrott war bis zum Ausgang des Mittelalters in seiner strafrechtlichen Firbung
nichrt bekannt. Das lag zur Hauptsache darin begriindet, dafl das iltere Schuldrecht die insclvent
gewordenen Schuldner sehr energisch und streng anfafite. Wer zahlungsunfihig geworden war,
wurde den empfindlichsten Eingriffen (sogar solchen in die persdnliche Integritdt) ausgesetzt.
Dabei kam es in keiner Weise darauf an, ob der Schuldner fiir seinen Vermogenszusammenbruch
verantwortlich zu machen war oder nicht. Die Tatsache der Insolvenz geniigte, um ihn so
riicksichtslos behandeln zu diirfen.

Die allmihliche Umwandlung von einem Privatrechtsdelikt in ein Strafrechtsdelikt
vollzog sich im Spatmittelalter. Die crsten Wurzeln einer strafrechtlichen Behandlung des Bankrotts
liegen in den italienischen Stadtrechten. Italien war im Laufe der Entwidslung immer mehr zum
Brennpunkt des Handels und des Verkehrs geworden. Da umfangreiche Handelsbeziehungen in
aller Regel mic einem groflen Kreditbediirfnis verkniipft sind, fiihlte man ganz richtig »die Gefahr
einer neuen Kriminalitit«. Thr wollte man durch vorbeugende und vergeltende Mafinahmen
begegnen.

Der Trennungsstrich zwischen der alten und neuen Aera wurde auf Grund der Beobachtung
gemacht, da der Schuldner die Flucht ergriff, ohne seinen Gliubigern auch nur die geringsten
Befriedigungsobjekte zurlickzulassen. Aus seinem hastigen Verschwinden glaubte man die Annahme
rechtfertigen zu kénnen, daff er die Gliubiger in jhren wohlerworbenen Rechren hatre verkiirzen
wollen. Um die Gliubiger zu schiitzen und den Schuldner vor unbesonnenen Schritten zuriick-
zuhalten, wurden deshalb hirteste Strafen verheifien. Hatte sich der Schuldner durch die Straf-
drohungen nicht abschredien lassen und trotzdem den Gliubigern das Nachsehen gegeben, so wurde
er bei seiner Festnahme unweigerlich eingekerkert.

Die Augsburger Reichspolizeiordnung von 1548 ist fiir die Weiterentwicklung des
strafbaren Bankrott-Tatbestandes von iiberragender Bedeutung gewesen. Vor allem hat sie in sehr
verdienstvoller Weise dem Gedanken, daff der schuldlos insolvent gewordene Schuldner eine
andere Behandlung verdiene als der schuldhafte Bankrotteur, eine scharfe Ausprigung gegeben.

Um beide zweifelsfrei gegeneinander abgrenzen zu konnen, suchte man nach untriiglichen
Unterscheidungsmerkmalen. Die Gesetzgeber der partikularen Gesetzgebungsepoche
(16. bis 18. Jahrhundert) fanden sie in den Bankrotthandlungen, die sic kurzerhand den
Merkmalen der Insolvenz zur Seite stellten.
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Als man aber im Laufe der Zeir auf die Bankrotthandlungen immer mehr Gewicht legte,
wurde die Tendenz allmihlich ungesund. Das veranschaulicht uns vornehmlich das Allgemeine
PreuflischeLandrecht von 1794, das infolge seiner Kasuistik sehr an Ubersichtlichkeit verlor.

Dasfranzdsische Bankrottstrafrecht begniigt sich wieder mit zwei Deliktstatbestinden:
dem banqueroute simple (code de commerce, Art. 584-—590) und dem banqueroute frauduleuse
(code de commerce, Art.591—603). Diese Zweiteilung ist zwar duferst praktisdy, doch mit der
geschichtlichen Uberlieferung nicht in Einklang. Denn der einfache Bankrott ist im Grunde
genommen nicht mehr als der straflose. Trotz dieser Abirrung von der Tradition hat sich das
franzdsische Recht grofle Sympathien erworben, wohl nicht zuletzt wegen seiner indifferenten
Ausdrudtsweise. Denn alles, was in der Begriffsklasse des betrligerischen Bankrotts keinen Unter-
schlupf finden kann, kann in dem Sammelbecken des einfachen Bankrotts leicht untergebracht
werden, Auch die deutsche Bankrottstrafgesetzgebung hactsich dasfranztsische
Bankrottrecht zum Vorbild genommen.

Der Ubergang in das geltende Reichsstrafgesetzbuch vollzog sich iiber das Preuflische Straf-
gesetzbuch von 1851, Die Grundgedanken des fremden Rechts tauchten zunichst in den
§§ 281—283 des Deutschen Strafgesetzbuchs von 1871 auf, um alsdann nach Aufhebung
dieser Vorschriften durch § 3 Ziff. 3 Einfihrungsgesetz zur KO von 1877 die Paragraphen der KO —
frither 209—214, jetzt 239—244 — mit Inhalr zu erfilllen.

Im Ergebnis trigt also — wenn man die Entwicklung mit einem abschliefenden Satz kenn-
zeichnen darf — die nicht stark ausgeprigte kodifikatorische Gestaltungsgabe friiherer Gesetz-
gebungsepochen die Verantwortung dafiir, daf das heutige Bankrottstrafrecht keine auf der Grund-
lage einheimischer Rechtsbefunde beruhende organische Entwicklung durchgemacht hat, sondern
auf auslindischen Rechtsgedanken aufbaut.

Infolge der veralteten Gesetzgebung wird die derzeitige Praxisin Konkursstrafsachen
als iuerst unbefriedigend angesehen. Die in der Konkursordnung verankerten wirtschafts-
moralischen Grundsitze, nach denen der Konkurs noch vor dem ersten Weltkrieg als unehrenhaft
galt und eines Kaufmannes unwiirdig war, sind heute iiberholt. Straftaten, die mit der Zahlungs-
einstellung und Konkurser8ffnung in Zusammenhang stehen, werden infolgedessen auch bei
weitem nicht mehr so kritisch beurteilt wie frither. Der ehrliche Kaufmann fiihle sich daher
durch die Strafbestimmungen der Konkursordnung nicht mehr in ausreichendem Mafle geschiitzt.

Rechtslehre und -praxis stimmen darin iberein, daff das Bankrottstrafrecht in einem
kiinftigen Gesetz von Grund auf neu geregelt werden muf.

Rengerd) formuliert diese Forderung an den Gesetzgeber wie folgt:

»Die schon lingst fdllige Rechtserneuerung mufl auf eine vollstindige
und systematische Erfassung der Tatbestinde gerichtet und der Entvwick-
lung des modernen Betriebsablaufs sowie der Wandlung und Entfaltung
des Zahlungsverkehrs und Kreditwesens angepafit werden. Aus systematischen
Grinden wird zu erwigen sein, ob es sich empfiehlt, die Strafvorschriften aus der Konkurs-
ordnung herauszunehmen und in das Strafgesetzbuch zu iiberfithren. In materieller Hinsicht
ist die heute weit verbreitete Konkursverschleppung viel energischer und umfassender
unter Strafe zu stellen als das nach gegenwirtigem Recht der Fall ist.«

Zusammenfassend darf als dringende Notwendigkeit fiir die Kriminalpolizei)
noch einmal folgendes herausgestellr werden:

1. Schaffung und Ausbau einer Wirtschaftskriminalpolizei auf breiter Grundlage.

2. Vereinheitlichung und Spezialisierung der wirtschaftskriminalistischen
Ausbildung.

3. Einstellung von besonders vorgebildeten Mitarbeitern (dhnlich dem per-
sonellen Aufbau in der Kriminalrechnik), die praktisch und theoretisch mit allen einschligigen
Fragen des Rechts- und Wirtschaftslebens bestens vertraut sind.

4, Heranbildung von eigenen Wirtschaftssachverstindigen.

5. Schaffung von zentralen Nachrichtensammel- und -auswertungsstellen
zur Bekimpfung der Wirtschaftskriminalitit,

6. Bereitstellung der personellen und sachlichen Mittel zur Durchfithrung dieser
Aufgaben.

3y Schriftenreihe des Vercins Pro Honore Bd. 2, Moderne Wirtschafisdelikre, Verlag Max Schmidi-Riémhild, Libedck, S. 78, 79
1} So auch teilweise im Ergebnis:
Biermann, Fragen der Wirtschaftskriminalitie, Kriminalistik, 1955, Heft 9, 8. 327
Eigenbrode, Neuralgische Momente der Wirtschaftskeiminaliseik, Kriminalistik, 1956, Heft 12, §. 425
Kiehne, Das Staatskominissariat zur Bekimpfung von Korruption und Mifwirtschaft in Nordrhein-Westfalen, Polizei — Polizei-
praxis, 1954, Hefr 1/2, S, 15, Heft 3/4, 5. 41
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Die Wirtschaftsdelikte als Storungsfaktoren im Ordnungssystem
der Marktwirtschaft

Prof. Dr. G. Schmdlders, Universitit Kéln

Adam Smith, der Begriinder der Nationalékonomie, war Professor der Moralphilosophie in
Glasgow. In dem Buch, das er selbst als sein Hauptwerk ansah, »Theorie der ethischen Gefiihle«
{1759), spricht er von dem merkwiirdigen Gegensatz zwischen dem natiirlichen Empfinden des
Menschen und dem natiirlichen Geschehen, das von ganz anderen als von jenen ethischen Werten
und Strebungen bestimmt werde, die doch die gleiche Natur dem Menschen eingepflanzt habe:

»Der fleifige Schurke bearbeitet den Boden, wihrend der trige gute Mensch ihn unbearbeitet
lifit. Wer soll den Ertrag ernten? Wer verhungern und wer in Fiille leben? Der natiirliche Lauf
der Dinge entscheidet zugunsten des Schurken: die natiirlichen Gefiihle der Menschheit zugunsten
des tugendhaften Menschen« ).

Die Gesetze des menschlichen Verhaltens, wie es der Natur des Menschen entspricht, kolli-
dieren nun einmal leicht mit den Gesetzen, die die Menschen sich auf Grund ihrer ethischen Uber-
zeugungen gegeben haben; daff beide iiberhaupt miteinander vereinbar sind, ja daf die Verfolgung
ihres wirtschaftlichen Eigeninteresses die Menschen, wie durch das Wirken einer »unsichtbaren
Hande, zugleich unvermerkt zur Arbeit, zur Arbeitsteilung und zur optimalen Versorgung der
Mirkte mit allen Giitern und Leistungen antreibt, deren sie zu ihrer Wohlfahrt bediirfen, ist das
Thema des zweiten Hauptwerkes von Adam Smith, der »Untersuchung iiber die Natur und die
Ursachen des Volkswohlstandes« (1776), von dem die wissenschaftliche Nationalokonomie ihren
Ausgang genommen hat,

Die Bejahung des Eigennutzes als Triebfeder des wirtschaftlichen Handelns, das seiner-
seits durch das geheimnisvolle Walten der sunsichtbaren Hand« zugleich die beste Bedarfsversor-
gung fiir alle herbeifiihrt, ist seitdem die Grundlage der westlichen Wirtschaftsordnung geblieben;
freilich bedarf die »unsichtbare Hand« gewisser Hilfen in Gestalt konkreter Spielregeln und Ver-
haltensmaximen, soll die Betitigung des Eigennutzes nicht unvermerkt in ein schrankenloses Raub-
rittertum ausarten?), Diese Regeln und Verhaltensmaximen finden wir in ihren Grundlinien in
der Rechtsordnung kodifiziert; fiir das Wirtschaftsleben gelten neben dem allgemeinen Straf- und
Zivilrecht die besonderen Vorschriften des Handels- und Wirtschaftsrechts einschlieflich des Steuer-
rechts, zu denen je nach dem besonderen Wirtschaltssystem, beispielsweise in der Kriegswirtschaf,
eine Fiille besonderer »Bewirtschaftungsmafinahmenc treten, die bis zu kasuistischen Regelungen
der einzelnen Geschifte reichen kdnnen.

Infolgedessen ist die Frage, wo die natiirliche und erlaubte Verfolgung des privaten Eigennutzes
in kriminelle Verstdfle gegen die Rechtsordnung umschligt, auf dem Gebiet der Wirtschafrsdelikte
nicht immer leicht zu beurteilen®). Nach Bercling?) ist es »fiir die kriminologische Zuordnung
von Straftaten zur Gruppe der Wirtschaftsdelikte entscheidend, ob durch das spezielle deliktische
Handeln Stérungen des Wirtschaftslebens verursacht werden«, zumal jihrlich durch

Yy Smith, Adam, Theorie der ethischen Gefiihle, deutsche Ausgabe von H. G. Schachtschabel, FrankfurtM., 1949, S, 207

?) »Der einzelne Staatsbiirger hat nicht das Rechr, seine Auffassung von wirtschaftlicher Vernunfr und ZweckmiRigkeit willkiirlich
an die Stelle der geltenden rechtlichen Ordnung zu setzen. Gerade das Verfassupgssystem der rechusstaatlichen Demokratie gibr
dem einzelnen Staatsbiirger und, wie die Entwicklung in der Bundesrepublik zeigt, insbesondere demjenigen, der wirtschafthche
Interessen zu wahren bemitht ist, reichlich Gelegenhert, seine Meinung bei dem Gesetzgeben und bei der Verwaltung an hochster
Stelle nachdriicklich vorzubringen. Auf diesem Wege muft sich der Staausbiirger bei der Durchserzung seiner Uberzeugung von
wirtschafelicher Vernunft und Zweckmifigkeit aber auch beschrinken lassen, da sonst aus der Demckratie die Anarchie wirde
{Urteil des Landgerichts Hamburg vom 10. Februar 1955)

%) Es ist refativ leicht zu entscheiden, wann formal strafbare Handlungen begangen sind. Damirt ist aber noch nicht gesagt, ob
a) imethischen Sinne Verbrechen vorliegen und
b) ob gegen den Geist des Wirtschaftssystems verstoflen ist

“Bertling, G., Wirtschaftskriminalitit, Schriftenreihe des Bundeskriminalamtes 85 %—85%, Wiesbaden 1936, 5. 13
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die sog. Wirtschaftskriminalitit »ungeheure wirtschaftliche Schiden angerichtet werden, die nicht
zu vergleichen sind mit den Schiden, die beispielsweise durch Eigentumsdelikte verursacht werden« ).

Versucht man, dic » Wirtschaftsdelikte« in diesermn Sinne als diejenigen Delikte, durch
die Stdrungen des Wirtschaftslebens ausgeldst werden, von den gewdhnlichen »Eigentums-
delikten « wie Diebstahl oder Betrug abzugrenzen, so empfiehlt sich als Unterscheidungsmerkmal
ein Blidk auf die Geschidigten, um die es sich jeweils handelt; Figentumsdelikte wiren dann
solche Handlungen, durch die sich der Titer auf Kosten eines anderen unrechtmiflig
bereichert, Wirtschaftsdelikte dagegen solche, durch die er sich auf Kosten der Gesame-
heit oder ganzer Gruppen, z. B. aller Steuerzahler oder aller seiner Gliubiger, unrechtmiflig
bereichert oder zu bereichern versucht. Der sog. »kaufminnische Betrug« steht dabei etwa in der
Mitte; zwar handelt es sich bei ihm nicht selten auch um bestimmte einzelne Geschidigte, doch ist
die Absicht des Titers in der Regel auf die Schidigung einer beliebigen Zahl von Personen oder
Firmen gerichtet, wie beispielsweise beim Kreditbetrug, beim Vermittlungsbetrug oder bei betrii-
gerischem Bankrott und den damit zusammenhingenden »Insolvenzdelikten.

Diese Abgrenzung zwischen Wirtschafts- und Eigentumsdelikten verdient m. E. den Vorzug
gegeniiber der Unterscheidung nach dem Tidter, wie Bertling sie vornimmt$). Bei der Teil-
nahme immer weiterer Kreise auch von Nichtkaufleuten an den Einrichtungen des modernen
Zahlungs- und Kreditverkehrs erscheint es untunlich, die kriminelle Scheck- oder Wechselreiteret
oder den Versicherungs- oder Kreditbetrug dieser Titergruppe von denen der Unternchmer oder
Kaufleute nur deshalb abzugrenzen, weil die letzteren im Handelsregister eingetragen {oder auch
nicht eingetragen) sind. Vollends wenn man die Steuervergehen mit zu den Wirtschaftsdelikten
rechnet, geht der Kreis der Titer weit iiber den der Kaufleute oder Unternehmer hinaus; anderer-
seits sind die Parallelen zwischen Steuervergehen, Versicherungsbetrug und Insolvenzdelikten so
augenfillig, daf sie zweckmifligerweise gleichmiflig zur Kategorie der Wirtschaftsdelikte gerechnet
werden sollten.

Unrechtmifiige Bereicherung auf Kosten einer unbestimmten Mehrzahl von
Geschidigten oder der Versuch dazu liegt im Wesen aller Insolvenzdelikte, Wechsel- und Scheck-
betriigereien, Steuervergehen, unlautere Wettbewerbshandlungen, Veruntreuungen usw., deren
Feld das moderne Wirtschaftsleben ist; das Gemeinsame aller dieser Strafraten ist das Fehlen einer
persdnlichen Beziehung zwischen dem Titer und seinem Opfer, das bei den eigentlichen
Eigentumsdelikten ebenso vorliegt wie bei allen Verbrechen und Vergehen gegen die Person, Daraus
ergibt sich zugleich ein Unterschied hinsichtlich des Rechts- bzw. Unrechtsbewufitseins beim Titer,
der die besondere Schwierigkeit der kriminologischen Erfassung, strafrechtlichen Ermittlung und
Verfolgung vieler »Wirtschaftsdelikte« erklirt; er glaubt oder behauptet u. U., »niemanden geschi-
digt« zu haben oder bestreitet zumindest die Absicht einer solchen Schidigung, deren einzelne
Opfer er vielleicht in der Tat nicht kennt. Dies gilt besonders fiir alle Steuervergehen, aber auch
fiir viele Fille des Versicherungsbetruges, der Scheck- und Wechselreiterei und des unlauteren Wett-
bewerbs; eine andere Gruppe von Wirtschaftsdelikten ist dadurch gekennzeichnet, dafl dem Titer
der Unrechtsgehalt seines Handelns deswegen so besonders schwer klarzumachen ist, weil
es sich um Verst6fie gegen Bestimmungen handelt, die vielleicht mehr auf Zweckmifligkeits-
als auf Rechtsgedanken beruhen?), Hierher gehdren alle Vergehen gegen Bewirtschaftungs-
bestimmungen einschlieflich Ein- und Ausfuhrregelungen, Devisenvorschriften u. dergl. mehr; der
Abstand von den zehn Geboten bis zu manchen dieser Komplexe und undurchsichtigen Bestim-
mungen des modernen Wirtschaftsrechts spiegelt sich in dem unterschiedlichen Grade, in dem das

geltende Recht von einem lebendigen Rechtsbewufitsein getragen und infolgedessen auch innerlich
bejaht wird?®).

Die besondere Schwierigkeit, die sich der Aufgabe des Kriminalisten auf dem Gebiet der
Wirtschafesdelikre in den Weg stellt, ist demgemifl von doppelter Art. Einmal ist je nach dem
herrschenden Ordnungssystem: der Volkswirtschaft so vieles verboten und andererseits so vieles
gesetzlich vorgeschrieben, dafl die Fiille der Verstfle gegen diese Gesetze die Strafverfolgung leicht
zur Ausnahme stact zur Regel werden 138t; das »Legalititsprinzip« stéfft an seine Grenzen, wenn

) Beriling, G, 2. 2,0, 8. 15
8 Nach Bertling, G., a.a. O, S. 106, gehdren 2z, B. zum skaufminnischen Betrug nur solche Berrugshandlungen, die »fiir Kauf-

leute und andere Unternehmer typisch sind. Provisionsberrligereien usw., die durch Geschiftsreisende begangen werden, fallen
nicht unter diese Begriffsbestimmung«. Diese Unzerscheidung erscheint mir erwas gekiinsteir

Y Schmbdlders, G., Die Weiterbildung des Wirtschaftsrechts, Wirtschaftsrecht als angewandre Wirtschaftswissenschaft, Ztschr.
f. d. ges. Staarswissenschafr, Bd. 101, 1941

8} Jemand wird z. B. bestrafr, weil er ohne einen Bankmantel Kreditgeschifte — die an sich ehrlicher Art sind — durchfiihrt
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die Gesetzgebung es unternimmt, den Menschen von Grund auf idndern und in ein Prokrusteshett
von Vorschriften einzwingen zu wollen, die seinen natiirlichen Regungen Gewalt antun. Das beste
Beispiel hierfiir war die Alkoholverbotsgesetzgebung, wie sie in den Vereinigten Staaten
und einigen nordischen Lindern nach dem ersten Weltkrieg auf Dringen bestimmter einflufireicher
Gruppen von Lebensreformern, Frauenverbinden und kirchlichen Krelsen eingefithrt wurde; iiber
Nacht wurde damit die Herstellung, der Verkauf, Transport und Verbrauch von Bier, Wein und
Brannecwein aller Art verboten und die damit befafliten Industriezweige, Gaststitten und Hindler
in die Illegalitit gedringt. Reihenweise wurden neue und bisher unbekannte Straftatbestinde mic
Hilfe eigener Strafverfolgungsbehdrden und Strafvollziehungseinrichtungen (Bundesgefingnisse)
verfolgt, ohne daff es gelang, das Verbotsgesetz zur Wirkung zu bringen; die Kriminalitdt, und
zwar keineswegs nur die Verstiifle gegen die Verbotsgesetze als solche, sondern daneben die Folge-
kriminalitit in Gestalt von Korruption, Bandenunwesen (Racketeering) und Gewaltverbrechen,
nicht zuletzt auch die Jugendkriminalitit in allen ihren Formen, gewann vielmehr mit der Zeit
in manchen Grofistidten des Mittelwestens (Chicago) derart die Uberhand, daf die Aufhebung
des Alkoholverbotes von allen sozial Verantwortlichen geradezu als Erlosung von einem wahren
Ubel empfunden wurde?).

Dieses Beispiel veranschaulicht zugleich die zweite der genannten Schwierigkeiten fiir den Wirt-
schaftskriminalisten. Ein grofler 'Teil der erwachsenen minnlichen Bevdlkerung der Alkoholverbots-
linder empfand die Bevormundung, die sich das Gesetz gerade dem verniinftigen und mifligen
Verbraucher gegeniiber anmafite, als zu weitgehend oder zum mindesten als iiberfliissig; infolge-
dessen fand das Gesetz in dem Rechtsbewufitsein dieser Kreise keine Stiitze. Hier zeigt sich
der Konflikt zwischen den »Gesetzen« der menschlichen Natur, die A. Smith anerkennt, und solchen
moralischen Verhaltensregeln, wie sie die staatliche Geserzgebung gelegentlich zu erzwingen ver-
sucht. Diese Erfahrung haben wir alle in den Jahren 1946 bis 1948 selbst gemacht, als die Einhaltung
der Lebensmittelrationierungsvorschriften praktisch zur Unmaéglichkeit geworden war. Bel Rationen
von z.'I. nur noch 600 Kalorien pro Tag — etwa 3000 bendtigt der arbeitende Erwachsene —
bedeutete der Verzicht auf Teilnahme am »Schwarzen Markt« praktisch den Hungertod; die Uber-
tretung der Bewirtschaftungsmafinahmen war infolgedessen ein Naturgesetz, dem sich das Staats-
sesetz vergeblich entgegenzustemmen versuchte.

Die Lehren, die sich fiir das Problem der »Wirtschaftskriminalitite aus diesen beiden Beispielen
ablesen lassen, liegen auf der Hand. Die Geltendmachung des sLegalititsprinzips«
wird um so schwieriger, ja letztlich aussichtsloser, je mehr die vom Gesetz verkiindeten Verhaltens-
regeln mit den natiirlichen Regungen der Menschen in Widerspruch geraten und je zahlreicher,
ins einzelne gehender und undurchsichtiger die Bestimmungen werden19). In beiden Bezichungen
stelle das Wirtschafts- und Steuerrecht die Strafermittlungs- und Strafverfolgungsbehdrden vor
Schwierigkeiten, wie sie auf anderen Rechrsgebieten auch nicht anndhernd auftreten; alljihrlich
vermehrt sich die Zahl der geltenden Geserze mit Verbots- und Strafvorschriften um Dutzende,
wenn nicht Hunderte, und der Inhalt der gesetzlichen Ge- und Verbote wird von Jahr zu Jahr
undurchsichtiger, nur noch dem Fachmann {iberhaupt verstindlich und auch ithm nicht mehr aus
seinem allgemeinen Rechtsempfinden, sondern nur noch aus Spezialzusammenhingen heraus ein-
leuchtend, Neben das einfache Gebot »Du sollst niche stehlen« treten heute z. B. kartellrechtliche
und steuerliche Gebote und Verbote, Buchfithrungs-, Anzeige- und Nachweispflichten, deren rest-
lose Erfiillung nach dem Buchstaben des Gesetzes u. U. erhebliche Behinderungen und steuerliche
Mehrbelastungen ausldst. Seit die Einkommensteuer auf Grund der eigenen Deklarationen der
Steuerpflichtigen erhoben wird, d. h. in Preuflen seit 1891, ist die Frage nicht zur Ruhe gekommen,
ob man dem Normalmenschen nicht zuviel zumutet, wenn man von ihm laufend »Selbstbezichti-
gungen« erwartet, die bei den heutigen Sitzen der Steuerprogression zu seiner manchmal fast
konfiskatorischen Besteuerung fithrent),

Die Ldsung, die das Steuerstrafrecht der Abgabenordnung fiir diesen Konflikt zwischen der
Natur des Menschen und dem staatlichen Gesetz gefunden hat, ist von salomonischer Weisheit;
der Steuersiinder wird durch die Aufstellung eigener steuerlicher Straftatbestinde und durch ein

% Schmolders, G, Prohibition im Norden, Berlin 1926;
ders.; die Prohibition in den Vereinigten Staaten, Leipzig 1930

) »Fragt man sich, worauf diese Auffassung wohl zuruckzufuhren 1st, so ist zweifellos schr bestimmend, dafl die stindig wechselnden
Vorschriften des Besteuerungsrechts die Bildung eines Gefiihls fiir Rechtund Unrechr gar nicht recht hocikommen
lassen. Um zu wirklichem Recht zu werden, um allgemein als tatsichlich gelrend anerkannt zu werden, mufl ein Gesetz erst
einmal wihrend einer gewissen Mindestzeit gegolren haben, bis daff die Masse der Staatshilirger es uberhaupt kennt und — sei es

aus Furcht, sei es aus GewBhnung — auch anerkennt.« Min.-Rat Wittneben, Kommentar z. Steuerstrafrechtsinderungsgeserz
v. 11. 5, 1556, Smgburg—Hexdelbeng—Berlm 1957, 5. 3
M Holtgrewe, K. G., Der Steverwiderstand, Finanzwissenschaftl, Forschungsarbeiten, N. F. Heft 5, Berlin 1954
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eigenes Steuerstrafverfahren vor dem Betrugsparagraphen des allgemeinen Straf-
rechts geschiitzt. Im Falle rechtzeitiger »titiger Reue« durch Selbstanzeige bleibt der Titer
straffrei; in den meisten anderen Fillen erdffnet thm die Steuerbehérde einen Ausweg in Gestalt
des sog. Unterwerfungsverfahrens, und selbst wo es zur Bestrafung kommyt, sind die Strafen zunichst
lediglich Geld-, nur in besonderen Fillen Gefingnisstrafen, wihrend der Betrugsparagraph des Straf-
gesetzbuches gleich von Gefingnis und sogar Zuchthaus spricht.

Diese salomonische Ldsung des Steuerstrafrechts veranschaulicht besonders eindrucksvoll den
alten Erfahrungssatz »allzu scharf macht schartige; der Staat sieht sich bei Gesetzen, deren buch-
stabengetreue Innehaltung die Moral seiner Biirger iiberfordert, zu Konzessionen gendtigt, soll
nicht die Rechtspflege in Inquisition und Massenverfolgung ausarten. Das gleiche Ergebnis hatte
die Kriegszwangswirtschafr; wurden anfangs fiir Schwarzschlachtungen im Riickfall die schwersten
Strafen bis zur Todesstrafe angedroht und m. W. in ein oder zwei Fillen auch vollzogen, so kam es
im weiteren Verlauf des Krieges, bei zunehmendem Abstand der Zwangswirtschaftsbestimmungen
von dem Mafl des Zumutbaren, zu sehr viel milderen Strafen, zu einem Nachlassen der Scrafver-
folgung und in Einzelfillen sogar zu Freispriichen, bis dann Minister Erhard wenige Tage vor der
Wihrungsreform von 1948 sogar amtlich dazu aufrief, entgegen den geltenden Bewirtschaftungs-
bestimmungen Ware zuriickzuhalten und sie fiir die neue Wihrung zu reservieren.

Sind Besteuerung und Kriegszwangswirtschaft gewissermaflen Randgebiete des Wirtschaftsrechts,
das hier schon in die Wirtschafts- und Finanzpolitik??) iibergreift, so handelt es sich beim
Insolvenzrecht um das Kerngebiet jener unabdingbaren rechtlichen Ordnung unseres Wirt-
schaftssystems, von der oben die Rede war. Das freie Gewihrenlassen des Eigeninteresses muff da
seine Grenzen finden, wo es nicht mehr im Sinne der Smith’schen »unsichtbaren Hand« zum Gemein-
interesse beitrigr, sondern umgekehrt zu seiner Schidigung fithrt; diese Schwelle ist allerdings hiufig
sehr schwer festzustellen. Infolgedessen iiberlifit unser Wirtschaftssystem, statt eine Behdrde mit
dieser Feststellung zu betrauen, die Entscheidung dariiber einer anonymen und ohne Ansechen der
Person urteilenden obersten Gerechtigkeit, dem Market, gegen dessen Urteilsspruch es keine
Berufung gibt; der Wettbewerb als solcher sorgt fiir die volkswirtschaftliche Leistungsauslese 13).

Im Idealfall des theoretischen Modells geht das so vor sich, daff der leistungsfihigere Wettbewerber
im Kampf um die Kaufkraft der Abnehmer immer den weniger leistungsfihigen aus dem Felde
schlige; dieser wird gezwungen, zu Preisen anzubieten, die ihm keinen Gewinn mehr bringen und
schliefflich nicht einmal seine Selbstkosten mehr decken. Die Markt- und Preistheorie kiimmert
sich, ihrer Aufgabenstellung gemiff, um den ausgeschiedenen oder ausscheidenden Wettbewerbs-
partner nicht; um so mehr ist dies die Aufgabe des Insolvenzrechts. Ebenso wie es in der wirtschaft-
lichen Wirklichkeit dem Unternehmer an manchen der Eigenschaften mangelt, die das theoretische
Modell der Marktwirtschaft bei ithm ohne weiteres voraussetzt (volle Marktiibersicht, Voraushlick
in die Zukunft, rationales Kalkiil), so pflegt auch der ausscheidende Wettbewerbspartner nicht
einfach still beiseitezutreten, wenn der Markt ihm das Scheitern seines Unternehmens anzeigt;
vielmehr liegt hier die eigentliche kritische Schwelle fiir das Funktionieren der Wettbewerbsordnung,
das sich am Verhalten des Insolventen am deutlichsten ablesen lifir.

Die beiden Rechtsbegriffe »Zahlungsunfihigkeit« bzw. »Zahlungseinstellung«
und »Uberschuldunge« kennzeichnen den Punkt, an dem der Markt einem Wettbewerber
das dkonomische Todesurteil gesprochen hat und sein Abtreten erwartet; sie stammen aus einer
Zeit, die weder die komplexen Formen des heutigen Kreditverkehrs noch die Bewertungsproblematik
kannte, die sich heute der »objektiven« Feststellung einer Uberschuldung entgegenstellt14). Infolge-
dessen bleibt diese Feststellung und ebenso die Erkenntnis seiner endgiiltigen Zahlungsunfihigkeit
zunichst dem Schuldner selbst iiberlassen, der sich, der »Natur« des Menschen entsprechend, gegen
dieses Urteil des Marktes zunichst bis aufs iuflerste wehrt; der Spielraum, den ihm das moderne
Zahlungs- und Kreditsystem mit seiner Abhiingigkeit von Imponderabilien wie »Kredit«, »Prestige«
und »good will« gewihrt, wird daher nur zu oft zu dem verzweifelten Versuch ausgenutzt, sich
eine Gnadenfrist zu erwirken in der Hoffnung, das Schicksal des wirtschaftlichen Zusammenbruchs
noch einmal von sich abwenden oder diesen wenigstens hinausschieben zu knnen.

2y Scehmdlders, G., Finanzpolitik, Berlin und Heidelberg 1955

M Schmélders, G., (Hrsg.) Der Wetthewerb als Mictel der volkswirtschafltlichen Leistungssreigerung und Leistungsauslese. Mit
Beitragen von Th. Beste, F. Béhm, W. Eucken, Th. Wesscls u. a., Berlin 1942

Y} Die Anlagenbewerrung, die bei einem in Betrieh befindlichen Unternchmen wesentlich auf dem Prinzip des »Tellwertese beruht,
den die einzelne Maschine im Zusammenhang mic dem Gesamtunternchmen besitzt, mufl bei einer Vergleichs- bzw. Konkurs-
bilanz gegebenenfalls auf den blofen Schrottwert der Maschine abgestellt werden, wodurch die Aktivseite der Bilanz u. U. weit-
gehend dezimiert wird
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Hier ist der Tummelplatz der sog. Insolvenzdelikte wie Kreditbetrug, Wechsel- und Scheck-
reiterei, Bilanzfilschung und Untreuve in allen ihren Formen1%). Das Gemeinsame dieser Versuche,
dem Zahlungs- und Kreditsystem noch eine Gnadenfrist abzutrotzen, liegt in dem Verhalten des
Schuldners, der sich selbst und der Umwelt das Scheitern seines Unternehmens anfangs vielfach noch
gutgliubig, spiter mehr und mehr in betriigerischer Absicht, nicht eingestehen will. Die Frage, ob
hier ein zhnlicher Zusammenhang obwaltet wie bei den oben erwihnten Beispielen, bei denen
das Gesetz die Moral des Normalbiirgers iberforderte, mufl allerdings eindeutig verneint
werden. Wer als Unternehmer im vollen Bewufitsein des Risikos, das jede selbstindige Betitigung
in dem komplizierten Riderwerk des modernen Wirtschaftslebens bedeutet, die thm vorschwebenden
Gewinnchancen wahrzunehmen versucht und dabei Schiffbruch erleidet, kann sich nicht auf angeb-
liche Hirten oder Ungerechtigkeiten des Gesetzes berufen, dem alle gleichmifig unterliegen. Das
indert nichts daran, daf die menschliche Unzulinglichkeit nur zu leicht geneigt ist, sich als Opfer
dunkler Michte oder Machenschaften zu empfinden und ihr verzweifeltes Suchen nach einem Aus-
weg, selbst wenn es sich illegaler Methoden bedient, vor sich selbst und vor Dritten mit den gleichen
Argumenten zu rechtfertigen, die bei anderen Wirtschaftsdelikten aufzutauchen pflegen; die Absicht
einer Schidigung Dritrer wird bestritten und das »Unrecht« zitiert, das hier einem Kaufmann
widerfahren sei, der womdoglich von vielen Seiten ausgestellte platonische Zeugnisse seiner Tiichtig-
keit vorweisen kann.

Hier liegt ein Mifiverstindnis vor, auf das nicht deutiich genug hingewiesen werden kann. Der
Titer eines Insolvenzdeliktes ist nicht, wie der Alkoholverbraucher unter dem Alkoholverbot oder
auch noch der Steuersiinder unter dem Drudk einer iiberhéhten und einseitigen Steuerprogression,
an dem Konflikt zwischen dem »Normalverhalten« und einem darauf nicht abgestimmten Gesetzes-
paragraphen gescheitert, sondern gerade an einem vom Normalverhalten des ehrbaren Kaufmannes
abweichenden, leichtfertigen oder gar ehrlosen Verhalten. Der Schutz einer wohlwollenden &ffent-
lichen Meinung, der jenen zugute kommt, bleibt ihm mit Recht vorenthalten. Da die Wirtschafts-
ordnung des freien Wettbewerbs ithm die Gewinnchancen bot, die er in Verfolg seines erlaubten
Eigennutzstrebens auszunutzen versuchte, mufl sie es ablehnen, fiir sein Versagen aufzukommen,
Mitleid oder soziales Empfinden sind gegeniiber Insolvenzdelinguenten iibel angebracht.

Dies gilt um so mehr, als jede Nachgiebigkeit gegeniiber den Insolvenzdelikten an die Wurzeln
des Wirtschaftssystems selbst riihren wiirde. Ein strenges und straff durchgefithrtes Insolvenzrecht
ist fiir das glatte Funktionieren der marktwirtschaftlichen Wirtschaftsordnung ebenso unentbehrlich
wie die Spielregeln, denen beispielsweise die Betitigung an der Bdrse unterliegt. Niemand brauche
sich am Bdrsenspiel zu beteiligen; wer es in der Hoffnung auf leichte und schnelle Gewinne dennoch
tut, mufl im Falle enttiuschter Hoffnungen die herrschenden Spielregeln auch gegen sich gelten
lassen. Der Bankrotteur kann sich nicht darauf berufen, daff der Staat zweimal in einer Generation
selbst Bankrott gemacht und seine Gliubiger mit der Quote Null abgefunden har, obgleich es ihm
keineswegs an »Masse« fehlte; ein straff gehandhabtes Insolvenzrecht gehdre vielmehr unabdingbar
zum Funktionieren der Wettbewerbswirtschaft.

Das gleiche gilt fiir die Sicherung des Zahlungsverkehrs, an dem alle wirtschaftlich
Tétigen interessiert sind; mit Recht wird Banknotenfilschung mit Zuchthaus nicht unter zwei Jahren
bestraft. Den Filschern wird andererseits ihr Handwerk sehr durch die Vertrauensseligkeit des
Publikums erleichtert; wie weit das geht, hat kiirzlich eine vielbelachte Filscheraffire im Rhein-
land demonstriert 16),

Auch der Miflbrauch des Schecks als Kreditinstrument gehdrt hierher, ganz zu schweigen
von der organisicrten Wechsel- und Scheckreiterei. Diese Delikce sind bsartige Vergehen gegen
die Allgemeinheit, die an einem reibungslos funktionierenden bargeldlosen Zahlungsverkehr ebenso
interessiert ist wie an einem gesunden Bargeldsystem. Die weite Verbreitung der Scheckzahlung
im englischen Alltagsleben hingt wohl nicht zuletzt mit der Tatsache zusammen, daf im englischen
Strafrecht die Ausstellung eines ungedeckten Schecks schon fiir sich allein eine strafbare Handlung
darstellt, wihrend dem Schedkfilscher bei uns erst eine Betrugsabsicht nach dem allgemeinen Betrugs-
paragraphen des Strafgesetzbuches nachgewiesen werden mufl. Die Zahl von monatlich 53 000 unge-

=y Verkauf unter Selbstkosten und Ausnutzen des Kreditspielraumes — [§ 240, I. 2 Konkursordnung: Mit Gefingnis bestrafr wird
der Schuldner (im Sinne des § 240}, der »in der Absichr, die Eréffnung des Konkursverfahrens hinauszuschieben, Waren oder Wert-
papiere ayf Kredir entnommen und diese Gegenstinde erheblich unter dem Werte in einer den Anforderungen einer ordnungs-
gemiffen Wirtschaft widersprechenden Weise verduBlert oder sonst weggegeben hate.]

15) Die Falsifikate zeigten den originellen Text: »Wer Banknoten nachmache oder verfilscht oder nachgemachte oder verfilschte sich
verschafft und in Verkehr bringt . ... hat es notig, sonst wiirdeer es bescimmunichrt tune. Auf den echren Bank-
noten endet dieser Satz mitr der Warnung »wird mit Zuchrhavs nicht unter zwei Jahren bestrafr«
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deckten Schecks, auf die die Handelskammer FEssen schon 1953 hingewiesen har, lifit auf einen
bedauerlichen Tiefstand der »Scheckmoralc schlieflen, der sicherlich dazu beitrigt, das Mifltrauen
breiter Geschiiftskreise gegen die Schedszahlung zu bestirken.

. Besonders eng ist der Zusammenhang zwischen der Verbreitung des Kreditbetruges und
der Leistungsfihigkeit der Geld- und Kreditwirtschaft. Nicht nur schligt sich jeder
Verlust, den eln Kreditinstitut durch betriigerische Machenschaften seiner Kreditnehmer erleidet,
in einer entsprechenden Erhthung des Delkredere-Risikos nieder, d. h. in einer Verteuerung der
Kredite fiir die ehrlichen Schuldner, sondern dariiber hinaus verstirkt jede derartige Erfahrung das
Streben der Kreditinstitute, ihre Kredite zu sichern und nach Moglichkeit keinerlei Kredite mehr
ohne Faustpfand oder Sicherungsiibereignung zu gewihren. Volkswirtschaftlich und soziologisch
bedeutet das, daRl gerade diejenigen vorwirts strebenden jungen Krifte, bei denen ein Kredit
u. U. eine maximale Leistungssteigerung bewirken konnte, notgedrungen hiufig leer ausgehen
miissen, da sie in der Regel keine verpfindbaren Sicherheiten besitzen. Kredit erhalten nach einem
sarkastischen Erfahrungssatz aus der Bankwelt am leichtesten die, die ihn am wenigsten benétigen
und umgekehrt. Diese volkswirtschaftlich und sozialpolitisch gleich unerwiinschte Tendenz wird
verstirkt, je mehr sich die Sicherung der Kredite als unentbehrlicher Schutz gegen Betriigereien
erweist; freilich ist auch die Sicherungsiibereignung schon wieder betriigerischen Machenschaften
ausgesetzt (Doppeliibereignung).

Die Anfilligkeit des Wirtschaftssystems fiir betriigerische Ausnutzung seiner Einrichtungen wird
offenbar um so grifler, je abstrakter und verfeinerter diese Einrichtungen werden. Die kirperliche
Verpfindung einer Ware oder eines Kraftfahrzeuges schiitzt besser gegen Kreditbetrug als eine
Sicherungsiibereignung unter Hingabe eines Namenslagerscheines oder des Kraftfahrzeugbriefes;
die Filschung einer Goldmiinze oder Banknote ist schwieriger als eine Wechselfilschung oder die
Ausgabe eines ungedeckten Schecks; die Moglichkeiten des Rentenbetruges vervielfiltigen sich mit
der Vielzahl und Uniibersichtlichkeit der voneinander unabhingigen Rentenarten, -formen und
-zahlungen1?), Der Perfektionismus ist auch auf diesem Gebiete der Feind der Leistungssteigerung.
Wie der »Wohlfahrtsstaat« mic der Ubersiittigung des Sicherheitshediirfnisses seiner Biirger die
abenteuerhungrige Jugend zu einer besonderen »Wohlstandskriminalititc verfiihrt, die in dem
Treiben der Halbstarken in Schweden und den Vereinigten Staaten besonders deutlich geworden
ist18), so schafft auch der Perfektionismus des Zahlungs- und Kreditverkehrs neue Maglichkeiten
und Ansatzpunkte fiir Wirtschaftsdelikte, In den verfeinerten und dadurch abstrakter gewordenen
Formen des modernen Wirtschaftsverkehrs wird es immer schwieriger, den eigenen Vorteil und
das eigene Risiko genau zu erkennen und abzugrenzen. Der Versuch, diese Aufgabe organisatorisch,
finanziell und versicherungstechnisch zu meistern, st8fit irgendwo an eine optimale » Grenze des
Ovrganisierbaren«, ihnlich wie die Betriebsgroflen und Konzernkombinationen ihre Optimal-
grenzen aufweisen. Einer der Faktoren, die hier im Spiel sind, ist iiberall die menschlich-allzumensch-
liche »Natur« mit ihren geistig-seelischen Grenzen und Unzulinglichkeiten, Ein Wirtschaftssystem,
das nicht auch diese Gefahren und Probleme in das Gesamtkalkiil einbezieht, besitzt an diesem
Punkte eine gefihrliche Schwiche.

Fiir diese Besonderheiten des Wirtschaftslebens bedarf es gerade auch bei der Beurteilung mancher
Insolvenzdelikte der richtigen Mafistibe. Aus dem Blickpunket der eingetretenen Insolvenz erscheint
vieles als kriminelle Handlungsweise, was vorher vielleicht noch ein durchaus vertretbares, wenn
auch vielleicht schon stark spekulatives kaufminnisches Verhalten war. Auch manche Nachlissig-
keit in der Fihrung der Unternehmung und ihres Rechnungswesens, Kreditaufnahme in Geld,
Waren oder Leistungen, deren Gegenwert nicht mehr aufgebracht werden konnte usw., miissen
im Zuge der Strafverfolgung aus der Schau des Zeitpunktes beurteilt werden, in dem diese
Straftaten begangen wurden, nicht aus dem Abstand und der Ruhe des spiteren Aktenstudiums.
Das Vorhandensein einer gewissen Verantwortungsbereitschaft, die auch den Gliubigern zugute
kommen konnte, muf} dabei stets gegen das Mafl an Verantwortungslosigkeit abgewogen werden,
das im Augenblick der Insolvenz sichtbar zutage trat und zu kriminellem Verhalten gefithrt hat.

Das gilt besonders fiir solche Insolvenzen, die durch Steuernachforderungen auf Grund von
Betrichspriifungen ausgeldst oder iiberhaupt erst begriinder werden. Den Nachforderungen des
Finanzamtes steht das Konkursvorrecht aus § 61 Ziff. 2 KO stets schon deswegen zu, weil derartige
Forderungen regelmifliz im letzten Jahre vor der Konkurserdffnung fillig werden, wihrend

Wy Mackentoth, G, Die Verflechtung der Sozialleistungen, Schriften des Vereins fiir Sozialpolitik, Berlin
¥y Hansmeyer, K. H., Der Weg zum Wohlfahrtsstaat, Frankfurt/M, 1957
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Lohne und Gehilter nur insowelt ein Vorrecht geniefien, als sie fii r das letzte Jahr vor der Konkurs-
erdffnung erworben worden sind. Durch dieses vor 80 Jahren bei den damaligen minimalen Steuer-
sitzen begriindete Vorrecht des Fiskus im Konkurs werden heute die zivilen Gliubiger ggfs. so
geschidigt, dafl ihren Interessen unter Umstinden durch ein Verhalten der Gemeinschuldner, das
hart den Tatbestand eines Insolvenzdeliktes streift, besser gedient sein oder doch scheinen kann,
als durch eine buchstabengetreue Auslegung der Pflichten, die sich fiir den Kaufmann aus dem
Handelsrecht ergeben 19). Auch hier muf} der Maflstab der Verantwortungsbereitschaft oder Verant-
wortungslosigkeit mitberiicksichtigt werden.

Die grofie Bewihrungsprobe fiir das Insolvenzrecht und das Insolvenzverhalten der Unternehmen
ist die Zeit einer Wirtschaftskrise. Solange die Zahl der Insolvenzen in der Bundesrepublik
im Monatsdurchschnitt um etwa 40C mit rd. 30 Mill. DM Insolvenzverlusten pendelt, wie in den
letzten vier Jahren29), ist die Zeit dieser Bewihrungsprobe noch nicht gekommen. Auch die kiirz-
lich von einem Niirnberger Staatsanwalt geiuflerte Befiirchtung, die Unzahl der Wechsel- und
Schedkreitereien kénne auf die Dauer die Wihrung gefihrden, diirfre heute noch stark iibertrieben
sein. Sobald jedoch die augenblickliche Hochkonjunktur von einem allgemeineren geschiftlichen
Riickgang oder einer ernsten Wirtschaftskrise abgeldst werden sollte, die die Anzahl der Insolvenzen
sprunghaft anschwellen liflt, kommt es zur Probe aufs Exempel fiir die allgemeine Geschifrsmoral;
ein Umsichgreifen laxer Zahlungssitten, leichtfertiger Kreditoperationen oder betriigerischer Machen-
schaften kann in solchen gefihrlichen Augenblicken ganze Wirtschaftszweige und bisher gesunde
Sektoren des Kreditgeschifts in die Illiquiditit und gegebenenfalls in den wirtschaftlichen Zusammen-
bruch hineinreifien 21).

Infolgedessen wire es grundfalsch, in Zeiten guten Geschiftsganges aus unangebrachter Milde
und Riicksichtnahme das Instrument des Insolvenzrechts abzustumpfen, das fiir die Aufrechterhal-
tung der Geschiftsmoral von so entscheidender Bedeutung ist. Auch die Geld- und Kreditinstitute
sollten in ithrem eigenen Interesse von jeglicher Nachgiebigkeit auf diesem Gebiete energisch ab-
riicken. Schon die Abgabe von Deckungsbestitigungen fiir umlaufende Schecks oder die im Sinne
eines miflverstandenen Kundendienstes iibliche Benachrichtigung iiber eine Scheckvorlage mic der
Bitte, »fiir Deckung zu sorgenc, ist striflicher Leichtsinn, Durch derartige »Kulanz« werden nur
die Scheckbetriiger ermutigt, an deren Kundschaft seritsen Geldinstituten ohnehin nichts gelegen
sein kann. Die Kreditwirtschaft hat hier eine besondere Verantwortung. Neben die »goldene Bank-
regel« jederzeitiger Liquiditit sollte die Regel treten, in Aufschwungszeiten mit steigendem Kredit-
volumen strengere, nicht etwa laxere Mafistibe der Kritik bei der Kreditgewikrung anzulegen
und die Sorge fiir gesundes MaBhalten nicht einseitig der Notenbank zu iiberlassen.

Fiir die Kriminalpolizei und die Staatsanwaltschaften ergibt sich aus der Bedeutung, die die Wirt-
schaftsdelikte als Stgrungsquellen des Ordnungssystems der Marktwirtschaft besitzen, eine Mahnung
zu erhihter Wachsamkeit. Nicht die Vielzahl der vorkommenden Verstdfle gegen steuer- und
wirtschaftspolitische Bestimmungen, sondern die unterschiedliche Schwere dieser Delikre, ins-
besondere ihre wirtschaftsstdrende Bedeutung, sollte dabei im Vordergrund stehen. Der Kampf
gilt dem Absinken der allgemeinen Geschiftsmoral, die vor dem Schicksal der besonderen »Steuer-
moral« bewahrt werden mufl, deren Niedergang nicht zu bestreiten, aber auch kaum mit viel
Erfolg riickgingig zu machen ist. Die aligemeine Geschiftsmoral steht jedoch in der Bundesrepublik,
verglichen mit manchen anderen Lindern, noch verhiltnismiflig hoch. Eine laxe Handhabung des
Wirtschaftsstrafrechts, insbesondere des Insolvenzstrafrechts, wire nicht nur geeignet, die Geschifts-
moral entscheidend zu schwichen, sondern dariiber hinaus die Fundamente unseres auf Leistungs-
wettbewerb und Marktbewihrung aufgebauten Wirtschaftssystems zu untergraben.

¥) Knorr, E., Die Bedeurung der Filligkeit ffentlicher Abgaben fiic ihr Konkursvorredit, Konkurs-Treuhand Schiedsgeriches-
wesen, 1957, Helt 1 :

#) Die Zahlenangaben verdanke ich Herrn Oberregierungsrat Dr. Schultze wom Statistischen Bundesame, vgl. sein Referat 5.21 ff.

) Ein besonderer Gefahrenherd liegt heute in der unzureichenden Eigenkapiralausstatiung vieler Unternehmen, die sie fiir eintretende
Kreditverknappungen, auch solche der Kreditpolitik, hochempfindlich mache
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Insolvenzen in der Statistik

Oberregierungsrat Dr. Schultze, Statistisches Bundesamt

Man mag im allgemeinen glauben, es handele sich bei der Konkursstatistik um einen besonders
diirren Zweig der ohnehin trodkenen Statistik. Und noch dazu gehe es um Dinge, die unter dem
Aspekt des grofien wirtschaftlichen Geschehens ziemlich bedeutungslos wiren. Ich mufl gestehen,
daf} ich selbst ihnliche Vorurteile hatte, ehe ich mich griindlich mit den Problemen der Konkurs-
statistik beschiftigt habe. Zwei Zahlen mogen aber verdeutlichen, um welche Gréflenordnungen
es sich bei den Insolvenzen und ihren finanziellen Folgen handelt, Seit der Wiederaufnahme der
Konkursstatistik im Jahre 1949 sind mehr als 38000 Insolvenzen gezihlt worden, Als
Verluste sind in den seit der Geldreform abgewickelten Konkursen und Vergleichen 2,1 Mrd. DM
festgestellt worden. Bezieht man noch die Ausfille bei den 1956 erdffneten Insolvenzen, ferner
die Verluste, die nach Abschlufl der Erhebung anfielen und diejenigen bei den mangels Masse nicht
zur Eréffnung gelangten Konkursen ein, so gelangt man zu einem Gesamtveriust von rund
3 Mrd. DM. So ganz bedeutungslos ist das Zahlenmaterial der Konkursstatistik also dach nicht.

Nunmehr méchte ich kurz schildern, wie die Ergebnisse der Konkursstatistik zustande kommen,
also das statistische Verfahren,

In der amtlichen Insolvenzstatistik, die seit 1891 besteht und nach dem Kriege im Jahre 1949
wieder aufgenommen wurde, sind zwei Erhebungsbereiche zu unterscheiden: Einmal werden in
der monatlichen Statistik der Zahlungsschwierigkeiten die Konkurse und Vergleiche nur
gezihlt. Zum anderen werden, wenn die Verfahren soweit abgewidselt sind, dafl sich die finan-
ziellen Ergebnisse iibersehen lassen, die bei Konkursen und Vergleichen entstandenen Ver -
luste festgestellr. Berichtsstellen sind die entsprechenden Abteilungen der Amtsgerichte, also
die Konkurs- und Vergleichsgerichte. Diese melden monatlich an die Statistischen Landesimter, bei
denen auch die Linderergebnisse ermittelt werden. Die Linderergebnisse werden wiederum im
Statistischen Bundesamt zu einem Gesamtergebnis fiir das Bundesgebiet und West-Berlin zusammen-
gestellt und ver&ffentlicht.

Die Meldungen erfolgen auf vorgedruckten Zihlkarten. Ein Formblatt enthilt die wichtigsten
Daten, die bei Er6ffnung eines Insolvenzverfahrens anfallen, ein zweites enthilt Angaben {iber
diefinanziellen Ergebnisse am Ende des Konkurs- oder Vergleichsverfahrens oder Zwischen-
ergebnisse, wenn das Verfahren noch weiterliuft.

In den Fillen, in denen rneben der Konkurseréffnung iiber das Gesellschaftsvermdgen auch das
Konkursverfahren iiber das Privazvermdgen eines persdnlich haftenden Gesellschafters erdffnet
wird, werden beim Konkursverfahren fiber das Privatverm&gen nur solche Konkursforderungen
aufgefiihre, die nicht bereits in dem Verfahren iiber das Gesellschaftsvermdgen angemeldet wurden.
Damit soll vermieden werden, dafi die von den Gliubigern geltend gemachten Forderungen doppelt
gezihlt werden.

Ehe wir uns den konkreten Ergebnissen der Statistik zuwenden, erscheint es mir noch zweck-
mifig, einen Uberblick dariiber zu geben, welche Erkenntnisse die Konkursstatistik im einzelnen
vermitteln kann, d. h. {iber welches Instrumentarium sie verfiigt.

Die Insolvenzen werden in der Form von Konkursen und Vergleichen erfafit. Die Konkurse
wiederum werden gegliedert in eréffnete Konkursverfahren und mangels Masse abgelehnte
Konkursantrige. Gesondert ermitrelt werden die Anschluflkonkurse, denen die Erffnung eines
Vergleichsverfahrens voranging. Diese Aussonderung ist notwendig, um Doppelzihlungen zu ver-
meiden, weil der dem erdffneten Vergleich nachfolgende Konkurs als Insolvenz schon einmal
gezihlt wurde.
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Die Insolvenzen werden bel der Aufbereitung nach verschiedenen Gesichtspunkten gegliedert.

Erstens: Die wichtigste Gliederung ist die nach Wirtschaftsgruppen und -zweigen. Fiir
die Zwecke der Auswertung werden die Insolvenzen von Erwerbsunternehmen in fiinf Haupt-
wirtschaftsbereiche eingeteilt: Industrie, Handwerk, Groflhandel, Einzelhandel und Sonstige Wirt-
schaftsgruppen. Dazu kommen noch Insolvenzen, die keiner Wirtschaftsgruppe zuzuordnen sind,
z. B. die Konkurse bei Nachlissen.

Zweitens werden die Insolvenzen nach der Rechtsform gegliedert, in der die zahlungsunfihig
gewordenen Erwerbsunternehmen titig waren. Dabei werden u. a. Einzelfirmen, offene Handels-
gesellschaften, Gesellschaften m.b. H., Aktiengesellschaften, eingetragene Genossenschaften m.b. H.
unterschieden,

Drittens werden die Konkurse nach der Héhe der voraussichtlichen Forderungen
eingeteilt; dabei werden im ganzen neun Griflenklassen gebildet,

Viertens werden bei den Insolvenzen die bereits vor dem 8.5.1945 bestehenden Unter-
nehmen von denjenigen, die erst nach dem Zusammenbruch gegriindet oder nach dem Bundes-
gebiet bzw. West-Berlin verlagert wurden, geschieden.

Fiinftens knnen sie auch regional gegliedert werden. Dabei ergibt sich die Aufgliederung
nach Lindern des Bundesgebietes von selbst, da die bei den Amuisgerichten erhobenen Insolvenzen
jeweils von den Statistischen Landesimtern zusammengestellt werden. In einer Reihe von Lindern
werden die Ergebnisse der Konkursstatistik auch fiir Regierungsbezirke und Kreise festgestellr.

Was die finanziellen Ergebnisse der Konkurse und Vergleiche anlangt, so werden alle
abgewickelten Verfahren, die in einem bestimmten Jzhre zur Eroffnung gelangten, zusammen-
gefafit. Dabei ergibt sich erfahrungsgemifl eine Frist von mindestens einem Jahr, bis eine hin-
reichende Anzahl von Fillen abgewickelt ist. Abgesehen von der auch hier durchgefithreen Gliede-
rung nach Wirtschaftsgruppen und Rechtsformen werden folgende Tatbestinde ermittelr: Die
Schuldenmasse, die Konkursmasse, die Hhe der bevorrechtigten und nicht bevorrechtigten Forde-
rungen, die Deckungsquote flir beide Forderungsgruppen, die mangels Masse eingestellten Konkurs-
verfahren und die Konkursverluste, sodann bei den Vergleichen die Zahl der Stundungs- und
Erlafivergleiche und die bei letzteren entstandenen Ausfille und schlieflich zusammenfassend die
gesamten Insolvenzverluste.

auch die Erfassung solcher Vorginge von Interesse, die eine Liquidititsbeengung anzeigen
oder die etwas iiber die Zahlungsmoral aussagen, Dahin gehren neben den Wechselprotesten
auch die Schedkproteste, die Zahlungsbefehle und die Zwangsvollstreckungen, z. B. Zwangsverstei-
gerungen von Grundstiicken und Offenbarungseide. Auf Bundesebene werden von diesen Vor-
gingen nur die Wechselproteste erfafic.

Schlieflich gibt es noch Tatbestinde, die sich der statistischen Erfassung vollig
entzichen. Dahin gehbren vor allem die auflergerichtlichen Vergleiche, die in letzrer
Zeit anscheinend in der Bauwirtschaft und in einigen Bereichen des Handwerks eine gewisse Rolle
spiclen. Auch hierbei entstehen durch Erlaf von Verbindlichkeiten nicht unbedeutende Verluste,
die sich jedoch nicht quantifizieren lassen. Auch solche Kleinbetriebe, die unrentabel oder zahlungs-
schwach geworden sind und die ihr Gewerbe abmelden, ohne dafl ein Konkurs beantragt wurde,
werden nicht von der Statistik erfafe; allerdings sind die dabei entstehenden Ausfille im allge-
meinen so geringfiigig, dafl sich die Kosten eines gerichtlichen Konkursverfahrens kaum gelohnt
haben wiirden,

Daneben gibt es noch Tatbestinde, die zwar grundsitzlich erfahrbar, aber doch schwer zahlen-
miflig zu belegen sind. Dahin gehéren vor allem die Konkursursachen. Vom Bayerischen
Statistischen Landesamt ist eine Zeitlang versucht worden, die Konkursursachen mit Hilfe der
Statistik zu durchleuchten. Dabei wurden im Jahre 1950 als Konkursursache bei fast 30% der
Fille ungeniigende Kapitalausstattung festgestellt, bei 209 fehlerhafte Dispositionen, es folgen
mangelnde Fachkenntnisse mit 12%, der Fille. 8% der Konkursfille wurden — allein oder in
Verbindung mit anderen Ursachen — auf verschwenderische Lebenshaltung zuriickgefiihre. Weitere
Ursachen sind Konkurse anderer Schuldner, Tod oder Krankheit des Inhabers, Kreditrestriktionen.
Die Statistik der Konkursursachen wurde spiter eingestellt, da sich erwies, daf hiufig mehrere
Konkursursachen zusammenfielen und die Konkursverwalter nicht immer eindeutige Angaben
machen konnten. Ferner zeigte sich, daf die in der Person des Inhabers liegenden Ursachen im
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allgemeinen konstant sind, dafl dagegen die Schwankungen in der Konkurszahl wesentlich von der
jeweiligen Wirtschaftslage im allgemeinen und in den einzelnen Zweigen der Wirtschaft abhingen.
Diese letzteren Konkursursachen kdnnen jedoch aus der allgemeinen Wirtschaftsbeobachrung abge-

lesen werden.

Ehe wir uns der Betrachtung der Insolvenzkurve in den letzten Jahrzehnten zuwenden, noch
ein Hinweis allgemeiner Art. Die Konkursstatistik gewihrt aufschlufireiche Unterlagen fiir die
Kenjunkturbeobachtung. Sikular gesehen zeigt die Entwicklung der Insolvenzen ein Anwachsen
mit fortschreitender wirtschaftlicher Depression und einer allgemeinen Liquiditdtskrise; umgekehrt
liegt die Konkurszahl niedrig in Zeiten einer giinstigen Wirtschaftsentwicklung, insbesondere einer
allgemeinen Liquiditit der Unternehmen. Es besteht also eine enge Korrelation zwischen den
Zahlungsschwierigkeiten und der allgemeinen wirtschaftlichen Entwicklung. Dennoch gibt es auch
in Zeiten einer ausgesprochenen Hochkonjunktur ein gewisses Minimum an Zahlungseinstellungen.
Die Insolvenzen haben in der Marktwirtschaft eine Art Ordnungsfunktion und bewirken einen
Ausleseprozefl unter den Unternehmen, der besonders nach einer Periode verstirkter Neugriin-
dungen sogar als volkswirtschaftlich niitzlich angesehen wird. Die kranken Wirtschaftsunternehmen
sterben gewissermaflen ab, in erster Linie in solchen Branchen, die mit Betrieben iiberserzt sind.
Im wirtschaftlichen Wettbewerb unterliegt naturgemifi zuerst das kapitalschwache oder unrationell
arbeitende Unternehmen. :

Abgesehen von den konjunkturell bestimmten Fluktuationen der Insolvenzen gibt es auch

saisonbedingte Schwankungen der Konkurse und Vergleiche. So 1iflt eine langjihrige Beobach-
tung der Insolvenzen erkennen, dafl diese im Jahresverlauf zumeist im Juni ihren héchsten Stand
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erreichen, dann stetig absinken und gegen Jahresende ihren Tiefpunkt haben. Hier macht sich deut-
lich die Belebung bemerkbar, die unter der Finwirkung des Weihnachtsgeschiftes einzutreten pflegt,
in erster Linie natiirlich im Bereich des Einzelhandels.

Die Konkursstatistik geht bis zum Jahre 1891 zuriick, Da aber die Institution des gerichtlichen
Vergleichsverfahrens wesentlich jiingeren Datums ist — vergleichbare Zahlen liegen erst seit 1928
vor — eignet sich fiir die langfristige Beobachtung nur die Kurve der Konkurse; diese umfafit ins-
gesamt 66 Jahresergebnisse.

Die Konkurskurve ist von 1891 bis 1913 unter mifligen Schwankungen stetig angestiegen; dieser
steigende Trend entspricht einer starken wirtschaftlichen, insbesondere auch kreditwirtschaftlichen
Expansion mit ciner lebhaften Griindertitigkeit. Die internationale Geldkrise von 1907/08 fand
in Deutschland ihren Niederschlag in einer Heraufsetzung des Reichsbankdiskonts bis auf 71/29%%
und in einem Anschwellen der Konkurse auf 11 600 Fille gegen 9500 im Durchschnitt der voran-
gegangenen 5 Jahre. 1913 wurde ein neuer Héchststand mit 12 750 Konkursverfahren erreiche,
Ab 1914 sank die Konkursziffer im Zusammenhang mit der Zwangsbewirtschaftung und der
inflatorischen Geldfliissigkeit rasch ab. Im Hhepunkt der Inflation, im Jahre 1923, wurden nur
noch 500 Konkurse gezihlt. Mit der Neuordnung der Wihrung stieg auch die Konkursziffer wieder
an. Im Depressionsjahr 1926 erreichte sie mit 15 800 Verfahren einen neuen Hohepunkt, der trotz
des verkleinerten Reichsgebietes noch um 25% iiber dem Stand von 1913 lag. Nach einem voriiber-
gehenden Absinken der Konkurse im Jahre 1927 beginnt ein neuer Anstieg der Insolvenzen, die
dann im Jahre 1931, im Zeitpunkt der deutschen Bankenkrise und im H&hepunkt der Welt-
wirtschaftskrise, kulminierten. In diesem Jahre gingen 19 254 Unternehmen in Konkurs und in
8628 weiteren Fillen mufite ein Vergleichsverfahren eingeleitet werden. Damit erreichte die
Insolvenzziffer ihren absoluten Hohepunkt, wie er nie zuvor und auch bis jetzt nicht wieder
erreicht wurde., Nach diesem Krisentief gingen auch die Insolvenzen von Jahr zu Jahr zuriick.
Seit 1936, dem Beginn der Wiederaufriistung, niherte sich die Wirtschaft immer mehr dem Zustand
der Vollbeschiftigung und der vollen Ausnutzung der wirtschaftlichen Kapazititen. Mit der
sog. geriuschlosen Finanzierung der Riistungs- und spiter der Kriegsausgaben nahm die Geld-
flissigkeit stetig zu. Damit konnten auch die in Anspruch genommenen Bankkredite in immer
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stirkerem Umfang abgebaut werden. Dieser hohe Liquidititsgrad der Wirtschaft spiegelt sich in
einem neuen Tiefstand der Insolvenzen wieder. 1940 wurden nur 1406 Konkurse und 50 Vergleichs-
verfahren festgestellt, also zusammen nur rd. 1450 Insolvenzen. Fiir die Jahre 1941 bis 1948 liegen
keine konkursstatistischen Ergebnisse vor. Indessen herrschte in den letzten Kriegsjahren und in
den Jahren vom Zusammenbruch bis zur Geldreform infolge des grofien Geldiiberhanges eine
ausgesprochene Geldfliissigkeit, so dafl in dieser Zeit nur in geringem Umfang Kredit in Anspruch
genommen wurde und dementsprechend Stodkungserscheinungen oder gar Zahlungsschwierigkeiten
nur eine sehr geringe Rolle spielten.

Die nach dem Kriege herrschende Liquiditit und die in Teilen Westdeutschlands bestehende
Gewerbefreiheit begiinstigte in hohem Mafle die Griindungstitigkeit; Unternehmen aller Art, fiir
die vielfach gar kein oder nur ein zeitbedingter Bedarf vorlag, schossen wie Pilze aus dem Boden.
Nach der Wiederherstellung normaler Verhiltnisse mufite die so entstandene Ubersetzung zahl-
reicher Gewerbezweige eine Korrektur erfahren. Und dieser wirtschaftliche Ausleseprozefl lief}
nach der Wihrungsreform nicht lange auf sich warten. Schon im Jahre 1949 stieg die Insolvenz-
kurve rasch an. Wihrend im ersten Vierreljahr 1949 646 Insolvenzen gezihlt wurden, waren im
zweiten Vierteljahr bereits 1230 Insolvenzen festzustellen. Insgesamt wurden im Jahre 1949
4016 Insolvenzen nachgewicsen. In diesern Jahre war der Anteil der neugegriindeten Unternchmen
an den insolventen Unternehmen besonders hoch; 77 % der in finanzielle Schwierigkeiten geratenen
Unternehmen waren solche, die erst nach dem Kriege gegriindet oder in das Bundesgebiet ver-
lagert wurden. In den beiden folgenden Jahren ist die Insolvenzziffer dann weiter angestiegen;
mit 5454 und 5441 Fillen haben die Insolvenzen in den Jahren 1950 und 1951 den hdchsten Stand
in der Nachkriegszeit erreicht.

In den folgenden Jahren liegen die Insolvenzen wieder um 7 bis 10% niedriger als 1951, Unter
der Einwirkung des allgemeinen wirtschaftlichen Aufschwungs gehen die Insolvenzen dann in den
Jahren 1955 und 1956 noch stirker zuriick. Mit 3945 Fillen im Jahre 1956 lagen sie sogar noch
etwas unter dem Niveau des Jahres 1949, das bis dahin mit 4016 Verfahren die niedrigste Insolvenz-
ziffer der Nachkriegszeit aufgewiesen hatte. Im ganzen gesehen wiesen jedoch die Insolvenzen in
den letzten 8 Jahren eine gewisse Stetigkeit auf; jedenfalls waren die Schwankungen wesentlich
geringer als in der Zeit vor dem Krieg. Der Abstand zwischen dem Maximum von 1950 (5454 Fille)
und dem Minimum von 1956 (3945 Fille) betrug nur 289%, wihrend er zwischen dem Maximum
von 1931 (27 882 Fille) und dem Minimum von 1940 (1456 Fille) ungleich gréfler war,

Die Insolvenzzahien, die in den letzten Jahren im Bundesgebiet zu verzeichnen waren und die
sich auf 4000 bis 5000 Fille beliefen, von denen 3400 bis 4300 auf Konkurse entfielen, sind als
durchaus normal zu bezeichnen — soweit man hier eine Norm angeben kann. Ein Vergleich mit
der Vorkriegszeit macht dies deutlich. Im Jahre 1924 wurden im jetzigen Bundesgebiet
4135 Konkurse festgestellt, im Jahre 1928, das einen konjunkturellen Héhepunkt darstellte, wurden
7119 Insolvenzen bzw. 5335 Konkurse ermittelt. Das sind also Zahlen, die um 809 iiber dem
heutigen Niveau und immerhin noch um 3090 iiber dem Insolvenzmaximum von 1950 liegen.
Im Krisenjahr 1932 erreichten die Zahlungseinstellungen im heutigen Bundesgebiet mit rd.
10 650 Fillen nahezu das Dreifache des gegenwiartizen Umfangs. Im Jahre 1936 lagen sie freilich
mit 2763 Fillen unter dem heutigen Niveau; dieses Jahr stand jedoch schon im Zeichen einer
beginnenden inflatorischen Geldverfliissigung.

Soviel {iber die Entwicklung der Insolvenzen im ganzen. Wir kommen nun zu den Einzelergeb-
nissen der Konkursstatistik. Zunichst soll die Zusammensetzung der Insolvenzen unter-
sucht werden. Dabei fillt ins Auge, dafl gegeniiber den Vergleichsverfahren das Schwergewicht
eindeutig bei den Konkursen liegt. In den letzten Jahren ist das Ubergewicht der Konkurse noch
stirker geworden als in der ersten Zeit nach der Geldumstellung. In den Jahren 1949 bis 1951
fihrten 77 bis 7899 der statistisch erfaflten Insolvenzfille zum Konkurs und nur 229%¢ zu Ver-
gleichsverfahren. In den Jahren 1955 und 1956 waren die Konkurse bereits mit 86 bis 879 an
den Insolvenzen beteiligt.

Die erfafiten Konkurse zerfallen wiederum in zwel Gruppen, einmal die mangels Masse abge-
lehnten und zum anderen die Konkurse, bei denen hinreichend Vermdgensmasse vorhanden ist,
um wenigstens die Kosten des Verfahrens zu decken, bei denen also ein formelles Konkursverfahren
erdffner werden konnte.

Bei den mangels Masse abgelehnten Konkursen handelt es sich um den vollstindigen
finanziellen Zusammenbruch des Konkursschuldners, bei dem die Gliubiger am schwersten geschi-
digt werden. Daher beansprucht diese Gruppe von Insolvenzen ein bescnderes Interesse, zumal
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hier die Mehrzahl der Insolvenzdelikte zu suchen ist. Die Zahl dieser Konkurse war am héchsten
im Jahre 1952 mit 1436 von insgesamt 4008 Fillen, mithin 369/ aller Konkurse. Der absoluten
Zahl nach sind diese Konkurse ohne Masse zwar seither gesunken {1956: 1149 Fille); ihr Anteil
betrug aber 1956 immer noch 349%. Vor dem Kriege war diese Quote allerdings noch betrichtlich
grofer; 1935 und 1938 waren etwa die Hilfte aller Konkurse solche, die mangels Masse abgelehnt
wurden. Um simtliche Konkurse zu erfassen, bei denen keine Masse vorhanden war, miissen zu
den mangels Masse abgelehnten auch noch diejenigen Verfahren hinzugezihlt werden, die nach
Erdffnung in Ermangelung von Masse eingestellt werden mufiten. Diese Verfahren werden
aber in der Statistik erst im Zusammenhang mit den finanziellen Ergebnissen erfafit. Durch Ein-
beziehung auch dieser Fille erhhte sich 1955 der Anteil der masselosen Konkurse auf 46 %
(1681 Fille).

Unter den erdffneten Konkursen befinden sich auch die Anschluffkonkurse, denen bereits
ein Vergleichsverfahren voranging. Diese Konkurse haben jedoch iiberwiegend nur statistisches
Interesse. Wie schon erwihnt, werden sie besonders ermittelt, um Doppelzihlungen auszuschalten.
Die Anschlufkonkurse sind in den beobachteten Nachkriegsjahren wie die Vergleiche nicht nur der
absoluten Zahl nach, sondern auch relativ zuriickgegangen. 1950 wurden 465 Anschlufkonkurse
gezihlt, was einem Anteil von 8% an den Insolvenzen entsprach, 1956 wurden nur noch
168 Anschluflkonkurse, d.s. 4%y der Insolvenzen, festgestellt,

Die Zahl der Vergleiche war in den ersten Jahren nach der Geldreform verhiltnismiflig hoch.
So wurden 1950 1684 Vergleiche ermictelt, d. h. 28%, aller Insolvenzen traten in jener milderen
Erscheinungsform auf, in der ein Fortbestehen der zahlungsunfihig gewordenen Unternehmen
immerhin méglich ist und in der Mehrzahl der Fille auch erreicht wird, Vor dem Krieg war der
Anteil der Vergleiche wesentlich geringer (1935: 119%). Uber die Ursachen dieser Divergenz kann
man nur Vermutungen aussprechen; moglicherweise haben die auflergerichtiichen Vergleiche damals
eine groflere Rolle gespielt als heute.

Seit 1950 ist der Anteil der Vergleiche stindig zuriickgegangen; 1956 betrug er mit 695 Ver-
fahren nur noch 17 9% der Insolvenzen. Man kann vielleicht annehmen, daff die Schuldner in der
Zeit, die der Geldreform folgte, vielfach die Hoffnung hegten, durch einen Vergleich den Konkurs
abzuwenden. Im Laufe der Jahre haben sie sich aber davon iiberzeugen lassen miissen, daf} bei einem
Insolvenzverfahren die Vermdgensgegenstinde nur weit unter ihrem Wert veriuflert werden
koénnen und demzufolge die vereinbarten Vergleichsquoten nur schwer einzuhalten sind. Auf der
anderen Seite haben die Gliubiger erfahren miissen, dafl es mitunter vorteilhafter fiir sie ist, wenn
sie threm Schuldner in freier Vereinbarung ein Moratorium gewzhren oder einen Teil ihrer Forde-
rungen nachlassen, als ihn zu einem gerichtlichen Insolvenzverfahren zu zwingen.

Wenn man die Insolvenzen der Nachkriegszeit nach den groflen Wirtschaftsbereichen
gliedert, so ergibt sich folgendes Bild: Unmittelbar nach der Geldreform hatten die industriellen
Unternehmen die hochste Zahl der Insolvenzen von allen Wirtschaftsbereichen aufzuweisen;
damals litt die Industrie noch stark unter einer ungeniigenden Kapitalausstattung und ihr lang-
fristiger Kapitalbedarf ist teilweise auf dem Wege iiber kurzfristige Bankkredite finanziert worden,
die dann prolongiert werden muften, also festfroren. Seit 1950 hatte der Einzelhandel den
héchsten Anteil an den branchemifig aufgegliederten Insolvenzen; diese Quote schwankte zwischen
27 und 319, aller Insolvenzen. Das Handwerk, das in den Jahren 1949 bis 1954 nur mit 17 bis
21¢/y an den Insolvenzen bereiligt war, ist seit 1955 an die zweite Stelle geriickt; im letzten Jahre
waren 25% aller Insolvenzen Zahlungseinstellungen des Handwerks, davon waren Betriebe des
Bauhandwerks und des Textilhandwerks allein zu nahezu der Hilfte betroffen. Die Grofi-
handelsunternehmen waren von den Hauptwirtschaftsbereichen am geringsten an den
Zahlungseinstellungen beteiligt; in den letzten Jahren belief sich ihr Anteil an den Insolvenzen
auf nur 15%. Das besagt aber keineswegs, wie wir spiter sehen werden, daf} sie weniger konkurs-
anfillig waren als andere Unternehmen.

Diese Anteilsitze, die auf die Gesamtzahl der nach Branchen aufteilbaren Insolvenzen bezogen
sind, bediirfen freilich noch einer Erliuterung. Denn sonst kdnnte der falsche Eindruck entstehen,
als ob etwa die Einzelhandelsunternechmen, die auch im letzten Jahr mit 925 Insolvenzen oder
einem Anteilsatz von 27 %o das gréfte Kontingent stellten, schlechthin am konkursanfilligsten
wiren. Nach der Arbeitsstittenzihlung von 1950 gehérten von insgesamt 2,1 Mill. Unternehmen
etwa 433 000 (also rund 1/5) dem FEinzelhandelsbereich an. Um also ein richtiges Bild iiber das
tatsichliche Gewicht der Zahlungseinstellungen in den einzelnen Wirtschaftsbereichen zu erhalten,
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mufl die Zahl der Insolvenzen zu der Zahl der in den betreffenden Wirtschaftsbereichen titigen
Unternehmen in Bezichung gesetzt werden. Neuerdings wurde als Bezugsgrdfle die Zahl der
umsatzsteuerpflichtigen Unternehmen in den Wirtschaftsbereichen gewihlr.
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Von den umsatzsteuerpflichtigen Unternehmen wurden wiederum nur diejenigen einbezogen,
die 1955 einen Umsatz von iiber 8000 DM zu verzeichnen hatten. Bei den Unternehmen mit
geringerem Umsatz ist im allgemeinen anzunehmen, dafl sie keine nennenswerten Kredite auf-
nehmen, die bei Zahlungsschwierigkeiten zum Konkurs oder gerichtlichen Vergleich fithren kdnnten.
Bei einem Vergleich zwischen der Zah! der Insolvenzen und der Zahl der voll umsatzsteuerpflich-
tigen Unternchmen errechnen sich fiir 1956 folgende Insolvenzquoten in vom Tausend gerechnet:

Beim Gewerbe 2,9, beim Groffhandel 4,0 und beim Einzethandel 2,3. Der Einzelhandel hat
mithin keineswegs cinen itberdurchschnittlichen Anteil an den Insolvenzen, sondern er liegt genau
im Durchschnitt, Dagegen hat das Gewerbe eine etwas iiberdurchschnittiiche Quote aufzuweisen,
der Grofihandel liegt bei einem so durchgefiithrten Vergleich an der Spitze.

Uber die Aufteilung der Insolvenzen auf die einzelnen Wirtschaftsgruppen und -zweige zu
berichten, wiirde zu weit fiihren. Auch ist die Zahl der Insolvenzen in vielen der 63 Wirtschafts-
gruppen so gering, dafl sich Zufallsergebnisse nicht vermeiden lassen. In der Wirtschaft zeichnen
sich jedoch bestimmte Schwerpunkte ab, wo in den letzten Jahren Insolvenzen in besonders
hohem Mafle auftraten. Dazu gehdren in erster Linie die Textilbranche und die Bauwirtschafr.
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In der Textil- und Bekleidungsbranche mit ihren simtlichen Zweigen (Industrie, Hand-
werk, Groffhandel, Einzelhandel) erreichten die Insolvenzen in den Jahren 1952 bis 1954 einen
bemerkenswert hohen Stand. 1952 wurden 1004, 1954 1067 Zahlungseinstellungen in dieser Branche
gezihlt, das waren jeweils 21 bis 23%g oder fast ein Viertel der branchemiflig aufgegliederten
Insclvenzen iliberhaupt. Das Schwergewicht lag bei den finanziellen Zusammenbriichen im Textil-
einzelhandel, So entfielen 1953 von 1289 Einzelhandelsinsolvenzen 589 Fille oder 4690 auf den
Textileinzelhandel, Verhiltnismiflig gering waren dagegen die Insolvenzen im handwerklichen
Sektor der Textil- und Bekleidungsbranche; hier gingen sie im Hé&chstfall kaum iiber 100 Fille
hinaus.

Das Ansteigen der Konkurse und Vergleiche in der Textilbranche in den Jahren 1952 bis 1954
stand im engen Zusammenhang mit der Textilflaute dieser Jahre. Thren Ausgang nahm diese Teil-
krise von der riickliufigen Entwicklung der Textilpreise, insbesondere dem Preiseinbruch am Welt-
wollmarkt, Seit 1952 machten sich Absatzschwierigkeiten im Textileinzelhandel bemerkbar, die
sich in einer fithlbaren Erhshung der Zahlungseinstellungen niederschlug, wihrend gleichzeizig
die Insolvenzen in anderen Gewerbezweigen zuriickgingen.

Bis 1954 hielten sich die Zahlungseinstellungen sowohl im Textileinzelhandel wie in der Textil-
industrie auf betrichtlicher Hohe, da der Preisdruck in der Bekleidungsbranche anhielt.

Mit der Stabilisierung der Textilpreise und der ErhShung der Umsitze im Textileinzelhandel
haben sich auch die Liquidititsverhiltnisse in diesem Gewerbezweig merklich gebessert. Damit
sind auch die Insolvenzen im Bereich dieser Branche stark zuriickgegangen; sie sanken von 589 Fillen
in 1954 auf 360 Fille in 1955 und auf nur 288 Verfahren im Jahre 1956. Dagegen sind die Insolvenz-
verluste in der Textilwirtschaft stindig gestiegen, und zwar von 19,4 Mill, DM im Jahre 1950
auf 90,1 Mill. DM im Jahre 1955; letzteres entspricht einem Viertel simtlicher festgestellten
Insolvenzverluste. Diese Steigerung der Ausfille besagt, dafi auch in der Textilbranche die gréfleren
Verfahren an Gewicht zugenommen haben, andererseits aber auch die Dedkungsquoten laufend
ungiinstiger geworden sind.

An zweiter Stelle fallen die Insolvenzen in der Bauwirtschaft ins Gewicht. Diese erreichten
bereits im Jahre 1951 mit 719 Fillen und einem Anteil von 15% an den branchemifig aufgeglie-
derten Insolvenzen iiberhaupt ihren bisherigen Hhepunkt. Aber auch spiter blieb die Zahl der
Bauinsolvenzen trotz der giinstigen Baukonjunktur noch verhiltnismiflig hoch; der Anteil der
Zahlungseinstellungen in der Bauwirtschaft an den Gesamtinsolvenzen hielt sich auf 15%. Am
gesamten versteuerten Umsatz (ohne Landwirtschaft) ist dieser Wirtschaftszweig aber im Durch-
schnitt der letzten Jahre nur mit 5 bis 6% beteiligt. Etwa 60% aller Bauinsolvenzen entfielen in
den vergangenen Jahren allein auf das Bauhandwerk. Die Insolvenzverluste in der Bauwirtschaft
beliefen sich 1953 auf 52 Mill. DM, 1955 auf 42 Mill. DM. 1956: Die Ursachen dafiir, daf} eine
groflere Anzahl von Bauunternehmen trotz der giinstigen Entwicklung der Bautitigkeit keinen
Nutzen aus dieser Konjunktur ziehen konnten, sind mannigfach. Nur die wichtigsten seien auf-
gefithrt. Das Baugewerbe ist stark iibersetzt. Daher fithrt der Wettbewerb zwischen den Bau-
unternchmern vielfach zu Unterbietungen, die sich dann besonders verhingnisvoll auswirken,
wenn die Baukosten rasch zunehmen. Innerhalb der Bauwirtschaft herrschen ferner besonders
ungiinstige Liquidititsverhiltnisse. Der Bavunternehmer hat durch die oft schleppende Zahlungs-
weise seines Auftraggebers vielfach hohe Auflenstinde, so daf er den Baustofflieferanten gegeniiber
seinerseits mit seinen Zahlungen in Verzug gerit. Andererseits ist die Kreditversorgung der Bau-
wirtschaft, besonders in threm mittelstindischen Sektor, immer noch unzureichend. So wirken sich
hier Kreditrestriktionen besonders schwerwiegend aus, zumal wenn sie, wie im Frithjahr 1956, aus-
driidklich eine Dimpfung des Baubooms zum Ziel haben.

Eine Aufgliederung der nachgewiesenen Insolvenzen nach Rechtsformen zeigt, daff das
Schwergewicht bei den normalerweise kapitalschwichsten Unternehmen liegt, d.s. die nicht ein-
getragenen FErwerbsunternehmen und die Einzelfirmen. In diesen beiden Gruppen zusammen
wurden im Jahre 1950 3410 Insolvenzen ermittelt, d.s. 70% aller Zahlungseinstellungen von
Erwerbsunternehmen, und 1956 2368 Insolvenzen (bzw. 76%). Die grofe Anzahl der Insolvenzen
entspricht dem hohen Anteil der nichteingetragenen und eingetragenen Einzelkaufleute an der
Gesamtzahl der Unternehmen. Der Anteil der Offenen Handelsgesellschaften und Kommandiz-
gesellschaften betrug in der Nachkriegszeit ziemlich gleichmiflig 12 bis 13%,. Unter den iibrigen
Rechtsformen waren in der ersten Zeit nach der Geldreform die Gesellschaften mit beschrinkter
Hafrung in relativ hohem Umfang von Zahlungsschwierigkeiten betroffen worden; bei diesen
Firmen geniigt bereits Uberschuldung, um einen Konkursantrag zu begriinden. Mit 826 Insolvenzen
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im Jahre 1950 entfiel damals jede sechste Zahlungseinstellung auf eine GmbH. Im Jahre 1956 gerieten
nur noch 290 GmbH in Zahlungsschwierigkeiten, Nur in Ausnahmefillen wurde iiber das Ver-
mdgen einer Aktiengesellschaft der Konkurs erdffnet oder von dieser ein Vergleichsverfahren
beantragt. 1950 wurden 10 Insolvenzfille bei Aktiengesellschaften bekannt, 1956 waren es nur
4 Verfahren. Fast ebenso selten wie Insolvenzen von Aktiengesellschaften sind derzeitig solche
von eingetragenen Genossenschaften mit beschrinkter Haftung; 1956 wurden nur 6 derartige
Insolvenzfille ermittelt.

Die blofle zahlenmiflige Erfassung der Konkurse reicht jedoch noch nicht aus, um zu einer Aus-
sage iiber deren Bedeutung im jeweiligen Zeitcraum zu gelangen; denn bei der Zihlung der Fille
ist Konkurs = Konkurs, gleichgiiltig, ob es sich um ein grofles Objekt oder nur um sehr gering-
fiigige Forderungen handelt. Um einen Mafistab fiir die Bedeutung des einzelnen Verfahrens
zu gewinnen, werden die Konkurse in der Statistik nach der Héhe der voraussichtlichen
Forderungen gegliedert. Zwei Tatsachen sind es, die dabei ins Auge springen: Einmal die, daf}
die meisten Konkurse in simtlichen Jahren nach der Geldreform auf die mittleren Objekte, d. h.
solche mit Forderungen von 10000 bis 100 000 DM fallen. Allerdings ist der Anteil dieser Ver-
fahren merklich zuriickgegangen, und zwar von 62% in 1950 auf 499 im letzten Jahre. Zum
anderen liflt sich eine stindige prozentuale Zunahme der grofleren Verfahren, d. h. der Konkurse
mit Forderungen von iiber 100000 DM, feststellen. Der Anteil dieser Verfahren ist von 139/
im Jahre 1950 auf 229, in 1956 gestiegen. Dieser Steigerung im Anteil der gréfleren Objekte ent-
spricht es, dall sich der durchschnittliche Verlust je erdffneten Konkurs von 69 000 DM im
Jahre 1950 2uf 161 000 DM im Jahre 1955 erhdht hat.

Unter den Verfahren mic gréflerer Schuldenmasse beanspruchen wiederum die sog. Millionen-
Konkurse, also solche mit Forderungen von 1 Mill. DM und mehr, besonderes Interesse. Auch
diese haben merklich zugenommen. 1950 wurden 16 Millionen-Konkurse, 1953 bereits 42 Ver-
fahren dieser Art gezihlt, Die bisher héchste Zahl von Millioren-Konkursen wurde im Jahre 1954
mit 60 Fillen festgestellt. 1956 wurden nur 52 Millionen-Verfahren ermittelt, davon jedoch 3 jeweils
mit voraussichtlichen Forderungen von 10 Mill. DM und dariiber. In West-Berlin wurden iibrigens
1955 8 Millionen-Konkurse, 1956 2 derartige Groflkonkurse festgestellt. Der Anteil! der Klein-
konkurse (d. h. mit Forderungen unter 10 000 DM) hat weniger geschwankt: er belief sich 1952
auf 339/, 1956 auf 29%,.

Gliedert man die Konkurse auch in den einzelnen Wirtschaftsbereichen nach Groflenklassen, so
zeigen sich erhebliche strukturelle Unterschiede zwischen den Gewerbegruppen ab. So iiberwiegt
bei den Kleinkonkursen, der Betriebsverteilung entsprechend, der Anteil der Handwerks- und
Einzelhandelsbetriebe, Auf diese beiden Wirtschaftsbereiche zusammen entfielen 1955 729, 1956
649/o aller branchemiflig aufgegliederten Konkurse. Auf der anderen Seite entfielen von allen Grof3-
konkursen (mit Forderungen {iber 500 000 DM} auf Industrie und Grofhandel zusammen 72 %
(1955 und 1956).

Bei den in Zahlungsschwierigkeiten geratenen Gemeinschuldnern handelr es sich iberwiegend
um solche Erwerbsunternehmen, die nach dem Zusammenbruch gegriindet wurden oder ihren Sitz
nach Westdeutschland verlegten. Allerdings ist dieser Anteil der neugegriindeten Firmen an
den Zahlungseinstellungen nicht mehr ganz so hoch, wie er 1949 war; damals betrug er 779%,.
Er hat seitdem geschwankt und sank bis 1951 auf 619, In den folgenden Jahren erhdhte er sich
wieder und betrug im letzten Jahr 709. In einzelnen Lindern, so in Bremen, Hamburg und
Bayern, war diese Quote noch hSher, Umgekehrt geriet in Niedersachsen und Rheinland-Pfalz
in den beiden letzten Jahren eine verhiltnismiflig grofle Anzahl von alteingesessenen Firmen in
Zahlungsschwierigkeiten (Anteil 1956: 42 bzw. 38 %/y).

Wir wenden uns nunmehr den finanziellen Ergebnissen der Konkurse und Vergleichs-
verfahren zu. Da die Abwicklung der Verfahren sich vielfach iiber eine lingere Frist erstreckr,
liegen vorliufige finanzielle Ergebnisse erst fiir das Jahr 1955 vor, Die folgende Betrachrung soll
sich vorwiegend auf die Ergebnisse dieses letzten Berichtsjahres beschrinken. Zwei Punkte sind
dabei von besonderem Interesse: Die Quoten und die Insolvenzverluste.

Dabei stellt sich zunichst die Frage: Besteht das Schlagwort von den »Konkursen ohne Quotenc,
das Dr. Kretschmar in einem Artikel in der FAZ vom 13, 6. 1952 prigte, heute noch zu Recht?
Dies muff in vollem Umfang bejaht werden. Denn seit 1952 ist der Anteil der Konkurse ohne
Masse an der Gesamtzahl der Konkurse betrichtlich gestiegen. Damals war die Quote der masse-
losen Konkurse mit 379/ wesentlich niedriger als heute. Im Jahre 1955 wurden 1330 Konkurs-
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antrige mangels Masse abgelehnt und 351 weitere Konkurse in Ermangelung von Masse eingestellt.
In 1681 von insgesamt 3691 Konkursfillen — also in nahezu der Hilfte der Fille — gingen die
Gliubiger véllig leer aus.

Abgesehen von diesen Totalausfillen hat sich auch die Deckungsquote bei den nicht bevor-
rechtigten Forderungen stark verschlechtert. Im Jahre 1951 waren diese Forderungen im Durch-
schnitt noch zu 12%p durch Vermdgenswerte gedecke, bis 1955 war die Deckungsquote auf 7%
gesunken. Dementsprechend hat sich auch die Gesamtdeckung fiir die Forderungen bei den Kon-
kursen mit Masse fortlaufend verringert; sie betrug 1955 im Bundesdurchschnitt 129 gegen
rd. 189/ im Jahre 1950 und 16%y im letzten Vorkriegsjahr, In einer Hinsicht ist allerdings seit
1951/52 eine Wendung zum Besseren eingetreten. Es besteht nicht mehr ein derartig anomales
Verhiltnis von bevorrechtigten zu nicht bevorrechtigten Forderungen wie im Jahre 1951, wo
beide Forderungsgruppen im Verhiltnis 1:4,4 standen. Ein Fiinftel der Forderungen war also
damals bevorrechtige. Dieses Miflverhiltnis ging auf das Ubergewicht der Steuerforderungen und
weiterer Forderungen des Staates aus dem Lastenausgleich zuriick, die damals den weitaus gréfiten
Teil der bevorrechtigten Forderungen ausmachten. 1954 und 1955 waren die entsprechenden
Relationen 1:10,3 und 1 :9,2; letzteres Verhiltnis entspricht iibrigens der Vorkriegsrelation.
Der Anteil der Steverforderungen an der Schuldenmasse hat sich also offenbar vermindert. Die
durchschnittliche Deckungsquote fiir die bevorrechtigten Forderungen hat in den letzten Jahren
zwischen 50 und 60 %/ geschwankt; 1938 betrug diese Quote 67 %a.

Werden die Konkurse mit Masse nach der Rechtsform der betroffenen Unternehmen aufge-
gliadert, so zeigt sich, dafl im Jahre 1955 die niedrigste Gesamtdeckung die fiinf in Konkurs geratenen
Alktiengesellschaften hatten, bei denen die Schuldenmasse insgesamt 37 Mill. DM betrug. Bei ihnen
stellte sich die Gesamtdeckung auf nur 3,29, die durchschnittliche Deckungsquote fiir die nicht
bevorrechtigten Forderungen allein auf nur 1,49/, Bei weiteren zwei Aktiengesellschafren, bei denen
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ein Erlafivergleich zustande kam, lag die Vergleichsquote im Durchschnitt mit 39 9/o ebenfalls relativ
niedrig; im Gesamtdurchschnitt aller 253 Erlafivergleiche des Jahres 1955 ergibt sich eine Vergleichs-
quote von 46 %,

Die Schuldenmasse je Konkurs betrug 1955 im Durchschnitt aller erfafiten Verfahren
180000 DM gegen 15C000 DM im Jahre 1953 und 83000 DM im Jahre 195C. Auch hieraus geht
hervor, wie wir schon nach der Groflenklassengliederung der Konkurse feststellten, daf die durch-
schnittliche Grofe der in Konkurs geratenen Objekte stindig angewachsen ist.

Nach den bisher vorliegenden finanziellen Ergebnissen haben die Gliubiger der 1955 im Bundes-
gebiet erdffneten Konkursverfahren im ganzen 328 Mill. DM eingebiifit, 1954 hatten die Verluste
sogar 410 Mill. DM betragen. Faflt man die gesamten seit 1949 festgestellten Konkursverluste
zusammen, so ergibt sich ein Gesamtverlust von 1780 Mill. DM; dabei sind solche Verluste nicht
eingeschlossen, die erst nach Abschluff der statistischen Erhebung anfielen und ebenso nicht die
Ausfille bei mangels Masse nicht zur Er6ffnung gelangten Konkursen,

Diese globalen Konkursverluste in den Jahren 1949 bis 1955 gliedern sich nach den Haupt-
wirtschafesbereichen folgendermaflen auf: An erster Stelle stehen die finanziellen Ausfille bei
Industrieunternehmen mit 940 Mill. DM. Es folgen die Konkursverluste im Grofthandel mit
428 Mill. DM. Verhiltnismifig gering waren demgegeniiber die Verluste aus Konkursen im Hand-
werk mit zusammen 220 Mill. DM und im Einzelhandel mit 210 Mill, DM. Dies erklart sich aus
dem Uberwiegen der kleineren Betriebe in den beiden letzten Wirtschaftshereichen.

Auf die Gesamtverluste in der Textilbranche und in der Bauwirtschaft war bereits hingewiesen
worden. Von Interesse ist vielleicht noch, in welchen Wirtschaftsgruppen die h&chsten Verluste
je Konkursverfahren nachgewiesen werden. Zum Vergleich sei der durchschnittliche Kon-
kursverlust je Verfahren iiberhaupt. angegeben; er stellte sich 1954 auf 166000 DM und 1955 auf
161000 DM. Im einzelnen hatten 1955 die héchsten Verluste je Konkursverfahren der Ein- und
Ausfuhrhandel mit 1,1 Mill. DM und die chemische Industrie mit 1,0 Mill. DM je Verfahren.

Gegeniiber den Konkursverlusten haben die bei Vergleichen entstandenen Verluste
nur eine geringere Bedeutung. Denn einmal entstehen bei den Vergleichen, bei denen eine Stun-
dung der Forderungen vereinbart wurde, iiberhaupt keine Verluste, zum anderen ist fiir das
Zustandekommen eines Vergleichs Voraussetzung, daff den Gliubigern ein Mindestsatz von 35%
ihrer Forderungen gewihrt wird; diese Mindestquote erhihe sich noch, wenn eine Zahlungsfrist
von mehr als einem Jahr vereinbart wird, Tatsichlich stellte sich die durchschnittliche Vergleichs-
quote in den letzten 5 Jahren auf 45 bis 479/o. Insgesamt entstanden den Gliubigern in der Zeit
von 1949 bis 1955 aus Erlafivergleichen Verluste in H8he von 310 Mill. DM, so dafl die statistisch
festgestellten gesamten Insolvenzverluste in dieser Zeit 2091 Mill. DM betrugen. Wie
schon eingangs angedeutet wurde, sind die aus Insolvenzen bis einschliefilich 1956 entstandenen
Ausfille auf etwa 3 Mrd. DM zu schitzen, wenn man auch noch die Verluste beriidesichtigt, die
nach Abschluff der statistischen Erhebung anfielen, und die sich bei mangels Masse abgelehnten
Konkursantrigen ergaben.

Die Insolvenzdelikte werden nicht im Rahmen der Konkursstatistik, sondern wvon der
Statistik der Rechtspflege erfalt. Unter den rechtskriftig abgeurteilten Personen werden auch die-
jenigen ermittelt, die gegen die §§ 239 bis 244 der Konkursordnung verstofien haben; eine Aufgliede-
rung nach der Art dieser strafbaren Handlungen erfolgt dabei nicht. Ergebnisse dieser Statistik
liegen fiir die Jahre 1950 bis 1954 vor. Diese knnen nicht ohne weiteres mit denen der Konkurs-
statistik in Beziehung gesetzt werden, da zwischen der Eréffnung des Konkursverfahrens und der
Strafverfolgung des Konkursschuldners vielfach ein erheblicher Zeitabstand besteht; auch kann
ein Konkursfall zur Verurteilung mehrerer Personen filhren. Dennoch soll, um wenigstens
zu gewissen Groflenvorstellungen zu gelangen, fiberschliglich festgestellt werden, wie sich die Zahl
der wegen Konkursverbrechen oder -vergehen Verurteilten zu der Zahl der Konkurse iiberhaupt
verhilt,

Die Zahl der wegen Konkursvergehen rechtskriftiz abgeurteilten Personen hat sehr
erheblich zugenommen. Mit 338 Aburteilungen im Jahre 1954 hat sie sich gegeniiber 1950 ver-
sechsfacht. Da die Zahl der Konkurse in der Zeit von 1950 bis 1954 nur wenig geschwanke hat, hat
sich auch der Anteil der mit Strafverfahren verbundenen Konkurse stark erhhr, und zwar von
1,4 %o auf 8,2 9% M.a. W.: etwa jeder 12. Konkursfall hatte 1954 ein Strafverfahren im Gefolge.
Ein etwas anderes Bild ergibt sich, wenn man in den einzelnen Jahren die Zahl der wegen Konkurs-
vergehen verurteilten Personen der Gesamtzahl der Konkursschuldner gegeniiberstellt.
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Die sich so ergebende Quote ist seit 1952 gesunken, und zwar von 4,5% auf 3,5%, da die Zahl
der wegen Vergehens gegen die Strafbestimmungen der Konkursordnung verurteilten Personen
zurlickgegangen ist (von 182 im Jahre 1952 auf 145 in 1954).

Als Randerscheinung zur Bewegung der Konkurse und Vergleichsverfahren sind fiir die Wirt-
schaftsbeobachtung auch die Wechselproteste von Interesse, Fin jihes Ansteigen der Wechsel-
proteste kiindigt eine Verschlechterung der Liquidititsverhiltnisse schon an, ¢he wirkliche
Zahlungseinstellungen grofleren Umfanges eingetreten sind. Im ganzen war die Kurve der Wechsel-
proteste in der Zeit nach der Geldreform aufwirts gerichtet.

Von 1950 bis zur Gegenwart hat die jeweils in einem Jahr festgestellte Zahl der Wechselproteste
von 248000 auf 531000 zugenommen, sich also mehr als verdoppelt. Nicht ganz im gleichen
Umfang erhdht hat sich der Gesamtbetrag der jihrlich protestierten Wechsel, er stieg von
175 Mill. DM in 1950 auf 329 Mill. DM. Der Durchschnittsbetrag je Wechsel hat sich also verringert.

Dieses im ganzen stetige Ansteigen der protestierten Wechselsummen besagt an sich noch nicht
viel, Bei der Wertung dieser Tatsache mufl vielmehr auch das Volumen der Wechselziehungen
beriicksichtigt werden, Dieses hat aber, wie man aus dem Aufkommen aus der Wechselstempel-
stever ersehen kann, stirker zugenommen als der Betrag der zu Protest gegangenen Wechsel. Die
sog. Protestrate, die den Anteil der protestierten Wechsel am Gesamtbetrag der Wechsel-
ziehungen zum Ausdruck bringt, hat stark geschwankt. Am hdchsten war sie 1950 und 1953,
erreichte 1954 ihren bisherigen Tiefpunkt (4,3 %00 der Wechselziehungen) und ist seither wieder im
Steigen begriffen. 1956 belief sie sich auf 5,2 %00 der Wechselzichungen (gegen 6,0 %00 im Jahre 1950).

Im folgenden soll das Wesentliche meiner Ausfiihrungen zusammengefaf3t und durch einige
Betrachtungen erginzt werden: Es hat sich gezeigr, dafl die Insolvenzen seit 1953 stetig,
aber zuletzt nur noch langsam zuriickgehen. Der einmalige Auslesevorgang, der ausgesprochen
ungesunde Unternehmen beseitigte, wie sie die Zeit ungeregelter Wihrungsverhilinisse hervor-
gebracht hatte, ist im ganzen abgeschlossen. Damit nihert sich der Stand der Zahlungsschwierigkeiten
jenem Minimum, das auch in Zeiten der Hochkonjunktur bestehen bleibt, da immer neue
Unternehmen gegriindet werden, die nicht alle dem sich stindig verschirfenden Wettbewerb
gewachsen sind, Aber auch iltere Unternehmen kdnnen dabei auf der Stredse blejiben, wenn sie bei
der fortschreitenden Rationalisierung nicht Schritt halten oder wenn bel ihnen unvorhergesehene
Belastungen eintreten.

Die Zahl der Insolvenzen ist aber nicht allein ausschlaggebend. Auch die finanziellen
Auswirkungen milssen dabei in Betracht gezogen werden. Und da zeigt sich im Laufe der ver-
gangenen Jahre — von 1955 abgesehen — eine fast ununterbrochene Verschirfung der Situation.
Der Anteil der masselosen Konkurse wichst, auch bei den iibrigen Verfahren sinkt
die Deckungsquote. Auflerdem steigr die durchschnittliche Schuldenmasse immer mehr an. Der
Anteil der grofleren Konkurse nimme also stindig zu, und die Konkursverluste haben sich,
mit Ausnahme des letzten Berichtsjahres, von Jahr zu Jahr erhdht

Daneben gibt es allerlei latente Gefahrenherde. Die Kreditverflechtung der Wirtschaft
nimmzt eminent zu und damit wichst auch die Empfindlichkeit gegeniiber allen Vorgingen auf den
Kreditmirkten, insbesondere aber gegeniiber restriktiven Mafinahmen der Wirtschaftspolitik. Des
weiteren mehren sich im Wirtschaftsleben Erscheinungen, die auf eine sinkende Zahlungsmoral
schliefen lassen; dazu gehéren die immer mehr verlingerten Zahlungsfristen, die sich besonders
in der Bauwirtschaft bemerkbar machen, und dem Anschein nach ein Ansteigen der Scheckproteste.

Alle diese Erscheinungen kdnnten sich hiufen und gegenseitig potenzieren, wenn die gegen-
wirtige Konjunktur einmal abebben und es dann zu stirkeren Kiindigungen von Bankkrediten
kommen sollte. Dann k&nnten die heute so stationiren Insolvenzen sprunghaft ansteigen, wie wir
es in der groflen Weltkrise von 1930 bis 1932 erlebt haben. Man wird hier vielleicht einwenden
kdnnen, dafl in den seither vergangenen 2/2 Jahrzehnten die Wirtschaftswissenschaft und die Wirc-
schaftspolitik ein Instrumentarium entwidkelt haben, das es dem Staat in ganz anderer Weise
ermdgliche als frither, solche Storungen rechtzeitig zu erkennen und ihnen prophylaktisch entgegen-
zuwirken. Selbstverstindlich soll hier keine Prognose gewagt werden, da das menschliche Handeln,
das letztlich den Ausschlag gibt, nicht restlos rationell durchschaubar ist.
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Bankrotthandlungen aus der Sicht des Konkurs- und Vergleichsverwalters

Wirtschaftsberater Dipl.-Kfm. Dr. Hinrichs, Hamburg

Die Aufgabe dieser Abhandlung soll nicht die Erliuterung bzw. Kommentierung einzelner
Konkursverbrechen sein. Hieriiber geben die Kommentare zur Konkursordnung erschépfend Aus-
kunft, Nach dem mir gestellten Thema méchre ich vielmehr tiber meine Erfahrungen als Konkurs-
verwalter in der Ermittlung und Bearbeitung von Konkursvergehen berichten, die von Gemein-
schuldnern bzw. von dritten Personen begangen worden sind.

Im Rahmen meiner Austithrungen sollen im wesentlichen nur Bankrotthandlungen erdrtert
werden. In Hamburg erhilt der Verwalter kurz nach Konkurseréffnung einen Fragebogen des
Staatsanwaltes, dessen Form und Inhalt von dem Konkursgericht, der Staatsanwaltschafr, der
Kriminalpolizei und einigen Konkursverwaltern ausgearbeitet worden ist. Dieser Fragebogen wird
vom Konkursverwalter baldmdglichst ausgefiillt und mit einer Ausfertigung seines Berichtes nach
§ 131 KO dem Staatsanwalt zugeleitet. Bei gewissenhafter Berichterstattung des Verwalters
bekommen die Strafverfolgungsbehorden hierdurch einen Uberblidk iiber das Verfahren und
Anhaltspunkte, ob Verdachtsmomente vorliegen, die auf ein Konkursvergehen hindeuten. Es sind
Fille denkbar, in denen der Konkursverwalter in seiner schriftlichen Berichterstattung gegeniiber
dem Konkursgericht und damit auch gegeniiber dem Staatsanwalt aus Griinden der Prozefisicherheit
(z. B. Anfechtungsprozefl) eine gewisse Zuriickhaltung tiben muf}, Diese im Interesse der Masse
gebotene Unvollstindigkeit kann zu gegebener Zeit in erginzender Berichterstattung ausgeglichen
werden. :

Der Bericht des Verwalters soll sich nach § 131 KO mit der Entstehung der Zahlungsunfihigkeit,
der Lage der Sache und mit den bisher ergriffenen Mafinahmen des Verwalters befassen. Aus der
Darstellung des Verwalters iiber die Fntstehung der Zahlungsunfihigkeit und die Lage der Sache
ergeben sich notwendigerweise Hinweise auf evtl. Konkursvergehen. Hieraus folgt zwangsliufig
eine »Zusammenarbeit« zwischen Konkursverwalter und Strafverfolgungsbehérde. Die evil. ejin-
zuleitenden Ermittlungen und Vernehmungen fuflen auf den Feststellungen des Verwalters gemif
seiner Berichterstattung nach § 131 KO sowie auf der Beantwortung der ihm durch den Staats-
anwalc gestellten Fragen. Damit ist der Konkursverwalter aber keineswegs ein Organ oder eine
Hilfsperson des Staatsanwaltes bzw. der Kriminalpolizei. Er kann dies nach seiner eigenartigen
Rechtsstellung auch gar nicht sein.

Uber die Rechtsstellung des Verwalters gibt es drei verschiedene Theorien, wonach
er ist:

a) Gliubigervertreter,

b) Amtstriger, d. h. ein im eigenen Namen handelndes Rechtspflegeorgan oder

¢) Vertreter des Gemeinschuldners als Triger des konkursbefangenen Vermdgens.

Es ist in diesem Zusammenhang uninteressant, welche der drei Theorien heute als richtig ange-
sehen wird. Auf jeden Fall lifit sich hieraus nicht ableiten, daff der Verwalter ein Organ der Staats-
anwaltschaft ist. Er kann imumer nur als Auskunftsperson angesehen werden, wozu er auf
Grund seiner Kenntnis fiber das Verfahren auch in hohem Mafle qualifiziert ist.

Auf Grund seiner Ermittlungen und Priifungen

— zur Feststellung der Masse,

— der Aus- und Absonderungen,

— der Aufrechnungen,
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— der Zahlungsunfihigkeic und Zahlungseinstellung,
— der angemeldeten Konkursforderungen,
— der Buchfilhrung und sonstigen Geschiftsunterlagen des Gemeinschuldners

erhilt er zwangsliufig Kenntnis von Vorgingen, die auf Konkursvergehen nach § 239 ff KO hin-
deuten bzw. auf eine Verletzung von Vorschriften aus anderen Gesetzen (z. B, Aktiengesetz und
GmbH-Gesetz).

Der Konkursverwalter wird sich in seiner Berichterstattung gegeniiber dem Konkursgericht und
gegeniiber der Staatsanwaltschaft hiiten miissen, den Tatbestand eines Konkursverbrechens fest-
zustellen. Er mufl sich darauf beschrinken, den ihm bedenklich erscheinenden Vorgang entspre-
chend darzustellen. Die strafrechtlichen Konsequenzen sind dann Sache der Kriminalpolizei bzw.
der Staatsanwaltschaft. Wenn der Konkursverwalter seine Berichterstattung ernst nimmt und seine
Aufgabe sorgfiltig durchfiihrt, dann diirfren aus seinen Ermittlungen alle Verdachtsmomente, die
auf ein Vergehen nach § 239 f{ KO hinweisen, hervorgehen.

Der Verwalter hat die Aufgabe, das Massevermdgen zu erfassen, zu verwalten, zu ver-
werten und zu verteilen. Hieraus ergibt sich, dafl er an sich ein materielles Interesse an der Fest-
stellung hat, ob folgende Konkursvergehen vorliegen kénnten:

— nach § 239 Ziff. 1 und 2 KO (Beseiteschaffen von Vermiogensstiicken, Anerkennung von
erdichteten Schulden oder Rechrsgeschifren),

-— nach § 241 KO (Schuldnerbegiinstigung im Wege der inkongruenten Deckung),

— nach § 242 KO (Beseiteschaffen von Vermégensstiicken und Anmeldung von erdichteten
Forderungen durch einen Dritten).

Wenn der Verwalter Verstéfle der vorgenannten Art feststellt, dann ergibe sich fiir thn im Inter-
esse seiner Masse die Notwendigkeit:

a) das beiseite geschaffte oder verheimlichte Vermdgen wieder herbeizuschaffen {Verstof nach
§§ 239 Ziff. 1 und 242 Ziff. 1 KO),

b) die erdichteten Forderungen zu bestreiten (Verstof§ nach §§ 239 Zitf. 2 und 242 Ziff, 2 KO),

c) bel inkongruenter Deckung die erforderlichen Anfechtungsprozesse zu fithren (Verstof} nach
§ 241 KO in Verbindung mit § 30 Ziff. 2 KO).

Um zu einem erfolgreichen Ziele zu kommen, d.h. zur Vermehrung seiner Masse bzw. zur
Verminderung der angemeldeten Forderungen, mufl der Verwalter sorgfiltige und weitgehende
Ermittlungen anstellen. Er wird es in diesen Fillen in der Regel mit Gegnern zu tun haben, die
alles unternehmen werden, um die Aufdeckung ihrer strafbaren Handlungen zu verhindern. Wenn
der Verwalter zu einem FErfolg gekommen ist, d. h. das beiseite geschaffte Vermogen zur Masse
gezogen worden ist bzw. dic Anmeldung der erdichteten Forderungen wirksam bestritten werden
konnte, dann muf er ausreichendes Material gesammelt haben, das den Tatbestand dieser Verstofle
klar ergibt. Hiermit haben aber auch die Strafverfolgungsbehrden durch den Xonkursverwalter die
Grundlage fiir ihre Arbeit.

Es ist aber nicht immer der Fall, daf} der Verwalter bei der Ermittlung von Konkursvergehen
der oben genannten Arten zum erfolgreichen Ziele kommrt. Dann wird er die Hilfe der Kriminal-
polizei und der Staatsanwaltschaft in Anspruch nehmen miissen, die auf Grund der vorhandenen
Unterlagen und Anhaltspunkte die Ermittlungsarbeit aufnehmen kdnnen.

Fiir Kriminalpolizei und Staatsanwalt sind die Berichte des Verwalters iiber das Konkurs-
verfahren, seine Protokolle iiber angestellte Ermittlungen und Verhandlungen und die sicher-
gestellten Geschiltspapiere m. E. wertvolle Unterlagen. Es ergibt sich aber in vielen Fillen not-
wendigerweise, daff der Verwalter diese Unterlagen aus Griinden der Prozefsicherheit (z. B. An-
fechtungsprozefl) und zum Schutze der Erfassung der Konkursmasse weder dem Konkursgericht
noch der Staatsanwaltschafc und Kriminalpolizei vollstindig vorlegen kann. Die Konkursakte
des Gerichts, die die Berichte des Verwalters enthilt, ist allen Gliubigern zugingig (auch dem
Gemeinschuldner) und damit auch denen, gegen die der Verwalter vorgeht, Da der Verwalter
aber immer den Vorteil seiner Masse im Auge haben mufl, kann es Fille geben, in denen er mit
seiner Auskunftserteilung gegeniiber den Strafverfolgungsbehérden zumindest eine gewisse Zeit
zuriickhilc,
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Der Konkursverwalter hat sich im Rzhmen seiner Berichterstattung nach § 131 KO iber die
Ursachen des Zusammenbruches und die Lage der Sache mit der Zahlungsunfihigkeit und Zahlungs-
einstellung zu befassen. Wesentlich ist die Feststellung iiber den Eintritt der Zahlungsunfihigkeit.
Die Zahlungsunfihigkeit ist nach stindiger Rechtsprechung das auf dem Mangel an Zahlungsmitteln
beruhende dauernde Unvermigen des Gemeinschuldners, seine sofort zu erfiillenden, d. h. filligen
und geforderten, Geldschulden noch im wesentlichen zu berichtigen.

Der Verwalter soll feststellen, wann die Zahlungsunfihigkeit eingetreten ist, d. h. wie sich in
der Zeit vor Konkurserdffnung das Verhiltnis der verfiigbaren Geldmittel zu den filligen und
geforderten Verbindlichkeiten entwidkelt hat.

Als sofort verfiigbare Geldmictel kommen in Frage:

1. Guthaben auf Geldkonten wie Kasse, Bank, Postscheck sowie Wertpapiere,
2. sofort einziehbare Auflenstinde,
3. sofort gegen bar verwertbare Warenbestinde.

Zu 1, Voraussetzung ist die freie Verfiigung iiber diese Werte. Es darf kcine wirksame Sperre, wie
z. B. die Sicherung gegebener Kredite oder Pfindungen, vorliegen.

Zu 2. Zur Feststellung der sofort einziehbaren Auflenstinde ist ein strenger Maflstab anzulegen.
Aus dem Vergleich der Summe der Aulenstinde mit dem Umsatz ist das durchschnittliche
Zahlungsziel zu ermitteln, das die Schuldner in Anspruch nehmen. Hierdurch erhile der
Verwalter cinen Anhaltspunkt, welcher Teil der Auflenstinde sofort einziechbar, d. h. ver-
fiighar ist. Verfiigbar sind nur die filligen Auflenstinde und auch nur dann, wenn der
Schuldner in der Lage ist, sofort zu zahlen, Diese sofort verfiigbaren Kundenforderungen
sind erfahrungsgemafl verhiltnismiflig unbedeutend. Sie werden in der Zeit der sich ent-
wickelnden Zahlungsschwierigkeiten immer geringer. Der Schuldner mufl zur Beschwichri-
gung seiner dringenden und immer ungeduldiger werdenden Gliubiger um die Beschaffung
von Geldmitteln bemitht sein. Er ist durch seine Lage gezwungen, die guten Auflenstindc
so schnell wie méglich einzuziehen. In der Durchfithrung dieses Inkassos sind die Schuldner
genauso findig und betriebsam, wie in der Vertrdstung ihrer Gliubiger. Der Konkurs-
verwalter verfiigt dann spiter in der Masse oft nur noch iiber dubiose Debitoren.

Zu 3. Warenbestinde kommen m. E. kaum als verfiighbare Geldmittel in Frage. Bei einem Ferti-
gungsbetrieb keineswegs, weil die Zeit von der Fertigung iiber den Verkauf bis zur Filligkeit
der Verkaufsforderung viel zu lang ist, um hieraus sofort verfiigbare Geldmittel fiir fillige
und geforderte Geldschulden bereitzustellen.

Natiirlich ist es denkbar, dafl ein Teil der Rohstoffe oder Fertigwaren gelegentlich gegen Kasse
verkauft werden kann. Ein solcher Vorgang gehort aber nicht zum normalen Geschiftsverkehr.
Werden solche Verkiufe festgestellt, so kann sehr leicht ein Schleuderverkauf vorliegen. Im iibrigen
diirfte die Verwertbarkeit des Warenbestandes immer geringer werden, je linger die Zahlungs-
schwierigkeiten andauern.

Die filligen und geforderten Geldschulden k&nnen nicht ohne weiteres aus der Gliubigerliste
des Gemeinschuldners abgelesen werden. Man kann nicht jede Gliubigerforderung als fillig und
gefordert ansehen. Hier mufl der Konkursverwalter nidhere Ermittlungen anstellen, die umfang-
reicher sind als die Ermittlung zur Feststellung der sofort verfiigharen Geldmirtel.

Die filligen und geforderten Geldschulden sind:

Anspriiche aus Scheck- und Wechselprotesten,

durch Mahnungen fillig gestellte Gliubigerforderungen,

durch Zahlungsbefehl oder Urteil fillig gestellte Glaubigerforderungen,
riickstindige Lohn- und Gehaltsanspriiche,

rickstindige Steuern, insbesondere Lohnabzugssteuern und Umsatzsteuern. Hierher gehren
auch die Beitrige zur Sozialversicherung.

Ll

Die Ermittlungen erfordern vom Verwalter eine Durchsicht der Unterlagen des Gemein-
schuldners. Eine gewisse Hilfe bietet eine Riickfrage beim Gerichtsvollzieher, der ohne Schwierig-
keiten sofort eine Aufstellung der von ihm beigetriebenen Forderungen machen kann. Hinsichdlich
der Scheck- und Wechselproteste kénnen die Banken zuverlissige Auskiinfre geben. Es ist aber zu
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beachten, daf} nicht jede Forderung schriftlich angemahnt wird. Viele Gliubiger versuchen die Ein-
ziehung durch telefonische Mahnungen bzw. durch persdnlichen Besuch oder durch Besuch eines
Vertreters. Der Gemeinschuldner wird in der Regel nicht geneigt sein, Auskiinfte dartiber zu geben,
ob und inwieweit solche miindlichen Mahnungen vorliegen, Eine Riickfrage bei den Gliubigern
ist viel zu zeitraubend, als daft sie der Konkursverwalter mit seiner voll ausgelasteten Zeit durchfithren
kann. Er mufl hier einen gewissen Zuschlag zu den oben erwihnten Anspriichen machen, den er
auf Grund seiner Erfahrungen mit einiger Sicherheit genau bemessen kann.

Sehr oft findet man in den Unterlagen des Gemeinschuldners Zwischenbilanzen oder Vermédgens-
aulstellungen, die er fir seine Versuche zur Kreditbeschaffung aufgestellt hat. Er hat zwar in der
Regel gewisse Methoden der »Bilanzkosmetik« angewandt. Der erfahrene Konkursverwalter wird
jedoch meistens in der Lage sein, die saufgelegte Schminke abzuwaschenc und zumindest cin
ungefihres Bild iber die wirkliche Lage herstellen kénnen. Der Eintritt der Zahlungsunfihigkeit
wird sich nur in seltenen Fillen auf den Tag genau bestimmen lassen. Es wird aber meistens ein
ungefihrer Zeitraum festzustellen sein, in dem die Zahlungsunfihigkeit eingetreten ist.

Es ist immer wieder festzustellen, daf die Zahlungsunfihigkeic verhiltnismifig frith eingetreten
ist, wihrend die Zahlungseinstellung eine geraume Zeit spiter liegt. Manchmal ist die Zeit zwischen
Zahlungsunfihigkeit und Zahlungseinstellung sehr lang. Die Gemeinschuldner bemerken ihre
Zahlungsunfihigkeit in der Regel sehr schnell. Hieriiber tiuschen sie sich selten, wenn sie auch
von dem Optimismus erfilllt sind, dafl ihre Tatkraft die Schwierigkeiten iiberwinden wird. Sie
haben oft iibertriebene Vorstellungen von dem Wert ihres Vermdgens einschl. eines fiktiven Firmen-
wertes und von der Rentabilitit der erst angebahnten Geschifte, die sie in threr Vorstellung aber
bereits abgeschlossen haben. Sie tduschen sich nicht iiber ihre Zahlungsunfihigkeit, sondern héch-
stens iiber den Umfang threr Uberschuldung. Allerdings muf hier eingeriumt werden, dafl eine
Tiuschung iiber die Zahlungsunfihigkeir in gewissem Umfange vorliegen kann, aber nur insoweit,
als der Gemeinschuldner seine Zahlungsunfihigkeir als Zahlungsstockung ansieht.

Von der Zahlungsunfihigkeit bis zur Zahlungseinstellung vergehen oft Monate. Die Zahlungs-
einstellung ist das Bekanntwerden der Zahlungsunfihigkeit fiir die beteiligten Gliubiger. Der
Gemeinschuldner wird in der Zeit von Beginn der Zahlungsschwierigkeiten an bis zur Zahlungs-
unfihigkeit und dann bis zur Zahlungseinstellung stindig versuchen, seine Gliubiger durch Ver-
sprechungen hinzuhalten. Zuerst wird er an seine Versprechungen selbst geglaubt haben. Es kommt
aber sehr schnell der Zeitpunkt, an dem die Versprechungen erfiillt werden miissen. Hier liegt die
Schwelle, an der moglicherweise aus einer optimistischen Haltung ein fahrlissiges Handeln wird.
Der Schuldner will sich seinen Zusammenbruch nicht eingestehen. Er arbeitet weiter, d. h. er ver-
spricht weiter. Er verspricht nicht deswegen, weil er immer noch an seine Versprechungen glaubr,
sondern weil er die ungeduldigsten Gliubiger abschiitteln will, um seine betriebliche Existenz zu
erhalten.

Wenn die Zeitspanne zwischen Zahlungsunfihigkeit und Zahlungseinstellung lang ist, stellt
der Verwalter in der Regel mit Erschrecken einen »masselosen« Konkurs fest. Bei niherer Nach-
priifung ergibt sich dann sehr oft, daf der Gemeinschuldner kurz nach Konkurserdffnung im
Begriff ist, eine neue Titigkeit aufzunchmen, sei es als Angestellter, sei es unter dem Namen seiner
Ehefrau. Es lifit sich in solchen Fillen nicht die Vermutung abweisen, daff das Hinausschieben der
Zahlungseinstellung, d.h. das Bekanntwerden der Zahlungsunfihigkeit, zur Vorbereitung des
Neuerwerbs diente.

Zur Erliuterung der Beziehungen zwischen den Strafverfolgungsbehdrden und dem Konkurs-
verwalter sollen an dieser Stelle zwei Beispiele eingefiigt werden:

Als Verwalter im Konkurs des Einzelkaufmannes X hatte ich durch Vergleich meiner Bestands-
aufnahme mit den Inventarlisten des Gemeinschuldners das Fehlen einiger Maschinen festgestellt.
Bekanntlich muf} jeder Kaufmann schon aus steuerlichen Griinden eine Inventarliste iiber sein
Anlagesachvermdgen fithren, die insoweit gleichzeitig Grundlage seiner Bilanzen ist. Diese Liste
eignet sich ausgezeichnet zur Priifung des zur Konkursmasse iibernommenen Sachvermégens, soweit
es sich nicht um Kleingerit (wie z. B. kurzlebige Wirtschaftsgitter) oder um Privatvermdgen

handelt.

Die von mir angestellten Nachforschungen nach dem Verbleib der fehlenden Maschinen ergaben,
dafl der Gemeinschuldner etwa /4 Jahr vor Konkurserdffnung durch Einbringung dieser Maschinen
eine GmbH mit einem Stammkapital von 20 000,— DM gegriindet hatte. Die vorgenannte Sach-
einlage bildete einen Stammanteil von 19000,— DM, Der restliche Anteil von 1000,— DM war
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angeblich in bar eingebracht worden. Durch die jetzt vorgenommene Kassenpriifung wurden kurz
vor Konkurserdffnung merkwiirdige Finnahmen festgestellt, die einmal zur Berichtigung einer
angeblichen Forderung der Ehefrau des Gemeinschuldners gedient hatten, zum anderen aber zur
Einzahlung dieses Stammanteils von 1000,— DM verwendet worden waren. Es fiel weiter auf, daf}
zur Deckung dieser Entnahmen ein Lkw aus dem Betriebsvermiégen des Gemeinschuldners wver-
kauft worden war. Die Person des Kiufers wies auf eine Verbindung zu der GmbH hin. Diese
GmbH entpuppte sich bei weiteren Nachforschungen als ein vollbeschiftigter Betrieb, der auch
den verkauften Lkw benutzte. Es bedurfte jetzt keiner groflen Findigkeit mehr, um zu der
Behauptung zu kommen, dafl dem angeblichen Verkauf des Lkw iiberhaupt kein Kassenvorgang
zugrunde lag, sondern dafl er nur den Zweck hatte, ihn rechtzeitig aus dem konkursbefangenen
Vermdgen zu entnehmen. Er sollte den Betriebszwecken der GmbH dienen, die ithn unbedingt
brauchte.

Die in die GmbH eingebrachten Maschinen stellten die wichtigste technische Betriebsausriistung
dar. Die Arbeitsfihigkeit der Gesellschaft hing nur noch von der ausreichenden Ausriistung mit
Kleingerit ab. Dieses Kleingerit war natiirlich vorhanden. Es machte einen gebrauchten Eindruck
und war angeblich vom Personal der GmbH selbst angefertigt worden. Auf Grund meiner Fest-
stellungen vermutete ich, dafl auch das Kleingeriit dem ehemaligen Betrieb des Gemeinschuldners
entnommen war.

In der Masse des Gemeinschuldners hitsen nun die GmbH-Anteile festgestellt werden miissen,
was aber nicht der Fall war. Der Gemeinschuldner legte mir stolz ein notarielles Protokell vor,
wonach die GmbH-Anteile von 19 000,— DM gegen eine monatliche Rente von 175,— DM
verkauft worden waren. Beglinstigte aus dieser Rente war seine Ehefrau. Nach sorgfiltiger Prifung
habe ich nicht etwa die Einbringung der Maschinen in die GmbH oder den Verkauf der GmbH-
Anteile angefochten, sondern aus § 31 KO die Zahlung der Kaufpreisrente an die Ehefrau. Weiter-
hin verlangte ich die Herausgabe des Kleingerites und des Kraftwagens. Das Kleingerit hitte zwar
bei einer Versteigerung einen verhiltnismiflig geringen Wert erbracht, es war aber, ebenso wie der
Kraftwagen, fiir die GmbH von lebensnotwendiger Bedeutung und die Neuanschaffung hitte
erhebliche Betrige verbraucht. Der Schuldner war in diesem Falle hartnickig, er leugnete alles.
Verhandlungen, die ich mit ihm und seinem Berater fijhrte, brachten keinen Erfolg.

Jetzt unterrichtete ich das Konkursgericht von meinen Feststellungen, die den Verdacht des
Beiseiteschaffens von Vermdgensgegenstinden begriindeten. Der von mir vorgelegte Bericht war
vollstindig und umfafite alle Tatbestinde mit Beweisunterlagen. Das Konkursgericht gab meine
Unterlagen sofort an die Staatsanwaleschaft weiter, die Haftbefehl erlieff. Die Inhaftnahme hatte
eine durchschlagende Wirkung, Nach wenigen Tagen gab der Gemeinschuldner seine Verfehtungen
zut. Das beiseitegeschaffte Vermogen (Kleingerit und Kraftwagen) blieb bei der GmbH und wurde
von dem Erwerber der Stammanteile mit einem angemessenen Betrag ausgeldst. Der Gemein-
schuldner anerkannte meine Anfechtung der Rente an die Ehefrau, die damit zur Masse flof. Im
Rahmen der Verteilung der Masse wurde die Rente kapitalisiert und einem Gliubiger, der iiber
entsprechende Forderungen verfiigte (Finanzamt) iibertragen. Der Erwerber der Stammanteile

bezahlt heute noch zihneknirschend monatlich 175,— DM.
Das zweite Beispiel schildert folgenden Vorgang:

Die X-AG beantragte die Erdffnung des Vergleichsverfahrens zur Abwendung des Konkurses.
Der Antrag wurde zwel Monate spiiter nach Vorlage meines Berichtes als vorliufiger Vergleichs-
verwalter und nach Anhoren der Handelskammer abgewiesen, bei gleichzeitiger Eréffnung des
Anschluflkonkursverfahrens. Bei Priifung der Unterlagen fiel mir auf, daf wenige Tage vor
dem Vergleichsantrag ein wesentlicher Vermogensgegenstand (Zweighetrieb) zum Preise von
500000,— DM an den Hauptaktionir verkauft worden war. Dieser Hauptaktionir hatte die wich-
tigsten Posten in Vorstand und Aufsichtsrat mit seinen Angestellten besetzt. Es fiel weiterhin auf,
dafl simtliche Protokolle iiber Aufsichtsratssitzungen und Vorstandshesprechungen nicht aufru-
finden waren. Es gelang spiter, die Aufsichtsratsprotokolle und sonst wichtige Unterlagen bei dem:
protokolifithrenden Mitglied des Aufsichtsrates festzustellen.

Die Priifung dieser Unterlagen ergab folgende Tatbestinde:

— Der Verlust des halben Aktenkapitals war etwa 8 Monate vor dem Vergleichsantrag ein-
getreten, ohne dafi die Anzeige nach § 83 Abs. 1 des Aktiengesetzes erfolgt war.

— Der Aufsichtsrat war linger als 3 Monate unterbesetzt gewesen, ohne dafi die Gesellschaft
die erforderlichen Mafinahmen fiir eine Neuwahl getroffen hatte (§ 89 AktGes.).
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— Der Posten des Vorsitzers von Aufsichtsrat und Vorstand war von derselben Person besetzt.

— Der Hauptaktionir hatte einen wesentlichen Einfluff auf die Geschifesfithrung der Aktien-
gesellschaft ausgeiibt und dabei die Verlustanzeige nach § 83 Ziff. 1 AktGes. verhindert.

— Der Verkauf des wesentlichen Vermdgensgegenstandes (Zweigbetrieb) war einwandfrei in
Kenntnis der Zahlungsunfihigkeit der Aktiengesellschaft erfolgt; dabel waren Anzahlungen
von rund 300000,— DM, die in einer Zeit von etwa zwel Monaten vor Vertragsabschluff
geleistet waren, auf den Kaufpreis angerechnet worden.

Als Besonderheit ist zu erwihnen, daff der Hauptaktionir iiber den Verlust des halben Aktien-
kapitals durch »seinen« Vorstand sofort nach Feststellung unterrichtet wurde. Die Verlustanzeige
hat er »verhindert« mit Versprechungen, die Gesellschaft zu stiitzen und dem ausdriicklichen Hin-
weis, daf} man den Staatsanwalt nicht zu fiirchten brauche. Kurz vor dem Antrag auf Eréffnung
des Vergleichsverfahrens hatte der Vorstand eine Riicksprache mit dem chemaligen Justitiar der
Gesellschaft, der in der fraglichen Zeit zugleich Vorsitzer von Vorstand und Aufsichtsrat gewesen
war, Der Justitiar hielt einen Vergleich mangels Masse fiir undurchfiihrbar und gab die Empfehlung,
sofort Konkursantrag zu stellen, Auflerdem iuflerte er erhebliche Bedenken gegen den Verkauf
des Zweigbetriebes an den Hauptaktionir.

In diesem Falle lagen nicht nur Konkursvergehen nach der Konkursordnung, sondern auch Ver-
stofle gegen das Aktiengesetz vor. Den Glaubigern ist ein erheblicher Schaden durch die Unterlassung
der Anzeige nach § 83 Ziff. 1 AktGes. entstanden, Fine solche Verdffentlichung hitte simt-
liche Gliubiger hellhorig gemacht. Sic hitten ihre Kredite fillig gestellt, mindestens aber keine
weiteren Kredite mehr gegeben. Wenn man zugunsten der Gemeinschuldnerin davon ausgeht,
dafl durch die Fortfithrung des Geschifts moglicherweise keine weitere Verminderung der spiteren
Konkursmasse eingetreten ist, so ist einzelnen Gliubigern zum mindesten insoweit ein Schaden ent-
standen, als sich ihr Engagement gegeniiber der Gemeinschuldrerin seit dem Eintritt des Verlustes
des halben Aktienkapitals erhoht hat.

Im iibrigen war sich der Vorstand der Aktiengesellschaft iiber die Wirkung der Anzeige nach
§ 83 Ziff. 1 AktGes. durchaus im klaren.

Der Fragebogen des Staatsanwaltes zu diesem Konkurs ist von mir vollstindig ausgefiillt, mit
besonderen Erliuterungen versehen und meinen Berichten vorgelegt worden. Mit Ausnahme der
Verhinderung der Verlustanzeige, die mir spiter bekannt wurde, habe ich alle Verstdfle ange-
zeigt. Mir ist nicht bekannt, ob ein Ermirtlungsverfahren eingeleitet worden ist. Seit Konkurs-
antrag sind fast 3 Jahre verstrichen.

In diesem Falle hitten die Ermittlungen des Staatsanwaltes bzw. der Kriminalpolizel die Arbeir
des Konkursverwalters wirksam unterstiitzen kénnen. Der Verstoft gegen § 83 Ziff. 1 AktGes. ist
nach § 297 Ziff. 2 AktGes. strafbar. Auflerdem ist gegen die Beteiligten nach §§ 84 und 101 AktGes.
Regrefl moglich. Die Regrefanspriiche der Geschiddigten hat der Verwalter wahrzunehmen.

Mit Ausnahme des letzten Beispiels habe ich mich bisher mit Bankrotthandlungen nach §239ff KO
befaflt, deren Aufdeckung und Verfolgung dem Konkursverwalter die Vermehrung seiner Masse
ermoglichen, Ich mochte jerzt das letzte Beispiel erginzen mit der Schilderung einiger Verstdfie
gegen andere Gesetze, die dem Konkursverwalter ebenfalls die Méglichkeit geben, zugunsten seiner
Masse wirksam zu werden.

Im Konkurs der Aktiengesellschaft oder der GmbI{ muff der Verwalter nicht nur den Eintritt
der Zahlungsunfihigkeit, sondern auch den der Uberschuldung feststellen. Diese Feststellung ist
im Interesse der Masse wichtig, weil Vorstandsmitglieder oder Geschiftsfithrer ersatzpflichtig sind,
wenn der Konkurs- oder Vergleichsantrag nicht rechtzeitig gestellt wurde. Hier ergibt sich wieder
der Tatbestand, dafl Verstéfle gegen die Strafbestimmungen der Konkursordnung bzw. anderer Ge-
setze dem Verwalter Moglichkeiten zur Vermehrung seiner Masse geben kdnnen. Die evtl. Schadens-
ersatzanspriiche der Gliubiger wegen verspiteter Konkursanmeldung (Vergleichsantrag) werden
vom Konkursverwalter wahrgenommen. Der Verwalter ist zu entsprechenden Ermittlungen im
Interesse seiner Masse und der Gliubiger verpflichtet. Seine Feststellungen geben den Strafver-
folgungsbeh&rden die notwendigen Unterlagen.

Die Feststellung der Uberschuldung ist verhiltnismiflig schwierig. Sie ist gegeben, wenn das Ver-
mogen der Gesellschaft nicht mehr die Schulden deckt. Hier wird aber von den handelsrechtlichen
Bewertungsgrundsitzen (z. B. § 133 AktGes.) abgewichen. Zur Feststellung der Uberschuldung sind
nicht die handelsrechtlich zulissigen oder vorgeschriebenen Werte einzusetzen, sondern der soge-
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nannte sTageswert« eines jeden einzelnen Vermégensgegenstandes unter der Voraussetzung der
Fortfithrung des Geschiftsbetriebes. Der Konkursstatus des Verwalters ist hierfir nicht geeignet,
weil die Werte dieser Vermogensaufstellung unter der Voraussetzung der Liquidation ermirtelt
werden. Die manchmal sehr erhebliche Uberschuldung, die sich aus dem Konkursstatus ergibt,
braucht nicht unbedingt auf eine verspitete Konkursanmeldung hinzuweisen.

Zur Priifung der rechtzeitigen Konkursanmeldung (Vergleichsantrag) mufl der Verwalter eine
Uberschuldungsbilanz aufstellen und die Wertansitze unter der Voraussetzung der Fortfihrung
des Geschiftsbetriebes priifen. Dies bedeutet aber die Feststellung, bis wann die Fortfiihrung des
Geschiftsberriebes iiberhaupt noch méglich wat. Es ist m. E, nicht zu vertreten, bei einer Uber-
schuldungsbilanz von den genannten Tageswerten auszugehen, wenn die Geschiftsfithrung nach
pllichtgemifiem Ermessen der Uberzeugung sein mufl, dafl eine Fortfiihrung der Gesellschaft nicht
mehr moglich ist. Der Wertansatz eines Tageswertes unter der Voraussetzung der Fortfihrung
des Betriebes ist nur dann zu verantworten, wenn die Mbdglichkeit der Fortfilhrung des Betriebes
noch gegeben ist. Ein weiterer Verstof}, der hier beispielhaft zu erwihnen ist, ist die Unterlassung
der Herabsetzung der Bezlige des Vorstandes einer Aktiengesellschaft. Nach § 78 Ziff. 2 AktGes.
ist der Aufsichtsrat zur Vermeidung seiner eigenen Haftung verpflichtet, die Beziige von Aufsichts-
rat und Vorstand herabzusetzen, wenn dies die wirtschaftliche Lage der Gesellschaft erfordert. Fs
gibt genug Fille, in denen neben einer ausgehéhlten Aktiengesellschaft wireschaftlich gut situierte
Vorstandsmitglieder stehen, die trotz jahrelang vorliegender Schwierigkeiten grofle Gehilter und
Tantiemen bezogen haben. Ich habe sogar einmal festgestellt, dafl ein Vorstandsmitglied sich trotz
Kenntnis des Verlustes des halben Aktienkapitals eine sehr gut dotierte Pension hat geben lassen.

In den bisherigen Ausfithrungen sind Bankrotthandlungen und andere Verstéfle geschildert
worden, an denen der Verwalter im Interesse seiner Masse ein wirtschaftliches Interesse haben
kann. Es gibt aber auch Bankrotthandlungen, die dem Konkursverwalter nichts niitzen. Das sind:

—— Buchfiihrungsdelikte aus §§ 239 Ziff. 3 und 4, 240 Ziff. 3 und 4 KO,
— {ibermifiger Aufwand und Differenzhandel nach § 240 Ziff. 1 KO,
— Schleuderverkauf nach § 240 Ziff. 2 KO.

Uber die Tatbestinde, die Vermutungen hinsichtlich solcher Vergehen aufkommen lassen, berichtet
der Verwalter normalerweise im Rahmen seiner Berichterstattung an das Gericht nach § 131 KO,
Die Ermirtlungen der Kriminalpolizei und Staatsanwaltschaft kdnnen auf der Grundlage der
Berichte und sonstigen Unterlagen des Verwalters aufgenommen werden. Erforderlichenfalls kann
eine Riicksprache der Kriminalpaolizei beim Konkursverwalter und Einsichtnahme in seine Unter-
lagen evtl. Zweifelsfragen beseitigen, Nach § 241 KO ist ein strafbarer Tatbestand gegeben, wenn
der Gemeinschuldner in Kenntnis seiner Zahlungsunfihigkeit einen Gliubiger durch eine Sicherung
oder Befriedigung begiinstigt, welche dieser nicht oder nicht in der Art oder nicht zu der Zeit zu
beanspruchen hatte, Es handelt sich in diesem Fall um die inkongruente Dedkung nach § 30 Abs. 2 KO.
Der Straftatbestand nach § 241 KO ist nicht erst dann erfiillt, wenn der Verwalter eine Anfechtung
nach § 30 Abs. 2 KO im Prozefiwege erfolgreich durchgefithrt hat. Im Anfechtungsprozefl hingt
der Erfolg davon ab, daf§ die Gliubiger als Anfechtungsgegner ihre Unkenntnis von der Zahlungs-
einstellung beweisen kénnen, Fiir die Voraussetzung des § 241 KO kommt es auf die Kenntnis der
Gliubiger von der Zahlungseinstellung nicht an. Hier kommt es nur darauf an, daf der Gemein-
schuldner im Zeitpunkt der begiinstigten Handlung seine Zahlungsunfihigkeit kannte. Der Konkurs-
verwalter wird sich scheuen, ein Vergehen nach § 241 KO sofort dem Staatsanwalt anzuzeigen, weil
er damit seinen Anfechtungsprozeff aus § 30 Ziff. 2 KO gefihrden kann. Wenn der Gemeinschuldner
merke, daff thm ein Vergehen wegen inkongruenter Deckung vorgeworfen wird, dann wird er zu
seiner eigenen Rettung die Kenntnis seiner Zahlungsunfihigkeit leugnen. Damit kommt aber der
Verwalter hinsichtlich seines Anfechtungsprozesses in eine schwierige lage. Fiir den Verwalter
besteht die Gefahr, daff Gemeinschuldner und Gliubiger {Anfechrungsgegner) aus eigenem Interesse
thre Aussagen miteinander abstimmen. Im Anfechtungsprozel wird der Gliubiger dann seine
Unkenntnis von der Zahlungseinstellung mit der Unkenntnis des Gemeinschuldners von seiner
eigenen Zahlungsunfihigkeit beweisen. Ermittlungen der Strafverfolgungsbehorden wegen eines
Vergehens nach § 241 KO sollten erst angestellt werden, wenn der Konkursverwalter seine Anfech-
tungsprozesse erledigt hat.

Nach § 243 KO wird der sog. Stimmenverkauf unter Strafe gestellt. Es handelt sich hierbei in der
Regel um den Zwangsvergleich. Normalerweise ist der Abschlufl des Zwangsvergleiches und die
Beschalfung der Zustimmungen Sache des Gemeinschuldners. Der Konkursverwalter beschifrigt sich
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hiermit wenig. Nach meinen Erfahrungen diirfte es aber zweckmiflig sein, wenn sich der Konkurs-
verwalter eingehender mit den Zustimmungen der Gliubiger befafite. Es ist die Regel, dafl in
jedem Zwangsvergleich einige Gliubiger ihre Zustimmung von gewissen Sondervorteilen (z. B. Ver-
sprechen einer hoheren Quote) abhingig machen.

Der Gemeinschuldner will durch einen Zwangsvergleich in der Regel seinen Neuerwerb sichern
bzw. ermdglichen, Er befindet sich menschlich gesehen in einer Notlage und wird sehr leicht geneigt
sein, dem Gliubiger den verlangten Sondervorteil zu wersprechen. Wenn die Beschaffung der
Zustimmungen ausschlieflich Sache des Gemeinschuldners ist, erfihrt der Konkursverwalter von
solchen Vorgingen nichts. Es wire zu empfehlen, daf der Konkursverwalter in jedem Zwangsver-
gleich Rundschreiben an die Gliubiger verschicken und sich in irgendeiner Form bei der Beschaffung
der Zustimmungen einschalten wiirde. Hierdurch erhielte er gewisse Anhaltspunkte, ob sich einzelne
Gliubiger Sondervorteile verschaffen wollen. Da dem Konkursverwalter aber wenig daran liegt,
den Zwrangsvergleich scheitern zu lassen, wird er in der Regel dem Staatsanwalt von Verstiflen
gegen § 243 KO keine Mitteilung machen, Er wird vielmehr die Situation ausniitzen und ver-
suchen, den Gliubiger durch einen diskreten Hinweis auf § 243 XO zur Zustimmung zu veranlassen.

Im Vergleichsverfahren erhilt der vorliufige Verwalter ebenso wie im Konkursverfahren
den Fragebogen des Staatsanwalts. Fr soll ihn ausfiillen und mit seinem Vergleichsbericht versehen.
Dies erscheint mir bedenklich, solange das Verfahren noch nicht erdffnet ist. Bis zur Eréffnung des
Verfahrens, d. h. bis zur Abgabe des Vergleichsherichtes und Priifung durch Gericht und Handels-
kammer, hat der Schuldner immer noch die Mdglichkeit, seinen Antrag zuriickzuziehen. Bei bés-
willigen Schuldnern, die thren Antrag zuriickziehen, kdnnen sich aus den Angaben des vorliufigen
Verwalters moglicherweise Schwierigkeiten ergeben. Fs ist zweckmifliger, daff Fragebogen und
Vergleichsbericht erst nach Vergleichseréffnung eingereicht werden.
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Wirtschaftsdelikte aus der Sicht des Konkurs- und Vergleichsrichters

Amztsgerichtsrar Dr. Tidow, Hamburg

Unter Wirtschaftsdelikten werden bei der folgenden Betrachtung nicht nur die Strafvorschriften
der Konkursordnung (KQ) und der Vergleichsordnung (VglO) verstanden, sondern alle strafbaren
Handlungen, die typisch aus einer privatwirtschafelichen Titigkeit heraus begangen werden. Es
sollen darum auch Betrug und Untreue z. B, in diesem Sinne zu Wirtschaftsdelikten zihlen.

I. Die Aufgaben des Konkursrichters

Derartige Straftaten treten bei Insolvenzen hiufig auf. Thre Verfolgung ist Aufgabe der Staats-
anwaltschaft und der Polizei. Der Konkursrichter ist nach der KO zur Leitung und Beauf-
sichtigung des Konkursverfahrens berufen. Von dieser Aufgabe her bestimmt sich auch
seine Stellung zu Wirtschaftsdelikten, die thm bei seiner dienstlichen Titigkeit bekannt werden.

Sie sind fiir ihn nur insoweit wichtig, als sie den Gang oder Erfolg des Konkursverfahrens
beeinflussen. Thre strafrechtliche Bedeutung tritt demgegeniiber zuriick. Im Rahmen des Kon-
kursverfahrens sind darum Wirtschaftsdelikte vor allem wesentlich fiir die
Erforschung der Ursachen des wirtschafctlichen Zusammenbruchs des Gemein-
schuldners. Nicht selten sind iibermifiger Aufwand oder Betriigereien z. B. mafigeblich fiir die
Zahlungsunfihigkeit der in Konkurs geratenen Firma.

Auflerdem fordern Wirtschaftsdelikte im Konkursverfahren dann noch besondere Beachtung,
soweit durch sie die Masse geschmilert worden ist. Das trifft z, B, zu, wenn durch strafbare Hand-
lungen Massegegenstinde beiseite geschafft worden sind, Die gleiche Bedeutung haben auch doppelte
Sicherungsiibereignungen, unzulissige Verwertungen von Anwartschaften und Zhnliches. Manchmal
sind diese Rechtsgeschifte nichtig, weil sie gegen gesetzliche Verbote oder die guten Sitten verstoflen.
In anderen Fillen kdnnen durch Anfechtung die betreffenden Gegenstinde wieder zur Masse
gezogen werden,

II. Die Schwierigkeiten bei der Aufklirung derartiger Wirtschaftsdelikte

Alle diese Straftaten sind regelmiflig vor der Konkurserdffnung abgeschlossen. Der Konkurs-
verwalter kann den ihnen zugrunde liegenden Sachverhalt hiufig von sich aus kaum aufkliren.
Der Gemeinschuldner ist aus naheliegenden Griinden nicht geneigrt, iiber diese Punkte viel zu reden.
Fiir Angestellte, die an derartigen Handlungen teilgenommen haben, trifft das gleiche zu. Andere
Angehdrige der Firma des Gemeinschuldners wieder wissen zu wenig oder interessieren sich nicht
mehr fiir diese Dinge, weil sie einen neuen Arbeitsplatz gefunden haben. Die Handelsbiicher geben
iiber derartige Dinge in der Regel nur sehr beschrinkt Auskunft.

Die Gliubiger konnen dem Konkursverwalter hiufig auch nur wenig helfen, teils weil sie zu
wenig wissen, teils aus dem umgekehrten Grunde. Manche Gliubiger sind einfach gleichgiiltig; sie
schreiben die Forderungen gegen den Gemeinschuldner ab und betrachten jede Quote als eine Art
Lotteriegewinn. Diese Haltung erschwert die Aufklirung eines Insolvenzfalles auferordentlich.

Es wire darum zu begriiflen, wenn inshesondere die Handels- und Handwerkskammern
immer wieder bei passenden Gelegenheiten darauf hinwiesen, dafi das wirtschaftliche Ergebnis eines
Konkursverfahrens fiir die Gliubiger wesentlich mit davon abhingt, dafl sie positiv durch Mit-
teilung von Tatsachen helfen. Gleichzeitig wiirden auf diese Weise in hSherem Mafle als bisher
evtl. Straftaten des Gemeinschuldners schneller erfafit und verfolgt werden kénnen.

Der Konkursverwalter steht darum bei derartigen Konkursen nicht selten vor der Frage,
entweder einfach vor den Schwierigkeiten zu kapitulieren oder aber risikoreiche Prozesse anzu-
strengen, Risikoreich deshalb, weil thm nur liickenhafte Unterlagen fiir die Klageerhebung zur
Verfiigung stehen.
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IIl. Die Ermittlung
von Wirtschaftsdelikten mit Hilfe der Konkursordnung

-1, Die Bedeutung von § 75 KO

Der Gesetzgeber hatte bei Schaffung der Konkursordnung diese Schwierigkeiten gesehen. Er hat
ihnen durch § 75 KO Rechnung getragen. Danach kann das Gericht zur Aufklirung aller das Ver-
fahren betreffenden Verhiltnisse die erforderlichen Ermittlungen, insbesondere die Vernehmung
von Zeugen und Sachverstindigen, anordnen.

Diese Vorschrift enthilt den Grundsatz der Ermittlung von Amts wegen. Die Konkursordnung
weicht damit wesentlich von einem der das Zivilprozefverfahren beherrschenden Grundsitze ab.

Zu den das Verfahren betreffenden Verhiltnissen zihlt nicht nur die Herbeischaffung der not-
wendigen Unterlagen fir den verfahrensmifligen Ablauf des Konkurses, also z. B. fiir die Erdff-
nung oder Einstellung des Verfahrens. Es ist vielmehr Pfliche des Konkursgerichts, auf Grund dieser
Vorschriften alles zu tun, was zur Aufklirung des in dem betreffenden Konkursverfahren vorlie-
genden Sachverhalts notwendig ist!). Der Sinn dieser Bestimmung geht nach den Motiven zur
Konkursordnung?) gerade dahin, daff durch sie alle im Verfahren auftretenden Fragen unabhingig
von unsicheren privaten Frkundigungen durch das Gericht geklirt und dadurch Prozesse vermieden
werden. Insbesondere zihlt auch die Frage, ob ein anfechtbarer Tatbestand vorliegt, mit hierzu.
§ 75 KO zeigt seinen Wert insbesondere auf dem uns interessierenden Gebiet. Uber ordnungsmiflige
Geschifte erteilt der Gemeinschuldner in aller Regel selbst bereitwillig Auskunfr. Auch seine Biicher
enthalten diese fast immer. Ferner lassen sie sich unschwer durch Riickfragen z. B. bel Angestellten
und Geschiftsfreunden kliren.

In Fillen jedoch, in denen es sich um Handlungen dreht, die strafbar sein kdnnen, lifit sich ohne
einen »sanfren« Druck kaum etwas Sachdienliches erreichen. Auf Grund einer entsprechenden Mit-
teilung des Verwalters kann das Gericht durch Ladung von Zeugen die notwendige Schirfe hinter
das Auskunftsverlangen des Konkursverwalters setzen. Erfahrungsgemaf lifie sich durch die Ver-
nehmung von Zeugen dann viel erreichen, wenn der Verwalter in der Lage ist, auf Grund seiner
schon bei ithm vorhandenen Unterlagen geniigend prizise Fragen zu stellen. Aber auch in anderen
Fillen war mehrfach eine erfolgreiche Vernechmung maglich.

§ 72 KO bestimmt, daft erginzend zur Konkursordnung die Vorschriften der Zivilprozefordnung
gelten. Zeugen kénnen darum nach den §§ 383 ff ZPO die Aussage verweigern, Diese Vorschriften
gewihren ein Zeugnisverweigerungsrecht in Fillen, in denen §§ 52 ff 5tPO dem Zeugen dieses Recht
nicht zugestehen. Die Aufklirungsmoglichkeiten gegeniiber Zeugen sind darum
geringer als im Strafverfahren.

Der Gemeinschuldner hat auf Grund von § 72 KO in Verbindung mit § 357 ZPO grundsitziich
das Recht, einer solchen Beweisaufnahme beizuwohnen. Hiervon kann allerdings abgewichen werden,
wenn die Besorgnis besteht, dafl ecin Zeuge wegen der Anwesenheit des Gemeinschuldners nicht
unbeeinflufit aussagen wird oder dafl der Gemeinschuldner durch seine Anwesenheit Dinge erfihrre,
die er zum Nachteil des Konkursverfahrens verwenden kdnnte3).

2. Die Auskunftspflicht nach § 100 KO

Andersstehtesmitdem Gemeinschuldner. Er ist als Beschuldigter in keinem Stadium
eines Strafverfahrens verpflichtet, auszusagen. § 100 KO dagegen verpflichtet ihn, iiber alle
das Verfahren betreffenden Verhidltnisse Auskunft zu erteilen. Diese Auskunfts-
pilicht entspricht in ihrem Umfang genau der Ermittlungspflicht des Gerichts nach § 75 KOY).
Wenn der Schuldner einer Ladung keine Folge leistet, so kann er auf Grund von § 101 Abs. 2 KO
zwangsweise vorgefiihrt und nach Anhérung in Haft genommen werden. Im iibrigen sind diese
Mafinahmen immer dann zulissig, wenn der Gemeinschuldner den ithm veom Gericht auferlegten
PAlichten nicht nachkommt oder wenn es zur Sicherung der Masse notwendig erscheint.

Auf Grund dieser Vorschriften kann auch ein widerspenstiger Gemeinschuldner zur Aussage
angehalten werden. In der Praxis kommt dies verhiltnismaflig selten vor. Die durch solche Mafi-

1Y Jaeger, KO, 6. bis 7. Aufl. 1937, § 75 Anm. 2
%) Motive IT 8. 299

f) OLG 19/222; Jaeger, 2.2, O, § 72 Anm. 3

4y Jaeger, a.a. 0., § 75 Anm. 2
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nahmen entstehenden Kosten miissen nach § 58 Nr. 1 KO vorweg aus der Masse gezahlt werden.
Insbesondere die Haftkosten sind nicht unbetrichtlich; bei einer geringen Masse lassen sich diese
Mafinahmen darum nicht durchfithren.

Die genannten Schwierigkeiten wirken sich jedoch nicht allzu sehr aus, weil die Gemeinschuldner
meistens der Vorfadung folgen und dann auch aussagen. In den strafrechtlich krafl liegenden Fillen
befindet sich der Gemeinschuldner fast immer in Untersuchungshaft, so dafl die erwihnten Zwangs-
mittel meistens entbehrlich sind.

Die Auskunftspflicht des Gemeinschuldners ist wohl von seiner Eidespflicht nach § 125 KO zu
unterscheiden, Der Offenbarungseid nach jener Vorschrift dient dazu, die Volistindigkeit und
Richtigkeit des vom Verwalter nach § 124 KO angefertigten Inventars durch einen Schwur des
Gemeinschuldners bekriftigen zu lassen.

Da das Inventar den Vermdégensstand im Zeitpunkt der KonkurserGffnung wiedergeben mufl,
erstreckt sich die Eidespflicht auch nur auf das in diesem Zeitpunkt vorhandene Vermégen. Dazu
gehdren auch die dem Gemeinschuldner bewufiten Anfechtungsrechte?®) sowie vermdgenswerte
Anwartschaften ®). Es ist aber in der Praxis sehr schwer, dem Gemeinschuldner spiter nachzuweisen,
dafl und welche Anfechtungsméglichkeiten thm z. B, im Zeitpunkt der Konkurser6ffnung bekannt
waren. Von besonderer Bedeutung ist in diesem Zusammenhang, daff der Gemeinschuldner nach
§ 125 KO anders als nach § 69 Abs. 2 VglO nicht verpflichtet ist, eine zusitzlich erteilte Auskunft
auf ihre Richtigkeit zu beschworen. Ohne genaue Auskunft aber ist dic bloBe Angabe z. B. eines
Anfechtungsrechts im Inventar praktisch wertlos.

Diese Auskunftspflicht folgt allein aus § 100 KO, Es war lange Zeit streitig, ob auch der Gemein-
schuldner auf Grund von §75 KO als Partei und dann insbesondere eidlich vernommen werden
knnte. Jaeger z. B. lehnt die Parteivernchmung als mit dem Unrtersuchungsgrundsatz unver-
einbar ab?), obwohl er den Gemeinschuldner als Partel ansieht. Mentzel®) betrachtet den Gemein-
schuldner dagegen als Zeugen. Der Bundesgerichtshof hat in seiner Entscheidung vom 2. 12. 1952°%)
ausdricklich die Beeidigung einer Auskunft des Gemeinschuldners fitr zuldssig erklirt. Er hat es
dabei dahingestellt sein lassen, ob der Schwur als Zeugeneid nach § 391 ZPO oder nach § 452 ZPO
als Parteieid gerechtfertige gewesen sei. Diese Frage ist deshalb von Bedeutung, weil nur beim
Zeugeneid die Milderungsgriinde des § 157 StGB eingreifen. Es soll indessen diesem Problem hier
nicht weiter nachgegangen werden.

Fiir die Verfolgung von Wirtschaftsdelikten ist es vielmehr von gréfiter Bedeutung, dafl der
Gemeinschuldner auf Grund dieser Vorschrift auskunftspflichtig ist, dafl diese Auskunft erzwungen
und zur Bekriftigung ihrer Richtigkeir die Beeidigung erfolgen kann.

Der BGH hat in der erwihnten Entscheidung im Einklang mit dem Reichsgericht1?) ausdriick-
lich festgestellt, dafl die Auskunftspflicht nicht etwa deswegen zu verneinen sei, weil der Gemein-
schuldner unter Umstinden dadurch gezwungen werde, eigene Straftaten anzugeben und ihre
Begehung auch noch zu beschwdren. Hier liegt also eine verfahrensrechtliche Moglichkeit vor, eine
Avfklirung auch von Wirtschaftsdelikten durch die dafiir geeignetste Person herbeizufiihren, die
sonst nirgendwo gegeben ist.

Beachtet werden mufl dabei freilich immer, dafl diese Auskunft nur soweit verlangt werden
kann, als sie fiir das Konkursverfahren wesentlich ist. Das ist zu verneinen, wenn die
betreffende Aussage nur fiir die Strafverfolgung, nicht aber die Durchfithrung des Konkursver-
fahrens von Bedeutung ist. Ein solcher Gegensatz ist nicht selten. Der Gemeinschuldner hat
z. B, Waren an einen Dritten verschoben. Dieser Dritte hat die Sachen nicht mehr und ist zahlungs-
unfihig. Strafrechtlich spielen diese beiden letzten Besonderheiten keine Rolle. Fiir das Konkurs-
verfahren jedoch ist damit die Aufklirung dieser Handlungen ohne Interesse.

Es liegt auf der Hand, dafl das Ergebnis solcher Vernchmungen gerade fiir die Strafverfolgungs-
behdrden von erheblichem Wert sein kann. Auf die Beachtung solcher Protokolle sollte bei der
Durchsicht von Konkursakten besonderer Wert gelegt werden.

%) BGHSt, 3/310
5} Bohle-Stamschrider, KO, 4, Aufl, 1956, § 125 Arm, 1

"y Jaeger, 2.2, 0O, § 75 Anm. 3

%) Menrtzel, KO, 1937, § 75 Anm, 2

*) BGHSt, 3/310; vgl. auch Anm. von Berges zu dieser Entscheidung in BB, 1953, S. 42
®) RGSt, 66/152
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3. Weitere Moglichkeiten zur Aufklirung
von Wirtschaftsdelikten nach der Konkursordnung

Die ebenfalls in § 75 KO vorgeschene Méglichkeit der Anhérung von Sachverstindigen
ist in diesem Zusammenhang von geringer Bedeutung. Von ihr wird selten Gebrauch gemacht, schon
weil die XKonkursverwalter meist selbst ausreichend sachkundig sind. Ferner werden Gutachten
weniger deshalb eingeholt, weil durch Wirtschaftsdelikte aufgeworfene Fragen geklirt werden
missen, sondern vielmehr um schwierige zivil- oder steuerrechtliche Probleme zu [Osen.

Weitere Mafinahmen zur Sicherung der Masse enthalten z. B, §§ 106, 117, 118, 121, 122 und 197
Abs. 2 KO. In diesemn Zusammenhang ist die in § 121 KO vorgesehene Postsperre besonders
bedeutungsvoll. Dadurch besteht auch fiir die Strafverfolgungsbehérden von vornherein die Sicher-

heit, dafl die Post in die berufenen Hinde des Konkursverwalters gelangt, wo sie im gegebenen
Fall leicht erreichbar ist.

4, Ergebnis dieser Untersuchung

Das Ergebnis dieser Untersuchung zeigt, daf auch nach der Konkursordnung unredlichen Hand-
lungen des Gemeinschuldners in erheblichem Umfang nachgegangen werden kann. Leider wird in
der Praxis von den in § 75 KO enthaltenen Moglichkeiten zu wenig Gebrauch gemacht. Wie schon
ausgefithrt wurde, wird diese Vorschrift ganz Gberwiegend gerade in den Fillen inreressant, in
denen Wirtschaftsdelikte vorliegen. Die richtige Ausnutzung der oben erdrterten Moglichkeiten
bietet die Gewihr dafiir, daff nicht nur das Konkursverfahren ohne grofie Unkosten und Miihen
erheblich gefdrdert wird, sondern dafl auch die vom Gemeinschuldner vielleicht begangenen Wirt-
schaftsstraftaten jedenfalls zum Teil aufgeklirt werden.

IV. Besonderheiten bei verschachtelten Unternehmungen

Nicht selten sind Wirtschaftsdelikte bei solchen Unternehmungen begangen worden, die mit
anderen mehr oder weniger verschachtelt waren. Erfahrungsgemif} 1ilc sich ein Konkursverfahren
in solchen Fillen fast immer nur erfolgreich durchfiithren, wenn alle in die Sache verwickelten Firmen
in Xonkurs sind. Erst dann ist es der Konkursverwaltung moglich, die oft rechtlich verwidkelten
Verhiltnisse auch nur einigermafien aufzukliren. Andernfalls ist der Verdunkelung praktisch keine
Grenze gesetzt,

Es ist darum von besonderer Bedeutung, daff die Strafverfolgungsbehorden sich nicht nur an
die Akte halten, die den Namen des Beschuldigten trigt. Es miissen vielmehr, was durch Riidk-
frage schon auf der Geschiftsstelle des Konlkursgerichts meist unschwer festzustellen ist, auch die
Akten der zu dem Komplex gehérenden Firmen mit {iberpriift werden.

V. Die Einstellung mangels Masse

Hat der Gemeinschuldner besonders »erfolgreich« gewirtschaftet, so mufl die Eréffnung des Ver-
fahrens aus Mangel an Masse unterbleiben. In diesen Fillen bietet die Akte des Konkursgerichts
nur dann etwas, wenn ein Sachverstindiger zur Ermittlung des Umfangs der Masse herangezogen
worden war oder ausnahmsweise ein Gldubiger einen genau substantiierten Antrag gestellt har.

Auf der anderen Seite aber sind diese Fdlle hiufig strafrechtlich die interessan-
testen. Ich darf ein Beispiel erwidhnen: Jemand hatte praktisch ohne einen Pfennig Kapital Waren
im Werte von {iber 100 000,— DM bezogen und anscheinend, um keinen seiner Gliubiger zu bevor-
zugen, nicht einem der Lieferanten etwas bezahlt. Konkursrechtlich blieb nur die Einstellung mangels
Masse. Es ist klar, dafl gerade so ein Fall das ist, was man kriminell nennt.

VI Wirtschaftsdelikte im Hinblick auf das Vergleichs- und
Zwangsvergleichsverfahren

Soll dem Schuldner die Rechtswohltat eines Vergleichs oder Zwangsvergleichs gewihrt werden,
so Ist es selbstverstindlich, daf dies nicht als Belohnung fiir die unredliche Herbeiftihrung des
wirtschaftlichen Zusammenbruchs erfolgen darf. §§ 17 Ziffern 2, 3 und 8 und 18 Ziffern 1 und 2 VglO
schreiben deshalb zwingend vor, dafl die Erdffnung des Vergleichsverfahrens abzulehnen ist, wenn
die Zahlungsunfihigkeiv auf derartige Weise herbeigefiihrt wurde. Von besonderer Bedeutung ist
§ 18 Ziffer 1 VglO, der u. a. vorschreibt, dafl die Eréffnung abzulehnen ist, wenn der Schuldner
seinen Vermogensverfall durch Unredlichkeit herbeigefithrt hat. Hierbei ist zu beachten, dafl nicht
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jede Unredlichkeit oder auch Straftat ausreicht. Nur solche Handlungen, die mit dem mindestens
bedingten Vorsatz der Gliubigerschidigung begangen wurden und den Zusammenbruch jedenfalls
mit verursacht haben, fithren zur Vergleichsunwiirdigkeic1).

§ 187 KO stellt fiir den Zwangsvergleich ihnliche, allerdings weniger weitreichende und ins-
gesamt ungeniigende Zulissigkeitsvoraussetzungen auf12). Die Ermittlungen hieriiber sind beim
Zwangsvergleich weniger von Bedeutung, weil sie meistens schon in dem vorangegangenen Konkurs-
verfahren vorgenommen worden waren.

Ob Wirtschafesdelikte vorliegen, ist darum auch fiir diese Insolvenzverfahren von erheblicher
Bedeutung. § 116 VglO ermichrigt das Gericht — ebenso wie § 72 KO fiir den Konkurs —,
von Amts wegen alle das Verfahren betreffenden Verhiltnisse zu ermitteln.
Vor allem der nach dem Eingang des Antrages auf Erdffnung des Verfahrens sogleich zu bestellende
vorliufige Vergleichsverwalter priift nach, ob die oben genannten Ablehnungsgriinde vor-
liegen, Die Berufsvertretung des Schuldners duflert sich auf Grund von § 14 VglO u.a. auch zu
diesen Punkten; insbesondere die Handelskammern leisten mit ihrer gutachtlichen Stellung-
nahme dabei sehr wertvolle Hilfe. Branchekundige Beisitzer im Insolvenzausschuf sind von erheb-
lichem Wert. Dariiber hinaus kann das Gericht durch Anhdrung von Zeugen und Sachverstindigen
den Sachverhalt aufkliren.

Die Priifungspflicht wird von allen eben genannten Beteiligten sehr ernst genommen, um gerade
bei Vergleichen unlauteren Elementen die weitere Arbeit, jedenfalls in der bisherigen Form, unmég-
lich zu machen. Stellt sich heraus, daff der Zusammenbruch durch nach § 18 Ziffer 1 VglO zu beach-
tende Wirtschaftsstraftaten oder sonstige Unredlichkeiten herbeigefiihrt worden ist, so kommr der
Anschluflkonkurs unvermeidlich. Schwierig sind die Fille, in denen der Schuldner unmittelbar vor
dem Zusammenbruch z. B. doppelte Sicherungsiibereignungen gegeniiber einem ihn besonders hart
bedringenden Gliubiger vorgenommen hat. Nicht immer 148t sich sicher feststellen, ob diese Hand-
lungen den Zusammenbruch mindestens mit verursacht haben. Derartige Kurzschlufhandlungen
im Strudel des wirtschaftlichen Absinkens fithren noch nicht zur Vergleichsunwiirdigkeir, falls sie
nicht zu umfangreich waren und sich wirtschaftlich riickginglg machen lassen. Uberhaupt wird
entscheidender Wert darauf gelegt, dafl der Schuldner sein ganzes Vermdgen uneingeschrinkt zur
Verfiigung stellt und dadurch zu erkennen gibt, dafl er ernstlich gewillt ist, seine Gliubiger so gut
es noch geht zu befriedigen. Wesentlich ist dabei jedoch immer, daf} der Zusammenbruch selbst nicht
durch derartige Taten geférdere wurde,

Die Erfahrung zeigt, dafl Schuldner, die thre Zahlungsunfihigkeit durch
Wirtschafesstraftaten herbeigefihrt haben, ihr Heil im auflergerichtlichen
Vergleich suchen. Sie wissen oder flirchten zu Recht die eingehenden Ermittlungen im gericht-
lichen Vergleichsverfahren, die in solchen Fillen in aller Regel zum Anschluflkonkurs fihren. Mir
ist kein Fall erinnerlich, in dem die Vergleichswirkungen nach § 88 VglO weghelen, weil der
Schuldner wegen einer Verletzung seiner Fidespflicht (§ 69 Abs. 2 VglO) oder im Zusammenhang
mit dem Vergleichsverfahren wegen betriigerischen Bankrotts (§ 239 KO) oder letztlich einer
falschen eidesstattlichen Versicherung (§ 3 Abs. 4 VglO) verurteilt worden ist.

Ein ernstes Problem liegt vor, wenn Gegenstand des Verfahrens' ein grofler an sich gesunder
Betrieb mit vielen Angehdrigen und weitverzweigten Geschiftsverbindungen ist und der Zusammen-
bruch lediglich durch ein Versagen der Geschiftsfithrung hervorgerufen wurde. In solchen Fillen
wird versucht, den Betrieb im Rahmen des Vergleichsverfahrens zu veriuflern. Gelinge dieses, so
mufl das Interesse an der Erhaltung des Betriebes vorgehen. Dies ist deshalb unbedenklich, weil
die cigentlich Schuldigen aus ihrer fihrenden Stellung ausgeschieden werden. Ihre strafrechtliche
Verantwortlichkeit bleibt unberithrt. Die Betriebsangehorigen und Gliubiger leiden dadurch am
wenigsten unter den Fehlern anderer. Vorausgesetze wird dabei naturgemifl immer, daf} einc ange-
messene Quote geboten werden kann.

Alles dieses mufl vorwiegend von den oben genannten Stellen, zu denen in geeigneten Fillen ein
Gliubigerbeirat treten kann, iiberlegt werden. Bei den Gliubigern ist allgemein zu beobachten,
daf sie sich fast nur fiir die Hohe der Quote interessicren. Reicht diese nach threr Meinung aus und
erscheint ihre Realisierung moglich, so sind sie beinahe stets geneigt, ihre sonstigen Bedenken zuritck-
zustellen.

) Vgl dazu Tidow, KTS, 1956/100
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Die Aufklirung von Wirtschaftsstraftaten, die im Zusammenhang mit solchen Verfahren begangen
worden sind, wird dadurch erschwert. Im iibrigen aber ist sie leichter durchzufiihren als im Konkurs,
da meistens der Betrieb noch liuft und der Schuldner bestrebt ist, das Verfahren zu fSrdern.

Die ermittelnde Titigkeit der Strafverfolgungsbehdrden erfordert in Ver-
gleichsverfahren besonderen Takt, weil durch ein zu forsches Vorgehen aussichtsreiche
Sanierungsversuche zerschlagen werden knnen. Gerade wenn z. B. ein ungeeigneter Firmeninhaber
dazu gebracht werden soll, seinen Betrieb zu veriuflern, wird sich kaum ein Kiufer finden, wenn
dieser Betrieb durch Beschlagnahme der Handelsbiicher und dhnliches wirtschaftlich zusiczlichen
Schaden erlitten hat oder noch erleidet. Die grundsitzliche Verantwortlichkeit des Schuldners bleibt
von diesen Uberlegungen natiirlich unberiihrt.

V. Die Behandlung des Schuldners

Immer wieder ist zu beobachten, daff der wirtschaftliche Zusammenbruch als solcher mit den
dabei verbundenen Verlusten fiir die Gliubiger als kriminell angesehen wird. Diese volkstiimliche
Auffassung ist rechtlich unzutreffend. Insbesondere mufl sich auch das Konkursgericht stets vor
einer solchen Einstellung hiiten.

Wirtschaftliche Zusammenbriiche beruhen oft auf Griinden, die mit straf-
baren Handlungen nichts zu tun haben. Es ist deshalb falsch, in jedem Schuldner einen
potentiellen Verbrecher zu sehen. Behandelt man ihn so, so ist das Ergebnis, dafl auch der zunichst
Gutwillige nicht mehr mitarbeitet. Der Schuldner ist gerade im Anfangsstadium jedes
Insolvenzverfahrens die wichtigste Auskunftsperson iiberhaupt; auf thn kann
darum kaum verzichtet werden, Die Verwalter halten deshalb oft mit thren Bedenken gegeniiber
schon entdeckten Praktiken des Schuldners zuriick, um zunichst einmal ein besseres Bild von der
ganzen Sache zu gewinnen, Dieser Zwiespalt in der Brust der Verwalter muff auch von den Straf-
verfolgungsbehdrden beriicksichtigt werden. Der Konkursverwalter insbesondere soll das Unter-
nehmen des Gemeinschuldners méglichst erfolgreich liquidieren. Dieser Gesichtspunkt muf) bei ihm
notwendigerweise im Vordergrund stehen.

Ein schnelles Zufassen ist besonders auf dem Gebiet der Wirtschaftsdelikte notwendig; es kann
jedoch viel Schaden angerichtet werden, wenn sofort mit Haftbefehlen und dhnlichen Mafinghmen
gearbeivet wird.

Auch fiir die Strafverfolgungsbehdrden ist dieser Gedanke von Bedeutung, weil sie — ebenso wie
der Konkursverwalter — zunichst weitgehend auf den Schuldner als Auskunftsperson angewiesen
sind.

VIIL Die Zusammenarbeit zwischen dem Konkurs- und Vergleichsgericht
mit den Strafverfolgungsbehérden

1. Allgemeines

Eine enge Zusammenarbeit mit dem Konkursgericht und dem Verwalter kann den Strafverfol-
gungsbehdrden wesentlich helfen. Das geeignete Mittel zur Durchfithrung sind dabei persénliche
Riicksprachen sowie interne Vereinbarungen,

Der Verwalter nimmt die die Strafverfolgungsbehdrden besonders interessierenden Punkte im
Konkursverfahren in seinem Bericht nur andeutungsweise auf, wenn er sie {iberhaupt erwihnt;
denn diese Auflerung wird Teil der Akten und steht darum nach §72 KO, § 299 ZPO den Betei-
ligten zur Einsicht zur Verfiigung, Es verbietet sich darum aus der Natur der Sache, hier zuviel
zu sagen. Der Akteninhalt ist daher im Anfang des Verfahrens — aufler in ganz krassen
Fillen — strafrechtlich meist wenig ergiebig.

Es kommt hinzu, daff in der ersten Zeit das Gericht und der Verwalter voll und ganz damit
beschiftigt sind, das Verfahren in Gang zu bringen. Die Inventarisierung z. B. erfordert bei groferen
Verfahren einen derartigen Arbeitsaufwand, dafi daneben kaum etwas anderes in grofierem Umfang
getan werden kann. Dies Iifit sich niche vermeiden, weil die Feststellung und Sicherung des vor-
handenen Massebestandes von gréfiter Wichtigkeit sind.

Trorz dieser Hemmnisse sind das Gericht und der Verwalter meist nach kurzer Zeit schon in
der Lage, dariiber zu urteilen, ob strafrechtliche Verfehlungen groBerer Art vorliegen kdnnen.
In den sogenannten »dicken« Fillen ist dies regelmifig der Fall. Allzu detaillierte Fragen kdnnen
jedoch bis zum Wahltermin in der Regel nicht beantwortet werden. Im aligemeinen besteht eine
brauchbare Ubersicht erst im Priifungstermin, weil dann die Anmeldefrist abgelaufen
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ist und dadurch der grofite Teil der Gliubiger feststeht, Auflerdem ist in jenem Zeitpunkt der Masse-
bestand meist im wesentlichen bekannt; auch sind die Biicher mindestens im groben schon gesichtet.
Dieser Termin liegt spatestens drei Monate nach dem Eréffnungstage eines Konkursverfahrens
(§ 138 KO). In Vergleichsverfahren sind die Fristen etwas kirzer; dadurch ist die Ubersicht meistens
auch schon nach 11/z Monaten vorhanden.

Die Arbeit der Strafverfolgungsbehdrden, die des Gerichts und die der Ver-
walter betreffen stets die gleiche Sache, aber jeweils von einem anderen
Gesichtspunkt her. Ein unmittelbares Miteinanderarbeiten ist wegen der rechtlich ver-
schiedenen Stellung der eben Genannten nicht méglich. Auch darf nicht der Findruck erweckt wer-
den, als ob das Gericht und die Verwalter ihre Aufgabe darin sehen, strafbare Handlungen des
Schuldners aufzudecken. Fs muf} vielmehr bei einem formellen Nebeneinander bleiben. Dies schliefit
aber ein enges persénliches Miteinanderarbeiten niche aus. Eine solche Zusammenarbeit ist vielmehr
dringend wiinschenswert.

Wie notwendig die Verstindigung untereinander ist, beweisen schon die oben erdrterten Probleme
bei der Vernehmung des Schuldners.

2. Der Zeitfaktor bei der Bearbeitung von Wirtschafetsdelikten

Ich erwihnte vorhin schon den Zeitfaktor bei der Bearbeitung von Insolvenzfillen. Wenn auch
Eile mit Weile geboten ist, so liegt doch der Schwerpunkt auf dem Wort File. Es darf nicht vor-
kommen, wie ich es erlebte, dafl eine Strafverfolgungsbehdrde die Akten des Konkursgerichts anfor-
dert, diese aber nicht erhalten kann, weil das Gericht sie zu Beginn des Verfahrens dauernd selbst
bendtigt und dann verfiigt »Wiedervorlage in 6 Monaten« o. . Durch diese Handhabung geht die
wertvollste Zeit verloren. Wenn iiberhaupt, sind die Gliubiger und Angestellten des Schuldners
nur unter dem noch frischen Eindruck des Zusammenbruchs stehend bereit, an der Aufklirung
mitzuwirken. Nach wenigen Wochen oder Monaten schon ist bei ihnen das Interesse verloren, und
zwar hiufig einfach durch den Zeitablauf. Zudem haben sich die Angestellten insbesondere in alle
Winde verstreut, so dafd sie nur noch schwer auffindbar sind.

Sollen Wirtschaftsdelikte darum wirksam bekimpft werden — und dafl dies geschehen muf, steht
schon wegen ihrer erheblichen Bedeutung fiir das Wirtschaftsleben aufler Frage —, so mufl die
Ermittlungstitigkeit sogleich nach dem Zusammenbruch beginnen.

Hiufig kann ein Konkursverfahren nicht zu Ende gefithrt werden, weil ein ganzer Komplex erst
durch eine Hauptverhandlung im Strafverfahren gegen den Gemeinschuldner geklirt werden kann.
Dabei fillt auf, daffl die Zeit bis zur Hauptverhandlung oft sehr lang — man darf wohl sagen —
zu lang ist, Die oben erdrterten Griinde fiir das schnelle Abflauen des Interesses an dem betreffenden
Verfahren gelten auch fiir den Strafprozefl. Das beweisen gerade solche Fille, in denen es fiir das
Konkursverfahren z. B. wichtig war, die Aussagen bestimmter Zeugen zu hdren. Hier erlebt man
hiufig grofe Enttiuschungen. Entweder erinnern sich die Zeugen an nichts mehr oder sie sagen
50 ungenau aus, dafl damic nichts anzufangen ist.

3. Die Beschlagnahme der Akten des Schuldners

Ein in der Praxis recht hiufig auftretendes Problem ist die Beschlagnahme der Akten des Schuld-
ners. Sowohl der Verwalter als auch die Strafverfolgungsbehérde bendtigen sie dringend. Im all-
gemeinen befinden sie sich in der Hand des Verwalters, wenn nicht schon vor der Fréffnung des
Verfahrens die Ermittlungen der Strafverfolgungsbehrden eingesetzt hatten.

Grundsdtzlichsollten die Akten beim Verwalter verbleiben oder dahin gelangen.
Der Konkursverwalter ist allein zustindig fiir die Abwicklung des Verfahrens. Er kann diese Auf-
gabe nur erfolgreich durchfithren, wenn er die dafiir notwendigen Unterlagen besitzt. Fiir die
Strafverfolgung dagegen sind nur die strafrechtlich interessanten Teile der Biicher des Schuldners
von Bedeutung. In Hamburg stiefen wir erfreulicherweise immer auf Verstindnis bei den Straf-
verfolgungsbehdrden, so dafl dem Verwalter die beschlagnahmten Akten binnen kurzem iibergeben
werden konnten.

Auf der anderen Seite aber braucht auch die Strafverfolgungsbehdrde fiir ihre Ermittlungen die
Akten. Fine Verstindigung iiber diesen Punkt ist darum unumginglich. Sie sollte im allgemeinen
dahin gehen, daff der Verwalter die Akten fiir Ermittlungszwecke zur Einsicht zur Verfiigung svellt.
Bei kleineren Akten kann dies in seinem Biiro geschehen, sonst in den Riumen des Schuldners.
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IX. Die Erleichterung von Wirtschaftsdelikten durch kaufminnische
Gepflogenheiten

Die Ursachen fiir die Begehung von Wirtschaftsdelikten sind naturgemifl sehr mannigfaltig. Aus
der Vielzahl der Méglichkeiten soll darum nur eine einzelne hervorgehoben werden, die in der
Praxis besonders auffillt.

Es ist geradezu erschreckend, in welchem Umfang Waren auf Kredit an Kunden
geliefert werden, die den Fabrikanten oder Groflhindlern kaum in ihrer Bonitit bekannt
sein kinnen. Ganz besonders gilt dies fiir neu gegriindete Firmen. Der Kampf um den Kunden
ist sicherlich verstindlich und bei einer freien Wirtschaft natiirlich. Ebenso sicher ist es, dafl kein
100%4ig wirksames Mittel z. B. gegen Betriigercien existiert. Nicht selten werden aber offen-
sichtlich chne ernste Erkundigungen betrichtliche Warenposten an bisher praktisch unbekannte
Abnehmer gesandt. Es erweckt den Eindruck, als ob teilweise vdllig ohne Auskiinfte, hiufig aber
ohne ausreichende Ermittlungen iiber den Kunden geliefert wird. Die rechtliche Sicherung durch
den Eigentumsvorbehalt niitzt gegeniiber Wirtschaftsdelikten meist deshalb nicht viel, weil vom
Titer nichts mehr zu erlangen ist. Oft kann ferner nicht mehr festgestellt werden, wo die Ware ver-
blieben ist.

Auch hier besteht eine Aufgabe fiir die Handels- und Handwerkskammern. Es ist wichtig, daf§
die ihnen angehrenden Unternehmungen immer wieder auf die Notwendigkeit der Einholung
von Auskiinften aufmerksam gemacht werden. Dazu gehOrt auch die Benutzung der bereits vor-
handenen Karteien iiber Schwindelfirmen. Dariiber hinaus ist die Uberwachung der Auskunfteien
selbst notwendig, da erfahrungsgemif solche Mitteilungen teilweise auf Grund sehr unsicherer
Unterlagen abgegeben werden.

X, Die Sachkunde der mit der Bearbeitung von Wirtschaftsdelikten befafiten
Personen

Es ist unbedingt notwendig, dafi die Bearbeiter von Insolvenzfillen iiber erhebliche Kenntnissc
des Wirtschaftslebens verfiigen. Der Schuldner ist sozusagen auf seinem Fachgebiet betroffen. Soll

er zutreffend {iberpriifc werden, so kann dies nur gelingen, wenn ihm Menschen gegeniiberstehen,
die ihm auch sachlich gewachsen sind.

Es liegt deshalb nahe, bei den Staatsanwaltschaften und den Gerichten, insbesondere
den Strafgerichten, Spezialdezernenten fiir die Bearbeitung von Wirtschafts-
delikten zu fordern). Ob dies immer moglich und tunlich ist, liflt sich kaum abstrakt sagen.
Wirtschaftsstraftaten umfassen praktisch alle Verm&gensdelikte. Schon deshalb ist eine Spezialisie-
rung in dem angedeuteten Sinn schwierig. Auflerdem erweckt eine allzu grofle Beschneidung des
Arbeitsbereichs sowieso grundsitzliche Bedenken.

Ohne weiteres notwendig und moglich diirfte es dagegen sein, die Schulung auf diesen
Sachgebieten stirker voranzutreiben als es bisher der Fall war. Ich denke dabei an Kurse und
Arbeitsgemeinschaften iiber die Grundsitze der Kreditgewihrung, der Buchfithrung und die Praxis
der Lieferung in den wichtigsten Handelszweigen, um nur einige Beispiele zu nennen. Durch
Zusammenarbeit mit den Stellen der Wirtschaftsverwaltung; insbesondere den Handelskammern,
werden sich sicher Wege finden lassen, um auf diese Weise eine bessere Vertrautheit der Sach-
bearbeiter zu erreichen.

XI. Zusammenfassung

Abschliefend darf ich zusammenfassen, dafl zur Aufklirung von Wirtschaftsdelikten auch die
Konkurs- und Vergleichsordnung erhebliche Moglichkeiten bieten. Eine erfolgreiche Bekimpfung
der durch solche Taten eingetretenen schweren Schidigung der Wirtschaft ist jedoch nur méglich,
wenn die Strafverfolgungsbehrden mit den Organen der Insolvenzverfahren: eng zusammen-
arbeiten. Hier sind aufler den dringend wiinschenswerten persdnlichen Kontakten interne Richt-
linien zweckmiflig. Eine besondere Vertrautheit aller an der Erforschung von Wirtschaftsdelikten
Beteiligten mit den immer wiederkehrenden Vorgingen in der Wirtschaft ist unbedingt erforder-
lich. Derartige Manahmen werden der Bereinigung der Wirtschaft von ungeeigneten Elementen
zum Nutzen aller dienen.

3y Vgl. dazu Richtlinien fiic das Serafverfahren, Einfihrung und Ziffer 295, abgedruckr bei Schwarz, StPQ, 19. Aufl., 1956, 5. 857/969
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Wirtschaftsdelikte aus der Sicht des Wirtschaftskriminalisten

Kriminalkommissar Bertling, Hamburg

Die Bedeutung der »Weifle-Kragen-Kriminalitit« und die Notwendigkeit ihrer wirkungsvollen
Bekimpfung hat man in anderen Lindern seit langem erkannt. Die Fachleute der Kriminalpolizeien
des Bundesgebietes stellten in den vergangenen Jahren, besonders seit der Wihrungsreform, immer
wieder fest, daf auch in Deutschland die Wirtschaftskriminalitit, wie wir die »Weifle-Kragen-
Kriminalitit« nennen, an Bedeutung zunimmt und wirksame Bekimpfungsmethoden erforderlich
macht.

Diese Arbeitstagung soll dazu beitragen, das Verstindnis fiir die Bedeutung der Wirtschafts-
kriminalitit zu f6rdern und zweckmiflige Bearbeitungsmethoden aufzuzeigen. Ich will daher ver-
suchen, aus der Sicht des Wirtschaftskriminalisten einen Uberblick iiber die Wirtschaftsdelikte und
die Problematik ihrer Bearbeitung zu geben, Dabei soll in erster Linie auf praktischen Erfahrungen
aufgebaut werden.

Der Begriffi »Wirtschafrsdelikee«

Als Wirtschafesdelikte kann man Delikte bezeichnen, die fiir Kaufleute, Industrielle, Gewerbe-
treibende, iiberhaupt fiir Angehrige der Privatwirtschaft, typisch sind. Es konnen Betrugshand-
lungen, Veruntreuungen, Insolvenzdelikte, Wucher, Verletzungen von Urheber-, Patent- und Waren-
zeichenrechten, unlauterer Wettbewerb und arcverwandte Delikte sein. Man zihlt aber auch Steuer-
hinterziehungen und sonstige Steuervergehen zu den Wirtschaftsdelikten.

Entscheidend fiir die Beurteilung der Frage, ob bestimmte Delikte kriminologisch den Wirt-
schaftsdelikten zuzuordnen sind, ist die Feststellung, daff durch das spezielle deliktische Handeln
Stérungen des Wirtschaftslebens verursacht werden.

Wirtschaftsentwicklung — Wirtschaftskriminalitit

Es bestehen enge Beziehungen zwischen der Entwidcklung der Volkswirtschaft und der Wirtschafts-
kriminalitit. Erkennbar ist dies im Wechsel der Erscheinungsformen von Wirtschaftsdelikten. Mit
zunchmender Bedeutung der Volkswirtschaft ist auch eine stetige Zunahme der Wirtschafrsdelikre
zu verzeichnen. In Zeiten wirtschaftlicher Hochkonjunktur ist eine steigende Zahl von Neu-
griindungen wirtschaftlicher Unternehmungen festzustelien. Jeder mdchte am Wirtschaftsauf-
schwung teilhaben. Das Eindringen wirtschaftsfremder Elemente in das Wirtschaftsleben ist die
Folge. In solchen Zeiten sind Griindungen von Firmen ohne ausreichende Kapitalgrundlagen an
der Tagesordnung. Betrugshandlungen, die auf die Erlangung von Geld- oder Warenkrediten
abzielen, dienen zur Uberwindung der Kapitalnot. Die Zahl der Insolvenzen steigt dann bei Absatz-
krisen, starken Preisbewegungen und ihnlichen Ereignissen. Eine Zunahme der Insolvenzdelikte
ist die natiirliche Folgeerscheinung solcher Entwicklungen. Das menschlich verstindliche Streben
nach sozialer Sicherheit veranlafit in vielen Fillen zahlungsunfihige Schuldner, Vermdgenswerte
beiseite zu schaffen oder zu verheimlichen. Die betriigerische Verzdgerung der Antragstellung auf
Erdfinung des Konkurses ist eine Erscheinungsform von Wirtschaftsdelikten, die in immer gréRerem
Mafle Beachtung verdient. Zahlreiche Unternehmer nehmen trotz stindig steigender Uberschuldung
bei Banken und Lieferanten immer grifiere Kredite in Anspruch. Sie verheimlichen ihre Zahlungs-
unfihigkeit und leben aut Kosten ihrer Gliubiger ihr oft luxuridses Leben weiter, bis der endgiiltige
finanzielle Zusammenbruch nicht mehr aufzuhalten ist. Konkurse ohne Quoten sind die Folge
solcher Geschiftspraktiken. Bedauerlicherweise geraten Gliubiger durch den Ausfall hoher Forde-
rungen nicht selten in eigene Zahlungsschwierigkeiten.
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Die Steuerpolitik der vergangenen Jzhre verhinderte die Bildung von Eigenkapital in aus-
reichendem Mafle. Dies gilt in erster Linie fiir kleinere Unternehmen, denen aus Mangel an Betriebs-
vermégen der Zugang zu langfristigen Krediten versperrt ist. Die Finanzierung von Investitionen,
fiir die langfristige Kreditmittel erforderlich sind, mit Hilfe kurzfristiger Kredite bringt erhebliche
Zahlungsschwierigkeiten, wenn die Kreditschraube infolge kreditpolitischer Maflnahmen angezogen
wird. Erhéhungen der Diskontsitze oder andere Krediteinschrinkungen geniigen, um Zahlungs-
stockungen hervorzurufen. Aber auch die Verweigerung einer weiteren Kreditausweitung durch
die Hausbanken oder Lieferanten eines Unternehmens oder die Riickfiihrung des Kreditvolumens
auf ein normales Mafl kann zur Zahlungsunfihigkeit fiihren. Verfahren wegen Kreditbetruges
werden in zahlreichen Fillen notwendig, da bei der kriminalpolizeilichen Uberwachung der Insol-
venzen, und zwar nach dem Eintritt der Zahlungsunfihigkeit, zu erkennen ist, daff Kredite durch
falsche Angaben iiber den Verwendungszwedk, durch Vorlage sfrisierter« Bilanzen oder auf andere
Art und Weise, erschlichen worden sind.

In zahlreichen Fillen wird auch zu beobachten sein, daf zwischen hoch iiberschuldeten Firmen
Wechselreitereien vorgekommen und die Lieferanten und Hausbanken durch Weitergabe von
Tauschwechseln als »Handelswechsel« getiuscht und zur Kreditgewihrung bzw. zum Ankauf solcher
Finanzwechsel veranlafit worden sind. Uberraschenderweise ist es bei der Aufklirung solcher Sach-
verhalte nicht selten, daf leitende Herren der geschiadigten Kreditinstitute eine strafrechtlich
beachtliche Schidigung durch den Téter verneinen, weil sie befiirchten, selbst in den Kreis
der Beschuldigten einbezogen zu werden.

Im »Kampf um den Kunden« bedienen sich Geschiftsleute sehr oft unlauterer Geschiiftsmethoden,
um die Konkurrenz auszuschalten. Grofisprecherische Werbung, die gegen die guten Sitten verstofit,
ist keine Seltenheit. Vergehen gegen die Zugabeverordnung, Verstéfie gegen die Rabattbestim-
mungen und dhnliche Delikte sind hiufig.

Notwendigkeit der Bekimpfung von Wirtschaftsdelikten

Aus der Tatsache, dafl durch die Wirtschaftskriminalitit in jihrlich steigendem Mafle ungeheure
wirtschaftliche und finanzielle Schiden angerichtet werden, ergibt sich die Notwendigkeit der
intensiven Bekimpfung von Wirtschaftsdelikten. Die Schiden sind so grofl, daf} sie gar nicht ver-
gleichbar sind mit den Schiden, die beispielsweise durch Eigentumsdelikte verursacht werden. Daf}
eine intensive Bekimpfung der Wirtschaftskriminalitit auch dazu beitragen kann, einem weiteren
Verfall der Geschiftsmoral vorzubeugen, sei am Rande vermerkt.

Die Vordringlichkeit der Bekdmpfung von Wirtschaftsdelikten haben bereits vor Jahren nam-
hafte Kreise der Wirtschaft erkannt und angeregt. Es wurden sogar zum Teil recht massive Vor-
wiirfe gegen die Strafverfolgungsorgane erhoben. Die zuriickhaltende Einstellung gegeniiber Betrugs-
handlungen bereits konkursreifer Firmen, wie liberhaupt bei Konkursvergehen und -verbrechen,
sei geeignet, eine solche gesetzwidrige Geschiftsgebarung zu férdern.

Es ist deshalb nicht verstindlich, wenn von mancher Seite gefordert wird, den Strafanspruch des
Staates, soweit es sich um Konkursdelikte handelt, in das »rechte Verhiltnis« zu den Auswirkungen
auf die wirtschaftlichen Belange des Gemeinschuldners und der Allgemeinheit zu bringen. Ich halte
es fiir unzulissig, die Notwendigkeit einer Strafverfolgung unter Beriicksichtigung solcher Aus-
wirkungen zu betrachten. Das Legalitdtsprinzip hat fiir Wirtschaftsdelikte, insbesondere
Insolvenzdelikte, keine Durchbrechung erfahren.

In diesem Zusammenhang ist auf die Ausfiihrungen des Bundesjustizministers hinzuweisen, die
er anlifilich der Amtseinfithrung des Oberbundesanwalts iiber die Stellung und die Bedeutung der
Staatsanwaltschaft machte. Wortlich fithrte er u. a. folgendes aus:

»Gesetz und Recht sind die Quellen, aus denen der Staatsanwalt seine Weisungen
empfingt. Darin gleicht er dem Richter. Fiir seine Entscheidungen, ob und gegen wen
ein Ermittlungsverfahren durchzufihren ist, gilt das Legalititsprinzip, das ihn zur Ein-
leitung eines Verfahrens zwingt, sobald thm durch eine Anzeige oder auf anderem Wege
detr Verdacht einer strafbaren Handlung bekannt wird, Der weisungsbefugte vorgesetzte
Staatsanwalt ist selbst unmittelbar an das Legalititsprinzip gebunden.«. . . .

»Keine Weisung eines Vorgesetzten kann den Staatsanwalt von seiner Pflicht befreien,
Schuldige zu verfolgen. Keine Weisung kann ihn verpflichten, gegen einen Unschuldigen
vorzugehen.«
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Diese beachtenswerten Ausfithrungen sollten richtungweisend fiir die Arbeit aller Strafverfol-
gungsorgane sein. Es ist daher m.E. abzulehnen, die Strafverfolgung von eventuellen Auswir-
kungen auf die wirtschaftlichen Belange des Titers und der Allgemeinheit abhingig zu machen.
Es wire z.B. unverstindlich, wenn ein Konkursverbrecher straflos bleiben sollte, weil es thm
gelungen ist, mit seinen Gliubigern zu einem Vergleich zu kommen, und zwar nur deshalb, weil
man befiirchtet, dafl die Durchfiihrung des Vergleichs bei einem Einschreiten der Strafverfolgungs-
behdrde in Frage gestellt wiire.

Schwierigkeiten der Bearbeitung von Wirtschaftsdelikten

Schwierigkeiten der Bearbeitung von Wirtschaftsdelikten ergeben sich aus verschiedenen
Griinden. Die Tat wird meist auf einem Spezialgebiet begangen, auf dem die Strafverfolgungs-
organe nicht immer die notwendigen Kenntnisse oder Erfahrungen haben. Der Titer ist auf seinem
Fachgebiet zu Hause, er hat besondere »Berufs«-Erfahrungen und ist meist intelligent. Aber auch
der Geschidigte verdient unsere Aufmerksamkeit.

Die Wirtschafrsscraftat ist typisch fiir Unternehmer aller Art. Die Gepflogenheiten der
jeweiligen Branche erleichtern unter Umstinden die Tatausfihrung und erschweren andererseits
die Aufklirung, da schon die Feststellung des objektiven Tatbestandes eines Wirtschafts-
deliktes im allgemeinen recht schwierig ist. Besondere Schwierigkeiten zeigen sich aber bei dem
Bemiihen, den subjektiven Tatbestand zu kliren. Die Beurteilung der Frage, ob Handlungen
noch an der Grenze des Erlaubten liegen oder schon einen strafbaren Tatbestand erfiillen, ist in
manchen Fillen sehr schwer.

Der Wirtschaftsstraftiter verfiigt vielfach iiber erstklassige Kenntnisse des Wirtschafes-
lebens und wird in seiner Branche als Fachmann anzusprechen sein. In einer langjihrigen Berufs-
ausbildung hat er alle Vorausserzungen erlangt, die notwendig sind, um die Wirtschaftsstraftat mit
Erfolg zu begehen und ihre Ausfithrung so zu tarnen, dafl es schwierig ist, eine Beurteilung dariiber
abzugeben, ob es sich um eine strafbare Handlung handelt oder nicht. Der Titer ist im biirgerlichen
Recht zu Hause und kennt alle handelsrechtlichen Vorschriften. Er gilt auch auf dem Gebiet der
Buchfithrung und Bilanzkunde als Experte und ist in der Lage, nach Bedarf »Bilanzkosmetik« zu
treiben. Wirtschaftsstraftiter verfiigen auch oft {iber Verbindungen zu ersten Kreisen in Staat und
Wirtschaft. Sie verstehen es ausgezeichnet, diese Beziehungen im Notfall zu nutzen.

Der durch Wirtschaftsdelikte Geschidigre verdient bei der Bearbeitung von Ermittlungs-
vorgingen unsere besondere Aufmerksamkeit. Eine Anzeigeerstattung durch den Geschidigren
deutet auf ein gewisses Interesse an der Strafverfolgung hin. Hierbei ist es unbeachtlich, ob
der Geschidigte das Ermirtlungsverfahren zugleich als beweisschaffendes Verfahren im
Hinblick auf einen sich anschliefenden zivilen Rechtsstreit ansieht oder ob er lediglich an der
Bestrafung des Titers interessiert ist. Der anzeigeerstattende Geschidigte ist meist bereit, der
Kriminalpolizei Beweismittel zur Verfiigung zu stellen und bei der Erforschung des Sachverhalts
behilflich zu sein. Es kann jedoch manchmal festgestellt werden, daff nicht alle Einzelheiten
des Sachverhalts mitgeteilt werden. Angst vor eigener Strafverfolgung ist als Beweggrund solchen
Verhaltens nicht selten. Steuerhinterziehungen und sonstige Steuervergehen spielen in dieser
Hinsicht eine besondere Rolle. Es ist bemerkenswert, dafl als Folge der Erforschung von Wirt-
schaftsdelikten, die von Geschidigten angezeigt worden waren, in zahlreichen Fillen eine Straf-
verfolgung der Geschidigten wegen Stewerhinterziehung zu verzeichnen ist. Die Zuriickhaltung
in der Anzeigeerstattung gegen Wirtschaftsstraftiter ist daher zu verstehen, ganz abgesehen davon,
dafl Geschidigte befiirchten miissen, nicht nur steuerstrafrechtlicher Verfolgung ausgesetzt zu sein,
sondern auch durch Steuernachforderungen finanziell erheblich belastet zu werden,

Viele Wirtschaftsdelikte werden den Strafverfolgungsorganen nicht mitgeteilt, weil die Geschi-
digten befiirchten, auller dem Schaden noch den Spott zu erleiden. Es ist deshalb im Interesse einer
Senkung der Dunkelzahl der Wirtschaftsdelikte erforderlich, Wiinsche auf Unterlassung von
Presseverdffentlichungen zu respektieren.

Der wirtschaftskriminalistische Sachbearbeiter hat entscheidenden Anteil am
Erfolg jeder Aufklirungstitigkeit. An ihn werden hohe Anforderungen gestellt. Umfassende
Kenntnisse des Wirtschaftslebens, der verschiedenen Rechtsgebiete sowie der Buchfithrung und
Bilanzkunde sind erforderlich. Der Sachbearbeiter muf in der Lage sein, komplizierte wirtschaftliche
Vorginge nach strafrechtlichen Gesichtspunkten zu ordnen und zu deuten. Er sollte vor allem auch
auf dem Gebiet des Steuer- und Steuerstrafrechts mit gutem Wissen ausgesrattet sein. Finwendungen
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des Taters mull er sachliche Vorhalte entgegensetzen kénnen, selbst wenn es sich um schwierige
Fragen der Buchfihrung handelt. Vorgelegte Bilanzen soll er richtig lesen und alle »Bilanzfrisurenc
erkennen kdnnen. Fine gute Fachausbildung ist die Voraussetzung jeder erfolgreichen
Bekimpfung von Wirtschaftsdelikten. Sie hindert den Titer, den Sachbearbeiter »einzuwidseln«
und zu der Uberzeugung zu bringen, es handele sich lediglich um zivilrechtliche Auseinander-
setzungen, obwohl strafbare Tatbestinde vorliegen.

Die kriminalpolizeiliche Arbeit darf an der Intelligenz des Wirtschaftsstraftiters und an der
Schwierigkeit der Materie nicht scheitern. Die schwierige Aufgabe des Wirtschaftskriminalisten
erfordert aber auch Verstindnis und Einsicht von seiten der leitenden Dienststellen, Es darf nicht
unbeachtet bleiben, dafl der fachlich und sachlich erfolgreich arbeitende Wirtschaftskriminalist
besondere Persnlichkeitswerte haben sollte, weil er mehr als andere Kriminalbeamte Angriffen
ausgesetze ist. Intelligenztiter entschlieffen sich schnell zu einer Beschwerde, vor allem dann, wenn
sie hoffen, auf diese Art einen guten Sachbearbeiter ausschalten zu kénnen. Aber auch im Umgang
mit Geschidigten — unter ihnen befinden sich oft namhafte Persénlichkeiten des Staates und der
Wirtschaft — mufl den Sachbearbeiter das auszeichnen, was man eine Persdnlichkeit nennt!

Die aktuellsten Wirtschaftsdelikte

Zu den zur Zeit aktuellsten Wirtschaftsdelikten gehdren neben Insolvenzdelikten und
kaufminnischem Betrug Untreuehandlungen (im kriminologischen Sinne) wund
Steuervergehen.

Steuervergehen

Uber die Steverhinterzichung und die sonstigen Steuervergehen sollen im Rahinen dieser Abhand-
lung keine besonderen Ausfihrungen gemacht werden. In einem gesonderten Referat werden
wir aus berufenem Munde hieriiber Naheres h8ren. LEs bedarf aber der Erwihnung, dafl der
Wirtschaftskriminalist bei seiner Ermittlungstitigkeit sehr oft Gelegenheit hat, Steuervergehen
festzustellen. Dann sollte er aber auch der gesetzlich vorgeschriecbenen Verfolgungspflicht
genligen und das zustindige Finanzamt bzw. die nichste Steuerfahndungsstelle in die Ermittlungen
einschalten oder entsprechende Mitteilungen an diese Dienststellen geben. Es soll nicht verkannt
werden, dafl es schwierig ist, das Vorliegen solcher Delikte zu erkennen. Hat man aber gewisse
Verdachtsgriinde, so wird sich durch Riickfragen bei den Steuerfahndungsstellen kliren lassen, ob
diese ausreichen, eine Strafverfolgung wegen Verdachts eines Steuervergehens einzuleiten. Die
Zusammenarbeit mit den Finanzimtern und deren Beamten wird allerdings oft einseitiger Natur
sein, weil die Polizei verpflichtet ist, auch Steuervergehen zu erforschen und zu verfolgen und
alle geforderten Auskiinfte, soweit sie fiir die Besteuerung von Bedeutung sind, an die Finanzimter
zu erteilen, wihrend Finanzbeamte und Steuerfahnder an das Steuergeheimnis gebunden
sind.

Trotz diesen rechtlichen Schwierigkeiten sind durch enge Zusammenarbeit zwischen der Kriminal-
polizei und der Steuerfahndungsstelle Hamburg gute Erfolge erzielt worden. Mehrere Millionen
DM an Mehrsteuern, die dem Fiskus nachtriglich gezahlt werden mufiten, sind das Ergebnis
dieser vertrauensvollen Zusammenarbeit. In vielen Fillen ist auferdem zu beobachten gewesen,
dafl Téter wegen Betruges, Hehlerei oder anderer Delikte nur mit geringen Strafen belegt wurden,
wihrend sie durch hohe Steuernachzahlungen empfindlicher getroffen wurden. Ein finanzieller
Verlust schmerzt aber bekanntlich meist mehr als eine kleine Strafe, deren Vollstreckung fast immer
zur Bewihrung ausgesetzt wird.

Untreue

Untreue im kriminologischen Sinne ist der strafbare Treuebruch aus eigenniitzigen
Beweggriinden. Es ist unbeachtlich, ob die Handlungen des Titers strafrechtlich als Untreue, Unter-
schlagung oder Diebstahl, evtl. in Tateinheit mit Urkundenfilschung oder anderen Delikten, zu
beurteilen sind. Untreue im kriminologischen Sinne kommt im Wirtschaftsleben in den ver-
schiedensten Erscheinungsformen vor, Sie wird nicht nur von Arbeitern und Angestellten auf
Kosten des Betriebsvermdgens, sondern auch von Gesellschaftern und Geschiftsfiihrern zum
Nachteil von Mitgesellschafrern oder zum Nachteil der Gesellschaft begangen. Dariiber hinaus sind
sehr oft Untreuehandlungen gegeniiber Lieferanten, Treugebern, befreundeten Firmen und auch
Kunden festzustellen. In allen diesen Fillen mifibrauchen die Titer das ihnen entgegengebrachte
Vertrauen. . )
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Die Untreuchandlungen lassen sich nach gewissen Titergruppen gliedern. Je nach der Stellung
des Titers als Arbeiter, Angestellter, leitender Angestellter oder als Gesellschafter eines Unter-
nehmens wird die » Arbeitsmethode« verschieden sein. Die Untreuehandlungen durch Unternchmer
beziehen sich fast immer auf das Vermdgen der Lieferanten, Gliubiger usw., in vielen Fillen aber
auch auf das Vermdgen sonstiger Geschiiftsfreunde.

Gliederung der Titergruppen von Untreuehandlungen

A. Angestellte als Tdter
1. Verfehlungen ohne Buchung
1. Verfehlungen durch Arbeiter und Angestellte in untergeordneter Titigkeit
2. Verfehlungen durch Angestellte in mittlerer Tétigkeit
3. Verfehlungen durch leitende Angestellte

II. Buchung falscher Vorgange in formell richtiger Weise

II. Filschung und Verfilschung der Buchfiihrung und Vernichtung von Geschifrsbiichern
und Belegen

B. Gesellschafter und Geschiftsfiihrer als Ticter
L. Illegale Verminderung des Betriebsvermégens
I1. Vortiuschung einer schlechten Vermogenslage
III. Vortiuschung einer giinstigen Vermbgenslage

C. Unternehmer als Tdter
I. Handlungen zum WNachteil von Lieferanten
II. Handlungen zum Nachteil von sonstigen Geschaftsfreunden

Die Schwierigkeit der Bearbeitung von Untreuchandlungen wird meistens von der Stellung
des Titers in eirem Unternchmen abhingen. Leitende Pers6nlichkeiten haben bessere Moglichkeiten
zur Tarnung ihrer strafbaren Handlungen. Es wird daher oft notwendig sein, bestimmte Geschifts-
vorfille eingehend zu untersuchen, die entsprechenden Buchungen und Belege zu priifen und auch
Geschiftspartner um Aufklirung zu bitten,

Handelt ¢s sich um Untreuehandlungen von Unternehmern, dann reicht eine Vernehmung des
Beschuldigten und der Zeugen selten aus, um den Sachverhalt aufzukliren. Es ist daher erforderlich,
noch andere Ermittlungen anzustellen. Meist gelten auch hier die Regeln, die fiir das zweckmifBige
Vorgehen bel der Bearbeitung des kaufminnischen Betruges giiltig sind. Fast immer ist das gesamte
Geschifrsgebaren des Unternehmers einer eingehenden Priiffung zu unterziehen. Dies ist besonders
erforderlich, wenn nach der Anzeigeerstattung eine finanzielle Befriedigung des Gliubigers durch
den Beschuldigten erfolgt und der Anzeigende erklirt, an ciner weiteren Strafverfolgung
nicht mehr interessiert zu sein. In diesen Fillen ist zu vermuten, daff der Titer durch Begehung
neuer Straftaten die notwendigen Mitte]l zur Beschwichtigung des Anzeigenden erlangt hat. Die
Auswertung der Buchfiihrung und sonstiger Geschiftsunterlagen, also der objektiven Beweismittel,
ist von weitaus groflerer Bedeutung als die Vernehmung noch so vieler Zeugen. Die Kontrolle der
Buchfiihrung sollte sich auf alle Konten erstrecken, die iiber Geldeinginge Auskunft geben, Soweit
es sich um Treuhandgelder handelt, wird der Verbleib dieser Gelder gepriift, um zweck-
entfremdete Verwendungen festzustellen. Dabei wird es auch notwendig sein, den Kassenbestand
zu ermitteln, um die Ubereinstimmung zwischen dem buchmiffigen und dem tatsichlichen Kassen-
bestand zu kontrollieren.

Wurde die Nichtabfithrung von Erlosen aus dem Verkauf von Kommissionswaren behauptet,
oder soll es sich um die Nichtabfithrung von Eingingen auf abgetretene Forderungen handeln,
dann ist es ebenfalls zweckmifig, an Hand der Budhfithrung Feststellungen {iber den Zeitpunkt
des Eingangs und die Verwendung solcher Betrige zu treffen. Dabei muf} beriicksichtigt werden,
dalt Geldeinginge zwar meist auf dem Kassen- oder Bankkonto oder anderen Geldkonten gebucht
sind, aber Gutschriften auf den entsprechenden Gegenkonten noch fehlen kénnen. Interne Ver-
rechnungskonten, das sog. »Konto pro diverse« und ihnliche Konten eignen sich zur Aufnahme
von Tarnbuchungen. Umbuchungen auf die richtigen Konten werden meist erst dann vorgenommen,
wenn die Abfihrung der Betrige erfolgt. '
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Beispiele fiir Untreuehandlungen
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1. Fall:

Der Buchhaltungschef eines kaufminnischen Unternehmens veruntrente in den Jahren 1951 bis 1955
iiber 1 Million DM. Bei der jeweiligen Entnahme von Betriigen in Hohe von 20000,— DM bis
50000,— DM belastete er ein internes Verrechnungskonto. Den Ausgleich dieses Kontos erzielte er durch
spitere Umbuchungen auf beliebige Aufwandskonten. In einzelnen Fillen belastete er direkt Konren
des Wareneinkaufs, ohne Buchungen auf Personenkonten der Lieferanten vorzunehmen. Die Machen-
schaften des Buchhaltungschefs blieben lange Jahre unentdeckt, da es an einer ausreichenden Material-
buchhaltung und an einer Kontrolle der Finanzbuchhaltung mangelte. Dem Generaldirektor eines
Industriewerks lieff der Buchhaltungschef Barbetrige in erheblicher Hihe auszahlen. Er belastete das
Personenkonto dieses Werkes. Der Generaldirektor des Industriewerks fiihrte die so erhaltenen Bar-
betrige jedoch nicht der Geschiftskasse seines Werkes zu, sondern veranlafite die Verbuchung fingierter
Gurschriften auf dem Personenkonto, das fiir das Unternehmen gefithrt wurde. Bei der Festnahme des
Buchhaltungschefs wurden Aufzeichnungen gefunden, die darauf hindeuteten, dafi das Unternehmen an
leitende Angestellte erhebliche Betrige steuerfrei gezahlt hatte. Sofortige Feststellungen in Zusammen-
arbeit mit der Steuerfahndungsstelle Hamburg filthrten zur Klirung des Sachverhalts. Die Zuwendungen
an die leitenden Angestellten wurden buchmiflig als Aufwendungen behandelt, die durch den Betrieb
veranlafit sind. Gerade in diesem Fall wurde die Zusammenarbeit mit den Steverfahndungsstellen als
iuflerst angenehm empfunden, weil hierdurch auch die kriminalpolizeiliche Ermittlungstitigkeit
wesentliche Forderung erfuhr.

2. Fall:

In diesen Tagen ist in Hamburg ein besonders interessanter Fall von Untreue bei gemeinschaftlicher
Durchfithrung von Importgeschiften in kriminalpolizeilicher Bearbeitung. Eine grofie Importfirma
Hamburgs hatte fiir ein Gemeinschaftsgeschift bei der Einfuhr gréflerer Mengen Gefrierfleisch die
Stellung des Meta-Fiihrers Gibernommen, wihrend eine siiddeutsche Firma als Metist fungierte. Die
vertraglichen Vereinbarungen besagten, dafl Importe von mehreren tausend Tonnen Fleisch als 4-meta-
Geschift durchgefiihrt werden sollten. Simtliche Aufwendungen und Ertrige dieser Geschifrsabwick-
lung waren somit zu teilen, wie auch die Finanzierung und der Inlandsabsatz der Importware beide
Teile gleich belasten bzw. begiinstigen sollte. Infolge eines Streiks der auslindischen Ladearbeiter war
es dem auslindischen Verkiufer nicht moglich, die gekauften Waren rechtzeitig zu verschiffen, so daff
der Kaufvertrag nicht erfiillt werden konnte. Die als Meta-Fithrer fungierende Firma besprach mit dem
Metisten die Hohe der Schadensersatzsumme. Man wollte urspriinglich einen Schadensersatz in Héhe
von 160000.— § fordern. Ein Prozef sollte jedoch nach Moglichkeit vermieden werden. Der Geschiifts-
fiihrer des Meta-Fiihrers erlangte dann vom Metisten die Zustimmung zu einem Vergleich mit dem
auslindischen Lieferanten bei Schadensersatzzahlung in Hohe von 45000.— §, nachdem dem Metisten
mitgeteilt worden war, dafl dies der Schadensersatzbetrrag sei, den man ohne Prozefl erreichen kénne.
Tatsichlich konnte jedoch festgestellt werden, daff dem Meta-Fiihrer vom auslindischen Exporteur
80000.— $ Schadensersatz zugebilligt worden sind. Den Unterschiedsbetrag von 35000.— $ verheim-
lichte der Meta-Fiihrer dem Metisten und lief ihn hieran nicht teilhaben.

Bei einer Besprechung des Sachverhalts erklirte der Geschiftsfithrer des Meta-Fithrers, dafl ein solches
Verhalten brancheiiblich sei und fiir seine kaufminnische Tiichtigkeit spreche.

3, Fall:

Kurz nach der Wihrungsreform trat ein Hamburger »Verein zur Férderung des Eigenheimbaues«
durch grofiziigige Werbung an die Uffentlichkeit. Es wurden zahlreiche Bauprojekte propagiert. Inter-
essenten wurden als Bavherren cines Eigenheimes in den Verein aunfgenommen und mufiten einen
»Betreaungsvertrag« abschlieflen. Bei Vertragsabschluf wurden miindliche Versprechungen iiber baldigen
Baubeginn abgegeben. Das erforderliche Eigengeld zahlten die Bauherren auf ein Konto des Vereins ein.
Der Verein hatte die Aufgabe, alle notwendigen Aufrriige fiir die Bauherren zu erledigen. Die ein-
gezahlten Eigengelder durften nur zur Erstellung des Eigenheimes des Bauherrn verwendet werden,
abgesehen von der auflerdem gezahlten »Betreuungsgebithre und den sogenannten »Aufschlieflungs-
kosten«, die dem Verein fiir seine »Betreuungstitigkeit« als Entgelt zuflossen. Versprochene Termine
wurden nicht eingehalten, Es wurden jedoch immer neue Bauvorhaben sgeplants, neue Interessenten
geworben und zur Einzahlung von Eigengeld veranlaflt. Seit 1951 hiiuften sich Strafanzeigen gegen den
Geschiftsfithrer und den Vorsitzenden des Vereins. Die richterliche Voruntersuchung wurde eréffner
und zog sich bis Mitte 1955 hin. Im Herbst 1955 erfolgte durch 10 Beamte des Kriminalames Hamburg
eine iiberraschende Durchsuchung der Geschaftsriume des Vereins. Es wurden in 24stiindiger Arbeit
verschiedene Buchhaltungsunterlagen iiberpriift. Dabei wurde festgestellt, daf} allein fiir zwei Bauvor-
haben noch iiber 200000,— DM eingezahlte Eigengelder der Bauherren vorhanden sein mufiten. Der
tatsichliche Bestand an Bargeld und Bankguthzben war aber so niedrig, dal er nicht einmal fiir die
Gehaltszahlung an die Angestellten ausreichte. Der Geschiftsfithrer des Vereins wurde vorliufig fest-
genommen. Der Amtsrichter erlieff Haftbefehl. In der Zwischenzeir ist die Verurteilung des Geschifs-
fithrers erfolgt.



Dieser Fall beweist eindeutig, dafl es bei Anzeigen gegen Bauvereine, Wohnungseigentums-
gesellschaften und Bautriger nicht geniigt, den zur Anzeige gebrachten Einzelfall zu bearbeiten.
Es ist vielmehr notwendig, die gesamte Geschiftspraxis zu iiberprifen, die Hohe der eingezahlten
Fremdgelder und ihre Verwendung festzustellen. Bei ¢inem solchen Vorgehen wird man in kurzer
Zeit Betrugs- und Untreuehandlungen aufkliren knnen. Die Bearbeitung des angezeigten »Einzel-
falles« fithrt meist zur Einstellung des Ermittlungsverfahrens. Dadurch wird aber der Beschuldigte
ermuntert, seine schuldhafre Handlungsweise fortzusetzen und noch weitere Personen zu schidigen.
Die Polizei erfiillt ihre Aufgabe, nicht nur strafbare Handlungen zu erforschen und zu verfoigen,
sondern auch vorbeugend zu wirken, nur dann, wenn alle Méglichkeiten zu einer Aufklirung des
Sachverhalts und damit zur Vermeidung weiterer Straftaten der Beschuldigten ausgeschdpft werden.
Eine Riicksichtnahme auf die wirtschaftlichen Belange der Beschuldigten ist nur zu vertreten,
soweit dies die strenge Beachtung des Legalititsprinzips zulifit. Jede dariiber hinausgehende Riick-
sichtnahme fordert das Verbrechen und fithrt zu weiteren Schidigungen gutgliubiger Personen.

Bevor wir uns der Behandlung des kaufminnischen Betruges zuwenden wollen, darf darauf
hingewiesen werden, dafl in den geschilderten Untreuefillen fiir die Aufklirung entscheidend war,
sorgfiltige Durchsuchungen, die Beschlagnahme zunichst auch unwesentlich erscheinender Beweis-
mittel (z. B, von Vertrigen, Fernschreiben, sonstigen Belegen usw.) vorzunehmen und sodann
planmiflig nach den Regeln zu arbeiten, die auch fiir die Bearbeitung kaufminnischen Betruges
Giiltigkeit haben.

Kaufminnischer Betrug

Zum kaufminnischen Betrug sind solche Betrugshandlungen zu zihlen, die fiir Kaufleute und
andere Unternehmer typisch sind. Nicht entscheidend ist es, ob tatbestandsmiflig eine Straf-
verfolgung nach der Vorschrift des § 263 StGB moglich ist oder andere Stratbestimmungen zur
Anwendung kommen.

Die Erscheinungsformen des kaufminnischen Betruges wechseln je nach der Entwicklung der
Volkswirtschaft und der besonderen Situation in einzelnen Wirtschaftszweigen., In Zeiten des
allgemeinen Mangels an Rohstoffen und Verbrauchsgiitern aller Art werden Handlungen, die auf
die Erlangung von Sachwerten gerichtet sind, besonders beobachtet, Das Interesse des kauf-
minnischen Betrligers an der Erlangung von Sachwerten geht zuriick, wenn eine ausreichende
Versorgung der Bevdlkerung mit Verbrauchsgiitern und Nahrungsmitteln bei Stabilitit der Wih-
rung gesichert ist. Betrugshandlungen zur Erlangung von Geld und Geldeswert nehmen dann zu.
Nach der Wihrungsreform haben mit zunehmender Normalisierung des Wirtschaftslebens auch
die Betrugshandlungen zur Erlangung von Geld, Geldeswert und Kredit stetig zugenommen, Die
steigende Wirtschaftskonjunktur reizte zur Griindung neucr Unternehmungen. Akute Kapital-
knappheit stellte sich bei neugegriindeten Firmen oft sehr bald ein, aber auch linger bestehende
Firmen blicben von Kapitalndten nicht verschont. Ausreichende Eigenkapitalbildung war nur
schwer miglich, so dal in vielen Fillen der letzte Ausweg in zweifelhaften Finanzierungsmethoden
gesucht wurde. Wechselreitereien, Scheckbetriigereien, Doppeliibereignungen und ihnliche Hand-
lungen sind dann meist an der Tagesordnung. Schliefilich kommt es zur Zahlungseinstellung und
zu der sich daran anschliefflenden wirtschaftskriminalistischen Untersuchung der Insolvenz.

Besondere Erfolge erzielen kaufminnische Betriiger in den Sektoren der Volkswirtschaft, in
denen noch kein Ausgleich zwischen Angebot und Nachfrage besteht. Berrugshandlungen im Bau-
und Wohnungswesen spielen deshalb in der Gegenwart neben Kreditberriigereien cine besondere
Rolle. Der kaufminnische Betriiger versteht es meisterhaft, seine Taten unter Ausnutzung wirt-
schaftlicher Engpisse auszufiihren.

Eingangs wurde bereits dargelegt, dafl Wirtschaftsstraftiter meist uiber erstklassige Kenntnisse
des Wirtschaftslebens verfiigen. Diese Tatsache mufl bei der Auswahl des kriminalpolizeilichen
Sachbearbeiters Beriidksichtigung finden. Ist der kaufminnische Betriiger als solcher noch nicht
erkannt, geniefit er noch hochstes Ansehen in der Kaufmannschaft, ist sein Ruf noch unangetaster
und lebt er noch in besten Verhiltnissen, so ist die Betrugssachbearbeitung besonders schwierig. Im
Ermittlungsverfahren ist der kaufminnische Betriiger zwar in der Regel ein héflicher, aber auch
harter Gegner des Ermittlungsbeamten, Mit Bravour ist eine Uberfilthrung des Titers nicht zu
erreichen. Die besten Rechtsanwilte stehen ithm zur Verfiigung, und oft ist es schwer, Zeugen zu
finden, die zu belastenden Aussagen bereit sind. Nicht nur die Furcht vor der noch ungebrochen
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erscheinenden wirtschaftlichen Machtstellung des Betriigers macht sie zu schlechten Zeugen. Sie
fiirchten auch oft, {iber den erlittenen Schaden hinaus noch dem Spott der Uffentlichkeit ausgesetzt
zu sein. Bei vielen Zeugen spielen aber auch wirtschaftliche Griinde eine gewisse Rolle. Mancher
Geschidigte glaubt, daf} seine Aussagen zur Festnahme des T#ters und damit zu seinem wirtschafc-
lichen Ruin fithren kénnten. In diesemn Falle aber hitten die Geschidigten keine Aussicht mehr auf
eine Wiedergurmachung des erlittenen Schadens. Deshalb sind wirtschaftlich interessierte Zeugen
in ihren Aussagen zuriidchaltend und hoffen, dafl der Titer auf freiem Fuff belassen wird. Sie lassen
sich dabei von dem stillen Wunsch leiten, dafl der Betriiger ein neues Opfer finden und hierdurch
in die Lage versetzt werde, ithren Schaden wiedergutzumachen.

Oberstes Gebot des Sachbearbeiters im kaufminnischen Betrug mufl daher sein, mdglichst viele
objektive Beweismittel herbeizuschaffen, weil man Zeugenaussagen — also subjektiven Beweis-
mitteln — nicht voll vertrauenr kann.

Die erste Tdtigkeit im Ermittlungsverfahren darf somit nicht die Vernehmung des Beschuldigten
sein. Damit wiirden ihm alle Maglichkeiten zur Tatbestandsverdunkelung geboten werden. Es ist
vielmehr zweckmiflig, zunichst einmal Beweismaterial gegen den Beschuldigten zusammen-
zutragen, chne dafl er hiervon Kenntnis erhilt. Vorermittlungen bei Behdrden und behdrden-
dhnlichen FEinrichtungen, aber auch bei Banken, Handels- und Handwerkskammern, Kranken-
kassen, Berufsgenossenschaften usw. kénnen brauchbare Hinweise auf den Titer, seine Arbeitsweise
und evtl, in Frage kommende Zeugen erbringen. Wesentlich ist auch, dafl sich der Sachbearbeiter
rechtzeitig mit den in einer bestimmten Branche unter ordentlichen Kaufleuten iiblichen Geschifts-
praktiken vertraut macht. Gute Auskunftsquellen sind die »Deutsche Zentralstelle zur Bekimp-
fung der Schwindelfirmen« und #hnliche Einrichtungen, die teilweise {iber ausgezeichnetes Material
— auch aus fritherer Zeit — verfiigen.

Hat man sich mit Hilfe aller Auskunftsquellen eine solide Grundlage an Ermittlungsmaterial
geschaffen, dann sollte man diese Basis nicht durch uniiberlegtes Vorgehen zerstdren, Die Erwirkung
von richterlichen Durchsuchungs- und Beschlagnahmeanordnungen zwecks Durchsuchung bei dem
Beschuldigten und den Zeugen zur Auffindung und Sicherstellung von Beweismitteln ist der
nichste Schritt eines planmifligen Vorgehens. Dann wird der Zeitpunkt des Einschreitens fest-
gelegt. Dabel sollte man beriicksichtigen, daf es notwendig ist, simdliche Durchsuchungen und
Beschlagnahmen zu gleicher Zeit durchzufithren. Hierdurch wird jede M&glichkeit ciner gegen-
seitigen Verstindigung zwischen Beschuldigten und Zeugen von vornherein ausgeschlossen. Die bei
den Durchsuchungen mitwirkenden Beamten sind vorher ausfiihrlich iiber den Sachverhalt zu
unterrichten. Von ihrem Interesse an der Durchfithrung der ihnen iibertragenen Teilaufgaben
hingt es oft ab, ob der erwiinschte Ermittlungserfolg erzielt wird oder nicht.

Griindliche Durchsuchungen, Beschlagnahme der Geschifesbiicher, des Schriftwechsels, aber
gegebenenfalls auch von Warenproben usw., sind wesentliche Voraussetzungen fiir den Erfolg der
Untersuchung. Manchmal wird es erforderlich sein, den Beschuidigten im Anschluf} an die Durch-
suchung sofort zur Dienststelle zu bitten und mit seiner Vernchmung zu beginnen, Unter dem
FEindruck zielbewufiten Vorgehens des Ermittlungsbeamten wird der Titer vielleicht zu einem
Gestiindnis bereit sein. Méglicherweise ergeben sich auch ausreichende Griinde fiir cine vorliuhge
Festnahme, Erlifit der Haftrichter Haftbefehl, dann ist die Gefahr einer Zeugenbeeinflussung und
sonstiger Verdunkelungsmaflnahmen weitestgehend ausgeschaltet.

Trotzdem ist eine schnelle Klirung des Sachverhalts durch Vernehmung von Zeugen, Auswertung
beschlagnahmter Beweismittel und sonst mégliche Feststellungen erforderlich, Wird die Einholung
von Auskiinften bei Kreditinstituten notwendig, dann kann es im Interesse einer ziigigen Bear-
beitung empfehlenswert sein, eine richterliche Anordnung der Auskunftserteilung durch die Banken
zu erwirken, Handelt es sich aber um Kreditinstitute, die dafiir bekannt sind, daf8 sie nur ungern
Auskiinfte erteilen, dann ist die Erwirkung eines richterlichen Beschlagnahmebeschlusses zwedkmifig.

Eine besonders schnelle Ermittlungsarbeit ist nach dem ersten Einschreiten immer dann not-
wendig, wenn eine Festnahme rechtlich noch nicht zu vertreten ist oder aus sonstigen Griinden
nicht vorgenommen werden kann. In solchen Fillen hat der Titer noch alle Méglichkeiten zu
Verdunkelungshandlungen., Er kann auch seine Beziehungen nutzbringend verwerten oder mit
Hilfe finanzieller Mittel Geschidigte zu einer Erklirung veranlassen, dafl sie auf eine weitere Straf-
verfolgung verzichten und der Auffassung sind, es handele sich um zivilrechcliche Streitigkeiten.
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Beispiele kauvfminnischen Betruges

1. Fall:

1951 griindeten die angeblichen Reuter und Falkenhausen in Hamburg eine Papiergroffhandlung
Hermann Dittmann. Es erfolgte weder eine Eintragung in das Handelsregister noch eine Gewerbe-
anmeldung. Die Betriiger annoncierten in einer Hamburger Zeitung und stellten einen jungen Kauf-
mann als Geschiftsfithrer ein unter der Bedingung, dafi die Firma auf seinen Namen umgeschrieben
werde. In vielen siiddeutschen Zeitungen wurde dann in grofien Mengen Durchschlagpapier zur sofor-
tigen Lieferung angeboten. Es meldeten sich zahireiche Interessenten, da zu damaliger Zeit erhebliche
Papierknappheit herrschte. Von diesen Interessenten wurde Vorkasse verlangt. Schlieflich wurde die
Erdffnung eines unwiderruflichen Akkreditivs bei einer Hamburger Bank vereinbart. Nach Ersfinung
erfolgte gegen Vorlage gefilschrer Frachtbriefduplikate Gutschrift auf das Konto der Betriigerfirma.
Reuter und Falkenhausen besteliten den neu eingestellten Geschifesfithrer nach Frankfurt und ver-
anlaften ihn, iiber Fernschreiber eine sofortige Uberweisung von 30000,— DM vornehmen zu lassen.
Die Betriiger lieflen sich diesen Betrag von dem jungen Mann auszahlen und verschwanden. Bisher ist
es nicht gelungen, die Titer zu ermitteln.

2. Fall:

Ein 28jihriger Kaufmann fithrte grifiere Imporegeschifte durch. Die Banken, mit denen er in
Geschiftsheziehung stand, hatten zu ihm Vertraven und gewihrten ihm zur Durchfihrung kurz-
fristiger Geschifre Kredite. Gegen Ubergabe cines Lagerscheines und Sicherungsiibercignung einer
Partie von 680000 Dosen Rindfleisch gewihrte ihm eine Grofibank einen offenen Bankkredit von
420000,~- DM. Kurz danach iibereignete er der gleichen Bank sicherungshalber eine Partie von 1100
Kisten Kaugummi und Pralinen und itbergab gleichfalls hierfiir entsprechende Lagerscheine. Dieser
Warenposten wurde mit rund 250000,— DM belichen, Die Bank hatte das Vorhandensein der Waren
nicht nachgepriift. Die Feststellungen ergaben, dafl es sich im ersten Falle um die Filschung eines
Lagerscheines handelte und im zweiten Falle der Lagerhalter die Lagerscheine aus Gefilligkeit aus-
gestellt hatte. In beiden Fillen war ¢ine Einlagerung der Warenpartien nicht erfolgr.

Bei einem kleineren Bankhaus erschlich sich der Titer einen Kredit von etwa 150000,— DM und
{ibergab fiir den angeblich nur 24stiindigen Kredit Schecks, die auf eine andere Bank gezogen waren.

Fiir diese Schecks war bei Vorlage keine Deckung vorhanden.
Nach weiteren Betrugshandlungen dhnlicher Art fliichtete der Titer in die Schwelz, wurde jedoch

ausgeliefert und veriibte einige Zeit spiter Selbstmord.

3. Fall:

Fin Hamburger Autchindler verkaufte Neuwagen bei Vereinbarung von Ratenzahlungen. Fiir die
einzelnen Raten lief er sich von den Warenkiufern Akzepte geben, die er iiber einen Finanzierungs-
makler zum Diskont brachte. Um in den Besitz von gréfleren Bankkrediten zu gelangen, reichte er dem
Finanzierungsmakler Wechsel ein, denen keine Warengeschiifte zugrunde lagen. Aber auch die Bezo-
genen der Wechsel hatten mir ihm geschifelich nie erwas zu tun gehabt, Ex hatte sich jhre Namen und
Anschriften aus dem Fernsprechbuch herausgesucht, Die Akzepte wurden gefilschr, Der Finanzierungs-
makler belieh diese Wechsel. Der Titer sorgte in der ersten Zeit termingemif} filr Einldsung der
Wechsel, brachte hierzu bald jedoch nicht mehr die erforderlichen Mittel auf, so dafl es zu Wechsel-
protesten kam. Die offenen Verbindlichkeiten aus eingereichten Kellerwechseln betrugen 60 000,— DM.

Insolvenzdelikte

»Insolvenze ist die Zahlungseinstellung eines Schuldners, die auf eciner nach auflen erkennbaren
Zahlungsunfihigkeit beruht. Diese Zahlungsunfihigkeit mufl ein auf dem Mangel an Zahlungs-
mitteln beruhendes andauerndes Unvermdgen des Schuldners sein, seine sofort zu erfiillenden
Geldschulden noch im wesentlichen zu berichtigen. Ein Nichtwollen des Schuldners begriindet
somit keine Zahlungsunfihigkeit, wenn er zahlen kann. Es darf sich auch nicht nur um eine
Zahlungsstockung handeln, die voriibergehender Natur ist. Dafl ein Schuldner noch einzelne
Zahlungen leister, ist unbeachtlich, Wesentlich ist, daf er nicht imstande ist, seine filligen
Geldschulden im allgemeinen aus bereiten Mitteln zubegleichen.

Als insolvent im wirtschaftskriminalistischen Sinne ist jeder Schuldner zu
bezeichnen, der seine Zahlungen eingestellt hat, iiber dessen Verm&gen das Vergleichs- oder Kon-
kursverfahren erdffnet oder der Antrag auf Eroffnung des Konkursverfahrens mangels einer zur
Kostendedtung ausreichenden Masse abgelehnt worden ist. Jeder Schuldner, der die Eréffnung
des Vergleichsverfahrens zur Abwendung des Konkurses iiber sein Vermégen beantragr, rinmt
mit der Antragstellung ein, dafl er zahlungsunfihig oder {iberschuldet ist. Eine Uberschuldung ist
jedoch nur bei Aktiengesellschaften und anderen juristischen Personen sowie Vereinen, die verklage
werden konnen, Konkurs- bzw. Vergleichsgrund.
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Insolvenzdelikte im wirtschaftskriminalistischen Sinne sind strafbare Hand-
lungen gliubigerschidigender Art, die zur Zahlungseinstellung, zur Eréffnung des Vergleichs- oder
Konkursverfahrens bzw. zur Ablehnung des Antrags auf Ertffnung des Konkursverfahrens man-
gels einer zur Kostendeckung des Verfahrens ausreichenden Masse gefithrt haben oder vor oder
nach der Zahlungseinstellung, der Erdffnung des Vergleichs- oder Konkursverfahrens bzw. der
Ablehnung des Konkursantrages mangels Masse begangen werden.

Zu den Insolvenzdelikren sind somit nicht nur die in der Konkurs- und Vergleichsordnung mit
Strafe bedrohten Handlungen zu zihlen, sondern auch das strafbare Unterlassen des Konkurs-
oder Vergleichsantrages, alle Betrugs- und Untreuehandlungen, Vollstreckungsvereitelungen und
dhnliche Delikte, die mittelbar oder unmittelbar mit der Insolvenz im Zusammenhang stehen.

Die Notwendigkeit der Bekimpfung von Insolvenzdelikten ergibt sich schon aus der Tatsache,
daR in der Bundesrepublik Deurschland monatlich ungefihr 400 Konkurs- oder Vergleichsverfahren
erdifnet werden. Insolvenzen, die im Wege des auflergerichtlichen Vergleichs bereinigt werden,
sind hierbei nicht beriicksichtigt. In Hamburg wurden Im Jahre 1955 286 Firmen zahlungsunfihig.
In 168 Fillen erfolgte die Ablehnung des Konkursantrages mangels Masse oder es wurde ein bereits
erbffnetes Verfahren aus dem gleichen Grunde eingestellt. Die Konkursforderungen betrugen bei
132 Fillen insgesamt 41,2 Millionen DM. Die Gliubiger verloren hiervon rund 36 Millionen DM.

Diese Tatsachen machen es notwendig, das Verhalten insolvent gewordener Schuldner aunf das
Vorliegen strafbarer Tatbestinde zu untersuchen. Zur Zeit stehen bei fast allen Insolvenzen
Betrugs- und Untreuehandlungen im Vordergrund, so dafl es wichtig erscheint, auch auf die
Aufklirung dieser Delikte das Augenmerk aller Insolvenzsachbearbeiter zu lenken.

Schlieflich ist es im Interesse der Erhaltung des Ansehens der Strafrechespflege geboten, gegen
Unternehmer, Vorstinde und Geschiftsfithrer von Kapitalgesellschaften und persdnlich hafrende
Gesellschafter ven Handelsgesellschaften vorzugehen, sofern sie strafbarer Handlungen verdichtig
sind. Besonders wichtig ist eine Strafverfolgung bei Unternehmern, die sich einer Konkurs-
verschleppung schuldig gemacht oder ihr Unternehmen durch schuldhaftes Handeln so herunter-
gewirtschaftet haben, dafl bei enormen Verpflichtungen keine freie Masse mehr vorhanden ist,
die zur Kostendedkung des Konkursverfahrens ausreicht, und es zur Ablehnung des Antrages
mangels Masse oder zur Einstellung des eréffneten Konkursverfahrens aus den gleichen Griinden
kommt.

DieStratbestimmungen fiir Insolvenzdelikte sollen im Rahmen dieser Erdrterungen nicht behandelt
werden. Es bedarf jedoch der Erwihnung, daf} fiir Delikte, die nach der Konkursordnung strafbar
sind, als Bedingung der Strafbarkeit die Zahlungseinstellung oder die Eréffnung des Konkurs-
verfahrens gefordert wird. Die Konkurserdffnung erfolgt nach den Vorschriften der Konkurs-
ordnung. Sie ist der Nachpriifung durch den Strafrichter entzogen. Die Zzhlungseinstellung ist
nach der Rechtsprechung des Bundesgerichtshofs etwas rein Tatsichliches; sie liegt danach vor,
wenn der Schuldner dauernd aufgehort hat, seine Verpflichtungen in ihrer Allgemeinheit regelmiflie
zu erfiillen. Dabei ist es gleich, ob dies auf Unfihigkeit oder mangelndem Willen zur Zahlung
beruht. Die Strafbarkeitsbedingung ist somit auch dann erfillt, wenn die Zahlungseinstellung
nicht auf einer tatsichlichen Zahlungsunfihigkeit beruht, der Schuldner aber aus anderen Griin-
den dauernd aufgehort hat, seine Verpflichtungen 2zu erfiillen. Durch diese Anderung der Recht-
sprechung ist nunmehr auch bei b&swilligen Nichtzahlern die M#glichkeit zu einer Straf-
verfolgung nach den Vorschriften der Konkursordnung gegeben.!) Dafl allerdings im Falle der
Gliubigerbegiinstigung neben der Zahlungseinstellung auch objektiv Zahlungsunfihigkeit vor-
liegen muffl und subjektiv verlangt wird, dafl der Schuldner diese Zahlungsunfihigkeit kennen
und in seinen Willen aufnehmen muf, ist als bekannt vorauszusetzen.

In diesem Zusammenhang ist auch darauf hinzuweisen, daff der Konkursantrag eines Gliubigers
die Geschiftsfiihrer einer GmbH nicht der Pflicht enthebt, ihrerseits Erdffnung des Konkurs-
oder Vergleichsverfahrens zu beantragen, wenn die Tatsache der Zahlungsunfihigkeit oder der
Uberschuldung gegeben ist. Abgesehen von der Verschiedenheit der Zwecke und Voraussetzungen
steht es nimlich dem Gliubiger jederzeit frei, seinen Antrag zuriickzunehmen.

Fiir die ordnungsmiflige Bearbeitung aller Insolvenzdelikte geniigt es nicht, Feststellungen iiber
die Zahlungseinstellung oder die Erdffnung eines Konkursverfahrens zu treffen. Fiir den Nach-
wels des Kreditbetruges ist es vielmehr zwingend notwendig, besonders auf die Feststellung der

5 Vel Bereling, Wirtschaftskriminalitdt, Schriftenreihe des Bundeskriminalamtes, 1956/1, §.22 — die Ausfilhrungen in Ab-
sarz 1 entsprechen somit nicht mehr dem neuesten Srand.
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Zahlungsunfihigkeit und den Zeitpunkt ihres Eintritts zu achten. Dieser Zeitpunkt ist von Bedeu-
tung, weil man in der Regel davon ausgehen kann, daf die nach diesem Zeitpunkt eingegangenen
Rechtsgeschifte des Schuldners unter betriigerischen Voraussetzungen zustande gekommen sind.
Auflere Anzeichen fiir das Vorliegen der Zahlungsunfihigkeit sind die Hiufung von Zwangsvoll-
streckungen, insbesondere fruchtlose Pfindungen, die Hiufung von Scheck- und Wechselprotesten,
die Nicht- oder Ratenzahlung von Lohnen und Gehiltern, die Nichtzahlung von Mieten, Telefon-
gebithren, Verbindlichkeiten aus der Inanspruchnahme von Leistungen der Versorgungswerke
(Licht, Gas, Wasser usw.), die Vorladung zur Ableistung des Offenbarungseides, der Erlafl eines
Haftbefehls zur Erzwingung des Offenbarungseides und #hnliche Vorkommnisse.

Der Zeitpunkt des Eintritts der Zahlungsunfihigkeit wird in vielen Fillen weit vor einer end-
giilltigen Zahlungseinstellung oder der Eréffnung des Konkursverfahrens liegen. Zahlungsunfihige
Schuldner versuchen oft, thren wirtschaftlichen Zusammenbruch nicht offenbar werden zu lassen,
damit sie ihr bisheriges Leben méglichst lange auf Kosten der Gliubiger weiterfithren kénnen. Sie
begehen deshalb in diesem Zeitraum betriigerische Handlungen, deren Untersuchung es nach der
Zahlungseinstellung bedarf, soweit nicht bereits vorher Anlaf zu kriminalpolizeilichem Einschreiten
bestand. Es hat sich auf Grund langjihriger Erfahrungen als zweckmifig erwiesen, bei Anzeigen
wegen Waren- oder Geldkreditbetruges, Wechsel- und Scheckbetruges und ihnlicher Delikte die
Ermittlungen auf das mogliche Vorliegen einer Zahlungseinstellung und auf den Eintritt der
Zahlungsunfihigkeit auszudehnen, soweit es sich bei den Beschuldigten um Kaufleute handelt.
Dies wird schon zur ordnungsmifligen Ermittlungstitigkeir bei der Bearbeitung des angezeigten
Einzelfalls gehdren, Hiufen sich Anzeigen wegen solcher Betrugshandlungen, dann lassen sich aus
den in den Anzeigen mitgeteilten Tatsachen oft Anzeichen fiir das Vorliegen der Zahlungseinstel-
lung und der Zahlungsunfihigkeit entnehmen,

In ciner Insolvenzkartei werden alle bekanntgewordenen Insolvenzen erfafit. Solche Karteien
werden bereits bel Landeskriminalimtern, bei denen eine zentrale Uberwachung aller Insolvenzen
und eine Lenkung der Ermittlungstitigkeit in Insolvenzstrafsachen erfolgt, und in gréfleren Stideen
des Bundesgebietes — je nach Notwendigkeit — gefiihrt. Die Insolvenzkartei ist ein kriminalpolizei-
liches Hilfsmittel fiir die Ermictlungstitigkeit und hat lediglich informativen Charakter. Die Kartei
soll eine Ubersicht iiber alle insolvent gewordenen Schuldner, aber auch deren persdnlich haftende
Gesellschafter und Organe geben. Besonders die Etfassung der Organe von juristischen Personen
hat sich als notwendig erwiesen, nachdem beobachtet werden konnte, dafl verschiedentlich dieselben
Personen in zeitlicher Reihenfolge als Geschiftsfithrer einer ersten, einer zweiten und sogar einer
dritten GmbH in Erscheinung traten und die Gesellschaften unter ihrer Leitung insolvent wurden.
In diesen Fillen war festzustellen, daf§ die einzelnen Gesellschaften jeweils nur kurze Zeit bestanden,
bei Fintritt der Insolvenzen eine erhebliche Uberschuldung zu verzeichnen hatten und die Gliubiger
im Konkursverfahren mangels einer entsprechenden Masse fast ochne Quoten blieben, Die Geschifes-
fithrer dagegen hatten durch hohe Gehilter, Spesenentnahmen und auf sonstige Weise auf Kosten
der Gliubiger ein gutes Leben gefithre und dieses bei zu erwartender Insolvenz der ersten GmbH
durch Neugriindung der zweiten GmbH usw. gesichert.

Der Wert einer Insolvenzkartei setzt erst nach zwei- bis dreijihriger Erfassung aller Insolvenzen
ein. Dann ist es aber méglich, mit Hilfe der Kartei Hinweise dafiir zu erlangen, dafl im Einzelfalle
eine Insolvenz einer besonders sorgfiltigen Nachpriifung unterzogen werden muff. War es — um
an das vorhin gewihite Beispiel anzukniipfen — bei der ersten und vielleicht auch zweiten Tnsolvenz
noch nicht mdglich, den Geschiftsfiihrer des Kreditbetruges, tibermifligen Aufwandes, Vergehens
gegen das GmbH-Gesetz wegen strafbarer Konkursverzdgerung und anderer Delikte zu iiberfiihren,
so witd dies nunmehr in Kenntnis der Zusammenhinge leichter durchzufiihren sein. Die Insolvenz-
kartei ist das einzige Informationsmaterial iiber frithere Konkurse und Vergleiche bzw. Zahlungs-

einstellungen.

Zweckmiflig ist es auch, die Neueintragungen in das Handelsregister zu beobachten
und mit Hilfe der Insolvenzkartei auszuwerten, um dann bei ersten Anzeigen gegen bereits in der
Kartei {(aus Anlafl einer fritheren Insolvenz) erfafite Personen sofortige und umfassende Ermitt-
lungen einzuleiten.

Die Uberwachung der festgestellten Insolvenzen ist neben der Fithrung der Insolvenzkartei
zentral durchzufithren. Beim Kriminalamt Hamburg werden simtliche Insolvenzen nicht nur
karteimifig erfalt, die weitere Entwicklung wird auch genau becobachtet. In allen Fillen, in denen
ein gerichtliches Vergleichs- oder ein Konkursverfahren erdffnet worden ist, ibersendet die Staats-
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anwaltschaft an den Vergleichs- bzw. Konkursverwalter sog, Insolvenzfragebogen. Handelt
es sich jedoch um eine Zahlungseinstellung ohne gerichtliches Vergleichs- oder Konkursverfahren
oder um die Ablehnung eines Antrags auf Ersffnung des Konkursverfahrens mangels Masse, dann
miissen andere Wege gesucht und gefunden werden, um eine Uberwachung der Insolvenz zu
garantieren. Dabel ist davon auszugehen, dafl nicht jeder zahlungsunfihig gewordene Schuldner
strafbare Handlungen begangen hat. Ein kriminalpolizeiliches Finschreiten wird daher immer erst
dann zu rechtfertigen sein, wenn hierzu konkrete Verdachtsgriinde vorliegen, Diese kdnnen sich
aber aus dem Inhalt der Konkursantragsakte oder aus Mitteilungen von geschidigten Gliubigern
ergeben. Es diirfte sich daher empfehlen, auch bei Vorliegen eines ausgefiillten Fragebogens des
Konkurs- oder Vergleichsverwalters die Konkursakte einzusehen. Die darin enthaltenen Bilanzen
der letzten Jahre, die ausfithrlichen Berichte des Verwalters, die oft aufschlufireichen Schreiben
von GHubigern usw. geben in vielen Fillen wertvolle Hinweise, Anfechtbare Rechtsgeschiifte, Uber-
eignungen von Vermogenswerten an Verwandte, hohe Privatentnahmen trotz stindig steigender
Uberschuldung, ein zu hohes Schuldwechselvolumen bei nur geringem Forderungsbestand und
dem Fehlen jeglichen Bargeldbestandes und dhnliche Tatsachen sind geeignet, den wirtschafts-
kriminalistischen Sachbearbeiter mifitranisch zu machen. Aber auch iibermifliger privater oder
geschiftlicher Aufwand wird in manchen Fillen verdichtig sein.

Die Auswertung des Insolvenzfragebogens und der Konkurs- bzw. Vergleichsakte serzt gute
Spezialkenntnisse des Sachbearbeiters voraus. Das Ergebnis der Auswertung wird der Ermittlungs-
akte beigefiigt bzw. zur Anlegung einer solchen Akte fiihren. Die zweckmifligste Form des weiteren
Vorgehens wird aufgezeigt werden miissen. Die Akten sind sodann der zustindigen Staatsanwalt-
schaft zum weiteren Befinden, unter Umstinden zur Erwirkung richterlicher Beschliisse zur Durch-
suchung, Beschlagnahme, Bestellung eines Sachverstindigen usw. zuzuleiten, Uber die Technik
der Auswertung kdnnen hier keine weiteren Ausfithrungen gemacht werden. )

Anfragen bei Behdrden, Banken und anderen Gliubigern sowie sonstigen Aus-
kunftspersonen kdnnen sichere Grundlagen fiir die weiteren Ermittlungen schaffen.

Uber das zustindige Amtsgericht werden die Gerichtsvollzieher um Auskunftserteilung
iiber alle durchgefiihrten oder beantragten Zwangsvollstreckungen seit einem bestimmten Stichtag
unter Mitteilung wichtiger Einzelheiten gebeten., Diese Auskiinfte sind von Bedeutung fiir die
Feststellung des Zeitpunktes des Eintritts der Zahlungsunfihigkeit. Trotz ihrer Arbeitsiiberlastung
waren die Gerichtsvollzieher in Hamburg bisher immer bereit, die gewiinschten Auskiinfre zu geben.

Anfragen, ob der Schuldner Antrige auf Vollstreckungsschutz gestellt hat, werden
an die zustindige Abteilung des Ametsgerichts versandt. Bei der Schuldnerkartei erfolge schrift-
liche Anfrage, ob Offenbarungseide geleistet oder Haftbefehle zur Erzwingung des Offenbarungs-
eides erlassen worden sind. Schlieffilich sei noch zu erwihnen, daff bei der Konkursabteilung des
zustindigen Amtsgerichts erfragt werden kann, ob sich der Schuldner im Vergleichs- oder Konkurs-
verfahren befindet oder ob ein Antrag auf Erdffnung eines solchen Verfahrens gestellt oder mangels
Masse abgelehnt worden ist.

Bei in das Handelsregister eingetragenen Firmen wird es sachdienlich sein, einen Auszug
aus dem Handelsregister beizuzichen, und zwar besonders dann, wenn es sich um Kapitalgesell-
schaften handelt und die verantwortlichen Organe der Gesellschaften festzustellen sind.

Die Allgemeine Ortskrankenkasse kann iiber Beitragsrickstinde, vorgekommene Voll-
streckungen und deren Ergebnisse usw., aber auch iiber Personalien von beschiftigten Personen
Aufklirung geben, so daf} auch auf diesem Wege unter Umstinden wichtige Zeugen fiir ein Ermitt-
lungsverfahren ermittelt werden kénnen.

Die Gliubiger werden durch Rundschreiben, die bei Bedarf einen kurzen Uberblick
iiber die Geschaftsentwicklung des schuldnerischen Unternehmens enthalten, zur Auflerung zu einem
bestimmten Fragenkatalog aufgefordert; von den Kunden, Auskunfteien, Kreditinstituten, Leih-
hiusern, An- und Verkaufsgeschiften usw. werden Auskiinfte unter Verwendung entsprechender
Formblitter erbeten, so dafl der wirtschaftskriminalistische Sachbearbeiter nach Fingang der Aus-
kiinfte in der Lage ist, genaue Feststellungen iiber den Zeitpunkt der Zahlungsunfihigkeit und
der Zahlungseinstellung, {iber die Hhe der Schulden und der Forderungen, iiber vorgekommene
Sicherungsiibereignungen, Kreditbetriigereien und #hnliche strafbare Handlungen zu treffen. Es

#) Linzelheiten sind dargelegt in Bertling, a. a. O, S. 46 {1,
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wird in der Regel sogar moglich sein, einen Status zu erstellen, wenn die sonstigen Vermdgens-
werte katalogmifig erfafit und von einem Fachmann bewertet werden. Aber auch die Buchfithrung
des Gemeinschuldners kann i{iberpriift werden. In vielen Fillen wird ermittelt werden konnen,
daf} die Bilanzen der letzten Jahre vor dem finanziellen Zusammenbruch inhaltlich unrichtig sind.
Oft werden Forderungen ausgewiesen, die seit langer Zeit uneinbringlich oder aber zweifelhaft sind.
Auch das Verschweigen von Schulden wird feststellbar sein, ganz abgesehen von der oft falschen
Bewertung des Anlagevermdgens.

Das Ziel dieser intensiven Ausschopfung aller Ermittlungsquellen ist nicht die Diskreditierung
des Beschuldigten, sondern das Bemiihen, einen vollkommenen Uberblick @iber das Geschifesgebaren
des Beschuldigten, Kontrollunterlagen fiir die Buchfithrung und verbindliche Auskiinfte zur Erstel-
lung einer Vermdgensiibersicht zu erhalten, um mit Hilfe objektiver Beweismittel eine Klirung
des Sachverhalts herbeizufiihren, In den meisten Fillen wird eine so umfassend betriebene Auf-
klirung des Sachverhalts die Uberfithrung des Tdters zur Folge haben. Sie ist aber auch oft das
einzige Mitte! zur Rehabilitierung eines Verdichtigten. Damit ist ausgesprochen, dafl der Endzweds
jeglicher Ermittlungstitigkeit in Wirtschaftsstrafsachen die wahrheitsgemifle Aufklirung
des Sachverhalts sein mufl. Vorurteilsfrei und leidenschaftslos muff der kriminalpolizeiliche
Sachbearbeiter an seine Arbeit gehen, besonders im Hinblick auf die Tatsache, dafl der von den
Ermittlungen Betroffene unter Umstinden einen guten Namen zu verlieren hatr, Ungerechtigkeiten
aber nur in seltenen Fillen wiedergutgemacht werden kénnen.

Eine Erdrterung des praktischen Vorgehens nach Erwirkung richterlicher Durchsuchungs- und
Beschlagnahmebeschliisse eriibrigt sich. In dieser Beziechung darf auf die Ausfihrungen, die iiber
die Bearbeitung kaufminnischen Betruges gemacht wurden, verwiesen werden, Gute Erfolge in
der Aufklirung von Insolvenzdelikten lassen sich bei vertrauensvoller Zusammenarbeit mit dem
Amtsgericht, den Vergleichs- und Konkursverwaltern, der Steuerfahndungsstelle, der Deutschen
Zentralstelle zur Bekimpfung von Schwindelfirmen e, V. und ihnlichen Einrichtungen erzielen.
Sofern es der Kriminalpolizei noch nicht gelungen ist, cigene Krifte soweit zu schulen, daf auch
schwierige Buchfithrungs- und Bilanzfragen sachkundig gel6st werden konnen, ist die Zusammen-
arbeit mit Sachverstindigen von Bedeutung. Es sollte aber darauf geachtet werden, daff
der Sachverstindige lediglich die Aufgabe eines Gutachters oder fachlichen Beraters hat, wihrend
die Vornahme von Ermittlungshandlungen Angelegenheit der Strafverfolgungsorgane sein und
bleiben mufi.

Nach Abschluff der Ermittlungen wird der wirtschaftskriminalistische Sachbearbeiter einen
Abschlufibericht fertigen. Simtliche Tatsachen, die {iir die Insolvenz und evtl. festgestellte
Delikte von Bedeutung sind, sind zusammenfassend darzustellen. Man sollte sich auf die Nieder-
schrift von Tatsachen beschrinken und vermeiden, aus bestimmten Sachverhalten Folgerungen
zu ziehen, die lediglich die subjektive Meinung des Sachbearbeiters wiedergeben. Wird es trotzdem
notwendig, solche Auffassungen darzulegen, dann ist es im lnteresse der objektiven Berichterstat-
tung geboten, ausdriicklich darauf hinzuweisen, dafl es sich um die persénliche Meinung des Sach-
bearbeiters handelt.

Es hat sich als zweckmifig erwiesen, im Laufe der Bearbeitung des Ermittlungsvorganges in
einen »Ermittlungsbogen filir Insolvenzdelikte«3) Eintragungen unter Hinweis
auf die Fundstellein der Ermittlungsakte zu machen. Dann ist es wihrend der gesamten
Ermittlungstitigkeir leichter, die Ubersichtlichkeit zu gewihrleisten. Aus Vereinfachungsgriinden
kann der Ermittlungsbogen bei sorgfiltiger Ausfiillung auch an die Stelle des Abschlufiberichtes
treten.

Die Entwicklung der Kapitalverhiltnisse ist zweckdienlich in einer » Zeittafel iber Kapital-
entwicklung«?) graphisch darzustellen, so daff der Betrachrer einen eindrucksvollen Uberblick
iber die Kapitalentwicklung des schuldnerischen Unternehmens gewinnen kann. Aus der oberen
Hilfte der Darstellung ist das tatsichlich vorhandene Kapiral ersichtlich, wihrend die untere Hilfte
die Hohe der Uberschuldung zu den einzelnen Bilanzstichtagen ausweist. Es ist nicht notwen-
dig, sich auf die Darstellung der Kapitalverhiltnisse zur Zeit der einzelnen Jahresabschliisse zu
beschrinken. Es kann auch geboten sein, die Entwicklung kiirzerer Zeitabschnitte darzustellen,
sofern entsprechende Zwischenbilanzen vorliegen.

%) Siehe Anlage 1
1) Siehe Anlage 2
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Mit Hilfe einer »Zeittafel liber Entwicklung der Zahlungsunfihigkeit«?) wird
der Versuch unternommen, die fiir die Beurteilung der Zahlungsunfihigkeit wesentlichsten Momente
aufzuzeigen. Der Eintritt bestimmter Ereignisse wird in einer Zeitspalte markiert; die Markierungs-
punkte werden durch Linien miteinander verburden. Die Kurve, die sich aus der Verbindung der
markierten Punkte ergibt, endet bei der Zahlungseinstellung bzw. der Eréffnung des Konkurs-
oder Vergleichsverfahrens oder der Abweisung des Antrages auf Erdffnung des Konkursverfahrens
mangels einer den Verfahrenskosten entsprechenden Masse. In der Zeitspalte kinnen sowohl Jahres-
zahlen als auch Monatsbezeichnungen eingetragen werden. Es kann auch vorkommen, daf sich
einzelne Wechselproteste und Zaklungsbefehle bereits ein oder zwel Jahre vor Eintritt der Insolvenz
ereignen. Dann beschrinkt man sich auf das entsprechende Jahr. Die weiteren Freignisse werden
aber fast immer so kurzfristiz hintereinander eintreten, dafl die Aufgliederung in Monate vor-
genommen Werden muﬁ.

Zusammenarbeit zwischen Kriminalpolizei und Straatsanwaltschaft

Die Zusammenarbeit zwischen Kriminalpolizei und Staatsanwaltschafc ist
bei der Bearbeitung von Wirtschaftsdelikten im besonderen Mafle erforderlich. Schwierige recht-
liche Beurteilungen sollte man getrost dem Staatsanwalt {iberlassen. Bestehen bei der Staatsanwalt-
schaft und bei der Kriminalpolizei Sonderdezernate, die mir der Bearbeitung von Wirtschafts-
delikten betraut sind, so ergibt sich von selbst ein enger persdnlicher Kontakt. Die Kriminalpolizei
ist immer mehr als Triger der Ermittlungstitigkeit anzusehen. Sie wird dieser Aufgabe im allge-
meinen auch gerecht. Es darf jedoch nicht iibersehen werden, daff der Staatsanwalt nach geltendem
Recht sHerr des Ermittlungsverfahrens« ist. Dies macht — besonders in schwierigen und aufsehen-
erregenden Fillen — eine sofortige Unterrichtung der Staatsanwaltschaft erforderlich, um die
zweckmifiige Art des Vorgehens festzulegen, unndtigen Arbeitsaufwand und rechtliche Fehl-
beurteilungen zu vermeiden und der gesetzlichen Pflicht aus § 163 StPO zu geniigen.

%) Siche Anlage 3
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Anlage 1

Ermittlungsbogen fiir Insolvenzdelikte

A, Allgemeine Feststellungen iber das insolvente Unternehmen

L

IL

IIL.

IV.

VL

ViL

VIIL.

IX.

Genaue Bezeichnung des Unternehmens
(Firmenname, Anschrift usw.)

Geschidftszweig des Unternechmens
{Branche, Fabrikation, Grof- oder Einzelhandel, Im- oder Export usw.)

Redhtsform des Unternehmens
(Einzelfirma, OHG, KG, GmbH, Genossenschaft, AG, KGaA usw.)

Eintragung in das Handelsregister

Feststellungen {iber Inhaber, Gesellschafter, Vorstand, Geschiftsfiihrer, leitende Ange-
stellte und Handlungsbevollmichtigte des Unternehmens

{auch wichtige Einzelheiten wie Ausschlufl eines OHG-Gesellschafters von der Geschiifts-
fihrung, Abberufung und Neubestellung von Geschiftsfithrern einer GmbH usw.
vermerken)

Erdffnung des Konkurs- oder Vergleichsverfahrens bzw. Abweisung des Antrages auf
Eroffnung des Konkursverfahrens mangels einer den Kosten des Verfahrens ent-
sprechenden Masse

(Zeitpunkt der Erdffnung, Name und Anschrift des Verwalters, Aktenzeichen des
Konkursgerichts)

Bei Kapitalgesellschaften —
Entwicklung des Stamm- bzw. Aktienkapitals (Hhe bel Griindung, Kapitalerhohungen
und -herabsetzungen, Feststellungen iiber die Einzahlung des Stammkapitals usw.)

Feststellungen {iber stille Gesellschafter, Kommanditisten, Darlehensgeber und deren
wirtschaftliche Machtstellung in der Leitung des Unternehmens

Sonstige Feststellungen von Bedeurung

B. Buchfihrung des Unternehmens

L
1I.

ITL

IV.
V.

VI

VIL

Wurden Handelsbucher gefiihrt?

Wurden cinzelne oder alle Handelsbiicher verheimlicht oder vernichtet (Zeitpunkt,
Einzelheiten)?

Wurden die Handelsbiicher bis zum Zeitpunkt der Zahlungseinstellung bzw. Konkurs-
oder Vergleichserdffnung gefiihrt?

Wer hat die Handelsbiicher zuletzt gefiihrt?

Feststellungen iiber Nicht- oder Falschbuchung von Geschiftsvorfillen (Verkiufe ohne
Rechnung, Nichtbuchung vereinnahmrter Gelder, Verschleierung von Privatentnahmen
usw.)

Gewihrten die Handelsbiicher zum Zeitpunke der Zahlungseinstellung oder Konkurs-
erdffnung eine Ubersicht iber den Vermdgenszustand (Riickstindige Buchungen,
Addition der Konten usw.)?

Wann wurde die letzte Inventuraufnahme vorgenommen? Von wem? Wurden die
Inventurlisten vorgefunden?
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VIIL

IX.

X1

XIL

XIII.

XIV.

XV.

XVIL

XVIL

Bestehen fiir gleiche Stichtage unterschiedliche Inventurlisten (Wesentlich sind Unter-
schiede in der Warenmenge und -art und ihrer Bewertung)?

Nach welcher Methode erfolgte die Bewertung der Warenbestinde (Niederstwert,
Tageswert, willkiirliche Bewertung zur Erzielung giinstiger Bilanzergebnisse usw.)?

Wurden jihrlich Inventare erstellt?

Wurden fiir gleiche Stichtage unterschiedliche Inventare festgestellt (Wesentlich sind
Unterschiede in der Aufstellung der Vermdgenswerte und Verbindlichkeiten)?

Wurden in den letzten Jahren Bilanzen erstellt (Wann, fiir welche Bilanzstichtage,
von wem)?

Wurden fiir gleiche Bilanzstichtage Bilanzen verschiedenen Inhalts festgestellt (Wesent-
liche Unterschiede in Bewertungsfragen, Verschweigen von Verbindlichkeiten, unter-
schiedliche Darstellung des Kapitals bzw. Verlustvortrages, Verwendungszweck der
glinstigen Bilanzen)?

Wurden uneinbringliche Forderungen aktiviert (Genaue Bezeichnung der Forderung,
seit wann uneinbringlich, warum)?

Wurden zweifelhafte Forderungen in voller Fishe aktiviert -— ohne Bildung einer
Wertberichtigung — (In der Praxis wendet man meist die indirekte Abschreibung
an. Die zweifelhaften Forderungen werden in voller Hohe aktiviert, auf der Passiv-
seite der Bilanz wird ein entsprechender Wertberichtigungsposten gebildet, Teilweise
wird dieser Posten auch als Delcredere bezeichner)?

Welche »Bilanzfrisuren< wurden bei Handelsbilanzen festgestellt (Bilanzstichtag, Erstel-
lungstag, Ersteller, Verheimlichen von Verbindlichkeiten, Fehlen notwendiger Riick-
stellungen, Fehlen von Wertherichtigungen, iiberhShte Bewertung der Warenbestinde,
des Anlagevermdgens usw.)?

Haben die »frisierten« Bilanzen zur Vorlage bei Kreditinstituten gedient? Haben sie
zur Kreditgewihrung, -erhaltung oder -erweiterung fithren sollen oder gefiihrt?

C. Auswertung der Handelsbilanzen

I

Einzeliibersicht?)

Bilanz per et e e e et e e e

Kapital i e e e e e DM
(zu errechnen unter Beriicksichtigung des Kapitals, der Riicklagen

und Gewinn- oder Verlustvortrige)

Bilanz per

“ Verlust .....ooiiii i . DM

+ Gewlnn ...t e e . DM

# Entnahmen ... ... ... o s DM

4+ Einlagen ....... ... .. ... .. ..ol DM DM
Neues Kapital ... e s DM
Bilanz per et AR R e

AoVerlust ... e .. DM

T Gewinn ...t s e, DM

4 Entmahmen ......... ... ... .. ... 0. . DM

+ Einlagen ........ ... ... ... .. ..., DM DM
Neues Kapital ... e . DM

1y Die Einzeliibersicht {iber die Handelsbilanzen wird gefertigt fiir die letzten 5 Geschiftsjahre, sofern das Unternehmen so lange
bestanden hat. Bei Kapitalgesellschaften wird auf die Darsteliung des festgeserzren Stamm- bzw. Akrienkapirals verzichter. Von
der Summe des Stamm- bzw. Aktienkapirals ist der Verlustvortrag in Abzug gebracht oder der Gewinnvorerag hinzugezihlc

worden.
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II. Gesamtiibersicht?)

Umsatz Gewinn ausgewiesencr Entnahmen Kapital
Tal Verlust % Einlagen
= DM DM DM DM DM
+ 7 + oder 7
Per 31.12.1952 betrug das Kapital .. ..o + 100 000,—
1953 20 000,— 7 000,— 9 000,— + 98 000,—
1954 280 600, — 70 000, — 33 000,— Y 5000,—
1955 350 000,— 80 000,— 48 000,— 7 133 000,—
1956 100 Q00,— 40 000,— 22 000,— ¥ 195 000,—
(bis 17. 4. 56)
750 000,— 7 Q00,— 190 000,— 112 000,— 195 000,—
Uberschuldung
III. Wann hat eine buchmifiige Uberschuldung vorgelegen?
(Bilanz Per .o , aufgestellt am . )

IV.

Ist eine bereits vorher bestechende Uberschuldung durch die willkiirliche Bewertung
von Vermdgenswerten, durch Verschweigen von Verbindlichkeiten oder durch andere
Bilanzfrisuren verschleiert worden — vgl. B. XVI. — (Einzelheiten, wann lag Uber-
schuldung vor, welche Bilanzposten wurden »frisiert«)?

D. Feststellungen Gber den Zeitpunkt der Zahlungsunfihigkeit

I
II.
IIT.
IV.
V.
VI

VIL

VIIL

IX.

X.

XL

XIL

XII
XIV.

Wann erfolgten die ersten Wechselproteste?
Wann kamen die ersten Scheckproteste vor?
Wann ergingen die ersten Zahlungsbefehle?
Wann kam es zu Zwangsvollstreckungen?
Wann wurde das erste Mal fruchtlos gepfinder?

Wurde der Schuldner zur Ableistung des Offenbarungseides geladen (Wann, wegen
welcher Forderung, Aktenzeichen)?

Erging Haftbeleh] zur Erzwingung des Offenbarungseides (Wann, wegen welcher For-
derung, Aktenzeichen)?

Leistete der Schuldner den Offenbarungseid oder gab er zur Vermeidung des Offen-
barungseides die Vermégensversicherung ab (Wann, wegen welcher Forderung, Akten-
zeichen, Beifiigung des OE-Protokolls usw.)?

Seit wann blieb der Schuldner Beitrdge der AOK schuldig? Kam es zu Vollstreckungs-
handlungen durch die AOK, wann?

Ist der Schuldner mit der Zahlung von Umsatzsteuern riickstindig (Seit wann, in
welcher Hohe, Stundungsantrige, Vollstreckungen)?

Welche Riickstinde an Geschiftsraummicten bestehen (Ab wann Teilzahlungen, ab
wann keine Zahlungen)?

Von welchem Zeitpunkt an wurden Telefongebiihren, Versorgungsleistungen (Licht,
Gas, Wasser) nicht bezahle?

Wann ist mit ziemlicher Sicherheit die Zahlungsunfihigkeir cingetreten?

Hat der Schuldner die Zahlungen eingestellt? Wann? Hat er die Zahlungseinstellung
seinen Gliubigern mitgeteilt? Wann, in welcher Form?

B Aus Zwedkemifigheitsgriinden wurde die Gesamriibersicht mit freigewidhlten Angaben iiber Umsatz, Gewinn und Verlust, Ent-
nahmen abziiglich Einlagen und Kapitalentwidklung versehen

5

65



E. Nach Eintritt der Zahlungsunfihigkeit eingegangene Verbindlichkeiten,
die nicht erfillt wurden .

{(Warenlieferungen und sonstige Leistungen an den Schuldner, Eingehung von Wechselver-
pflichtungen bei Lieferung von Waren usw., Eingehung von Wechselverpflichtungen, um
angedrohte Zwangsvollstreckungen zu vermeiden, Hergabe ungedeckter Schecks zur Waren-
erlangung)

Zeitpunkt
der Leistung

Berrag

Gliubiger mit Anschrife Art der Leistung DM

. Verhiltnis zwischen Warenbestinden (Rohstoffen, Halb- und Fertigfabrikaten usw.),

Debitoren (auf Grund von Warenlieferungen und sonstigen Leistungen) und Besitzwechseln
(von Kunden) einerseits und Verbindlichkeiten (aus Warenlieferungen und sonstigen Lei-
stungen) gegeniiber Lieferanten andererseits.

1.

1I.

111.

Beim letzten Jahresabschiufl:

Warenbestinde Lieferantenverbindlich-
Debitoren ............. ... keiten ...ttt . DM
Besitzwechsel .. ...... .. . Sc}_mldwechse}verbmdhch—
keiten gegeniiber
Lieferanten ........... . DM
insgesame . ... e DM INSGESAME « . .. s DM

Dies entspricht einem Verhiltnis von:

Zur Zeitder Zahlungseinstellung bzw. Eroffnung des Konkurs- oder
Vergleichsverfahrens:

Warenbestinde ........ oo DM Lieferantenverbindlich-

Debitoren e DM keiten b e e e e e a e aa e e e e DM
DM Schuldwechselverbindlich-

Besitzwechsel ... ... .. o 5 .
keiten gegeniiber
Lieferanten ........... .. DM
INSgesamt ., .. DM Insgesame . ... o, DM

Dies entspricht einem Verhiltnis von:

Kann aus dieser Gegeniiberstellung geschlossen werden, daf der Schuldner Privat-
entnahmen, Investitionen usw, mit Hilfe von Lieferantenkrediten finanziert hat?

G. Feststellungen iber Insolvenzdelikte
(mit Ausnahme der sich aus A—F ergebenden Delikte)

66

L

Rechtsgeschifte mit nahen Angehdrigen oder sonstigen Personen, die den Verdacht
strafbarer Ilandlungen begriinden (Sicherungsiibereignungen fiir angeblich gewihrre
Darlehen oder riickstindige Gehilter, ganz oder teilweise unentgeltliche Verfiigungen
zugunsten Angehdriger, Gewihrung langfristiger Darlehen an Angehérige oder »Stroh-
minners, Unterfakturierung bei Lieferungen an andere Unternchmungen des Schuld-
ners oder an Unternehmungen seiner Angehdrigen, Uberfakturierung bei Lieferungen
von solchen Firmen an den Schuldner, sofern Bezahlung erfolgt ist)



H. Sicherung oder Befriedigung von Gliubigern in einer Art oder zu einer Zeit, in der
diese darauf keinen Anspruch hatten, sofern dies in Kenntnis der Zahlungsunfihigkeit
geschehen ist (Gldubigerbeglinstigung auch mittelbar durch Einschaltung des Gerichts
und des Gerichtsvollziehers méglich, Glaubigerbenachteiligungsabsicht ergibt sich meist
aus Bevorzugung des Gliubigers)

111, Mehrfachiibereignungen von Vermdgenswerten zur Sicherung

Zeitpunkt der

Vermogenswert . " .
& Sicherungsiibereignung

Sicherungsnehmer Sicherungsgrund

IV, Sicherungsibereignungen von Vermégensstiicken, die noch nichtim
Eigentum des Schuldners standen (Eigentumsvorbehaltswaren, Kommissions-
waren, unter Eigentumsvorbehalt gelieferte Maschinen, Einrichtungsgegenstinde usw.)

Zeitpunkt der
Sicherungsiibereignung

. ich _
Gegenstand Eigentiimer Sicherungs

nehmer grund

V. Mehrfachabtretungen von Forderungen

Forderung Zeitpunkr P
{Hohe und Schuldner) der Abtretung Begiinstigrer Aberetungsgrand
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VL

VIL

VIII,
IX.

XL

XIL

XIIL
XIV.

XV.

XVL

XVIL

Abtretung nicht existierender Forderungen

angebliche Forderung Zeitpunkt

(Hhe und Schuldner) der Abrrerung Begiinscigrer Abtrecungsgrund

Verheimlichen oder Beiseiteschaffen von Vermdgensstiicken durch den Schuldner oder
durch andere Personen im Interesse des Schuldners (aufler G1I)

Anerkennung ganz oder teilweise erdichteter Forderungen durch den Schuldner
Geltendmachung erdichteter Forderungen im Konkursverfahren
Stimmenkauf im Konkurs- oder Vergleichsverfahren (§ 243 KO, § 123 VQ)

Feststellungen iiber iibermifligen Aufwand3®) privater und geschiftlicher Art (liber-
hhte Gehilter, kostspielige Ladenmiete, zu hoher Aufwand fiir Bewirtung, Geschifts-
reisen usw., Zahlungen ohne Rechtspflicht, Aufwand fiir teure Teppiche, Schmucdk,
Villenneubau, sonstiger Luxus; bei ibermifligem Aufwand in Gliubigerbenachteili-
gungsabsicht kann betriigerischer Bankrott vorliegen)

Feststellungen {iiber Schleuderverkiufe von auf Kredit entnommenen Waren oder
Wertpapieren {§ 240 Abs. 1 Ziffer 1 KO; Identitit von anf Kredit entnommenen und
verschleuderten Waren ist notwendig). Bestand Eigentumsvorbehalt?

Feststellungen iiber Schleuderverkiufe sonstiger Waren?)

Feststellungen iiber Verkauf von Waren, die noch im Eigentumsvorbehale des Liefe-
ranten standen und auflerhalb des normalen Geschiftsganges verduflert wurden (§ 246
StGB), soweit es sich nicht um Schleuderverkiufe (XIL) handelt

Nichtabfithrung von Erlésen aus dem Verkauf von Kommissionswaren

Betrag Zeitpunkt

DM der Nichrabfithrung geschidigter Gliubiger

Nicheabfithrung von Zahlungseingingen fiir Forderungen, die in offener oder suller
Form abgetreten waren

Betrag Zeirpunkt

DM der Nicheabfithrung geschidigzer Gliubiger

Sonstige Feststellungen itber strafbare Handlungen des Schuldners, der Gesellschafter
und Geschiftsfithrer (Vorstand usw.) von Handelsgesellschafren.

%) Beziiglich der Hohe der Entnahmen siehe unter C ¥ und II
4y Hier kann die Strafvorschrift des § 1 der »Verordnung iiber Wetthbewerbs vom 21, 12, 1934 Anwendung finden
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Bilanzschiebungen —
Aufdeckungsmdglichkeiten durch den kriminalpolizeilichen Ermittlungsbeamten

Kriminaloberinspektor Liebwerth, Bayerisches Landeskriminalamt Miinchen

I Einleitung

IT. Begriffserliuterung Bilanz:
1. Die Bilanzverschleierung | unter Einbeziehung der Gewinn-
2. Die Bilanzfilschung J und Verlustrechnung

HI. Fachliche Voraussetzungen fiir die Kldrung von Bilanzdelikten
1. Vorschlige fiir die Spezialausbildung
2. Ausbildungsziel: Der Wirtschaftskriminalist
3. Das Auftreten und Verhalten des Wirtschaftskriminalisten

IV. Notwendigkeit bilanztechnischer Kenntnisse

1. Das Wesen der Bilanz
2. Das »Lesen« einer Bilanz
3. Handelsbilanz — Steuerbilanz — Kreditbilanz (Status)

V. Praktische Ermittlungstitigkeit

1. Motive der Begehung von Bilanzdelikten
Bilanzpriifungen durch aulerpolizeiliche Institutionen
Strafbestimmungen fiir Bilanzdelikte
. Die gefilschte Kreditbilanz (Status)

a) der Nachweis der »Vortate

b} Beweisfithrung fiir die Kausalitit i. S. des § 263 StGB
5. Der Geschidigte (Getzuschte) als Zeuge
6. Der beteiligte Angestellte: Zeuge oder Beschuldigter?

ron

VL. Grenzen kriminalpolizeilicher Ermittlungstitigkeit bei Bilanzdelikten

1. Der Sachverstindige

2. Zusammenarbeit mit dem Staatsanwalt
3. Der Schlufibericht

4, Die Beweismittel-Sammlungen

VII. Schlufibetrachtung

L Einleitung

Das Gebiet der Bilanzkunde ist zu schwierig und umfassend, als dafl es im Rahmen eines zeitlich
begrenzten Vortrages griindlich abgehandelt werden kénnte. Wenn es dazu noch mit Fragen der
kriminalpolizeilichen Ermittlungspraxis gekoppelt wird, dann lifiv sich vieles nur andeuten.

Bei Erérterung des Problems kdnnen bilanztechnische Fragen nicht umgangen werden. Das Mafl
der dem Beamten eigenen Kenntnisse auf diesem Gebiet bestimmt mit entscheidend den Schwierig-
keitsgrad, za welchem er vordringen kann. Kompliziert gelagerte Fille geh&ren in der Regel in
den Bereich des Sachverstindigen. Die Behandlung des Vortragsthemas soll einen Erfahrungs- und
Gedankenaustausch anregen, auf welche Weise der Spezialsachbearbeiter fiir Wirtschaftsdelikte an
die schwierige Materie herangefiihrt werden kann. Da sich die vorliegende Literatur zwar dariiber
ausspricht, was zu tun ist, in der Regel aber wenig Anhaltspunkte gibt, wie man es macht, bewegt
sich die kriminalpolizeiliche Ermittlung bei Klirung von Bilanzdelikten noch vielfach auf Neuland.
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Hochstrichterliche Entscheidungen bei Erdrterung der Strafbarkeit kaufminnischer Delikte
lauten hiufig nur kurz und biindig: . ... »das ist Tatfrage« (Scheckbetrug) oder . ... »die konkreten
Umstinde des Einzelfalles« .... oder »alle Einzelakte miissen rechtlich iiberpriifbar sein ....«
{Wechselbetrug). Darin liegt eine Aufforderung an die ermittelnde Kriminalpolizei zu intensivster
Kleinarbeit, wobei wiederum das Wie der Erfahrung und Findigkeit des Sachbearbeiters {iberlassen
ist. Die folgenden Darlegungen iiber die Ermittlungstitigkeit bei Bilanzdelikten fuflen auf prak-
tischen Erfahrungen der letzten Zeit. Thnen ist voranzustellen eine

Il. Begriffserlduterung

Unter »Bilanzschicbung« sind im weiteren (kaufminnischen) Sinne alie dolosen, mindestens
unkorrekten Handlungen bei der Bilanzierung zu verstehen, in der engeren (polizeilichen) Begriffs-
bestimmung fallen alle straftatverdichtigen Manipulationen darunter. Es sind dies die »Bilanz-
verschleierung« und die »Bilanzfilschung«. Sie kdnnen Betrugstatbestandsmerkmale
erfiillen oder nach dem Gesellschafts- oder Steuerrecht strafbar sein. Ein Randgebiet der Bilanz-
filschung sind Veranderungen, Rasuren und dhnliche Einwirkungen auf die geschriebene oder
gedruckee Bilanz im Sinne einer Urkundenfilschung. Urkundenfilschung, steuerliche und gesell-
schaftsrechtliche Straftatbestinde werden hier nicht behandelt.

1. Die Bilanzverschleierung

Sie riickt ungiinstige Tatsachen in ein glinstigeres Licht und verletzt damirt als Darstellungs-
filschung das Grundprinzip der Bilanzklarheit. Dabel stellt sie immer einen Verstoff gegen die
Form-Vorschrift dar. Als Formvorschrift gelten die Gliederungsvorschriften fiir Bilanzen in den
§§ 131 und 132 Aktiengesetz. Diese Vorschriften sind Bestandteil der »Grundsitze fiir ordnungs-
miflige Buchfihrung«. Wenn eine Bilanzaufstellung die wirtschaftlichen Tatsachen undeutlich oder
unkenntlich macht, so daff ein falsches Bild iiber die Finanzlage eines Unternehmens entsteht, so
liegt eine Bilanzverschleierung vor. Nun erlauben oder erméglichen sowohl die »Grundsitze« als
auch das Bilanzrecht gewisse Unklarheiten in der Bilanzaufstellung, so dafl von eciner Bilanz-
verschleierung erst bei Uberschreitung der gegebenen Grenzen gesprochen werden kann.

Beispiel:
Die Konkurrenz soll keinen tieferen Einblick in die wirtschaftliche Situation eines Unternehmens
bekommen. Es werden deshalb Bilanzpositionen zusammengefafit und aufgerechner. Das Bild wird

damit unklar. Wenn die Gliederung aber nicht gegen die Vorschriften verstofic, liegt nichts Ungesetz-
liches vor.

Eine unerlaubte Bilanzunklarheit (Bilanzverschleierung) liegt vor, wenn eine unwahre, dazu
den gesetzlichen Vorschriften und den »Grundsitzen« nicht entsprechende Bilanzierung zu einem
verhiillten und unklaren Vermdgensausweis fiihrt.

Beispiel:

richtige Darstellung

Aktiva DM Passiva DM
Auflenstinde 150 0G0 Schulden 10C 000

falsche Darstellung (= Bilanzverschleierung)
Aktiva Dm Passiva DM

Auflenstinde 50 000 Schulden —

Die Auflenstinde kdnnen dublos oder zunichst vdllig uneinbringlich, Schulden dagegen kurz-
fristig und dringend sein (Schuldwechsel). Durch diese Darstellungsfilschung ergibt sich ein vallig
falsches Bild iiber die Finanzlage der Firma,

Nach § 129 Aktiengesetz ist der Jahresabschluff nach den »Grundsitzen« aufzustellen. Er muff
so klar und iibersichtlich sein, daR er einen méglichst sicheren Finblick in die wirtschaftliche Lage
der Gesellschaft gewihrt. Bei der kaufminnischen Beurteilung, ob eine Bilanzverschleierung vor-
liegt, ist im allgemeinen davon auszugehen, wie ein bilanzkundiger Leser urteilen wiirde. Fs werden
erhebliche Kenntnisse in Buchfithrung und Bilanzierung vorausgesetzt. Demnach ist zu entscheiden,
ob ein bilanzkundiger Leser aus Form und Gliederung des Jahresabschlusses die richtigen Erkennt-
nisse gewinnen kann oder ob ihm die Verhiltnisse verschleiert bleiben. Das schliefit nichr aus,
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dafl bei einer strafrechtlichen Wiirdigung bereits jede tiuschende Einwirkung auch auf einen nichr
bilanzkundigen Leser den Beginn der Kausalititsreihe des § 263 StGB setzen kann (Tduschung, die
einen Irrtum hervorrief, welcher zur Vermdgensverfligung und zum Vermogensschaden fiihrte).

2. Die Bilanzfilschung

Sie ist eine Ergebnisfilschung und stellt als materielles Bilanzdelike einen Verstof gegen
das Prinzip der Bilanzwahrheit dar. Durch Aufferachtlassung gesetzlicher Bewertungsvorschriften
bringt sie falsche Zahlen der Vermbdgensverhiltnisse des Unternehmens. Auch die Aufnahme
erdichteter Zahlen unter Aktiva und das Weglassen von Schulden wunter Passiva, sowie
umgekehrte Manipulationen, fallen darunter. Nach kaufminnischer Auffassung bezicht sich
die falsche Darstellung auf einen zu giinstigen Ausweis. Die Bildung stiller Reserven durch Unter-
bewertung der Aktiven oder Uberbewertung der Passiven stellt die Vermdgenssituation zwar falsch,
aber ungiinstiger dar, als es den Tatsachen entspricht. Hier lige deshalb nach kaufminnischer
Auffassung in der Regel handelsrechtlich keine Bilanzfilschung vor.

Diese Auffassung wird jedoch strafrechtlich dann revisionsbediirftic und unhaltbar, wenn
es sich um eine Auseinandersetzungsbilanz (fiir Erben oder ausscheidende Teilhaber) oder um eine
Liguidationsbilanz {bei Auflésung eines Unternehmens und Fliissigmachung seiner Werte) handeit.
Hier fithrt jede unredliche Unterbewertung der Aktiven oder Uberbewertung der Passiven durch
cinen Beteiligten zu einer verminderten Teilungsmasse und damit zum Vermégensschaden eines
getiuschten gutgliubigen Empfangsberechtigten. Eine bewufite Tiuschungshandlung kann den
Kausalismus 1. 8. des § 263 StGB anbahnen,

IIl. Fachliche Voraussetzungen fir die Klirung von Bilanzdelikten

Es steht fest, dafl an die Bearbeitung eines komplizierten Bilanzdeliktes nur ein Beamrter heran-
gehen kann, der kaufminnische Berufskenntnisse mitbringt oder der sich solche Kenntnisse wihrend
seiner Polizeidienstzeit angeeignet hat. Es kann also das Problem »Aufklirung strafbarer Bilanz-
delikte durch Kriminalbeamte« gar nicht erdrtert werden, bevor nicht die Frage geklirt ist,
welches Riistzeug der Beamte fiir die Klirung dieser Straftatenkomplexe bendtigt und wie ithm
dieses vermittelt werden kann. Dieses Riistzeug mufl dem an einer Weiterbildung interessierten
Beamten die Dienststelle vermitteln, indem sie thn mit materiellen Mitteln unterstiitzt oder ihn
wihrend der Dienstzeit weiterschult. Wenn hier nicht groflziigig uind weitschauend geplant wird,
hinkt die Kriminalpolizei hinter dem Wirtschaftsverbrecher her, der troiz duflerer Eleganz hiufig
zum »schmutzigen« Titertyp gehdrt. Guter Wille, Fleif und »Jagdinstinkt« auch des besten
Kriminalisten versagen bei der Klirung von Wirtschafesstraftaten, wenn er nicht um die Gesetz-
mifligkeiten des Wirtschaftsablaufs, um Handelspraktiken, um das Wesen des einschiigigen Zivil-,
Gesellschafts- und Handelsrechts weifs.,

Hier ist die frappierende, fast beingstigende Feststellung zu treffen: Die Breitenausbildung
der Kriminalpolizei ist auf dem Gebiet der Bekimpfung der Wirtschaftskriminalitit gegeniiber
allen anderen Spezialgebieten zuriickgeblieben! Auf Polizeischulen wird zwar in allen Einzelheiten
gelehrt, wie am »geknackten« Geldschrank die Werkzeugspuren zu sichern sind, wie aus dem
Brandschutt und aus verkohlten Uberresten sichere Riickschliisse auf Brandursache, Ausbruchszeit
und Entstehungsort gezogen werden kdnnen, welche Umstinde fiir Mord oder Selbstmord sprechen
und welche Tatspuren logischerweise vorhanden sein und deshalb gesucht werden miissen. Die
kriminalistische Durchbildung auf allen Gebieten der Gewaltverbrechen und ZEigentumsdelikte
wird erginzt durch griindliche Durchleuchtung der gesetzlichen Strafratbestinde. Eine solche Aus-
bildung vermifit man jedoch in normalen Anstellungs-, Beférderungs- oder Fortbildungslehr-
gingen hinsichtlich der Bekimpfung der Wirtschaftskriminalitat. Dieses Gebiet ist unpopulir.

Damit fehlt der Aushbildung von Polizeibeamren in der Bekimpfung der Wirtschaftskriminalitit
zunichst jede Breite. Speziallehrginge allein kdnnen die Liicke nicht schliefen. Hier muff die
Schulung des Beamtennachwuchses durch die Dienststelle einsetzen.

1. Vorschlige fiir die Spezialausbildung

Es gibt viele jiingere Beamte, die sich an ihrer Weiterbildung auch in ihrer Freizeit sehr interessiert
zeigen. Fiir sie wird neben guten Kommentaren aller einschligigen Gesetzbiicher (KO, HGB, Aktien-
gesetz usw.) auch moderne Literatur bendtigt (kaufminnische Lehrbiicher, fortlaufend erscheinende
kaufminnische Lehrbriefe, Wirtschaftszeitungen usw.). Die weitere Fortbildung kann in Abend-
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kursen (Volkshochschule), durch Abordnung zu staatlichen Revisionsverbinden, die mit Betriebs-
priifungen befafit sind, zu staatlichen Banken und Kreditinstituten erfolgen. Den Abschluf} solcher
Fortbildungspline kdnnte in Einzelfillen die Belegung einschligiger Ficher der Betriebswirtschaft
als Gasthdrer auf Hochschulen darstellen. In dieser Beziehung hat das Bayerische Landeskriminalamt
bereits gute praktische Erfahrungen gesammelt,

Bei Abhaltung von Speziallehrgingen auf Polizeischulen miifite mehr und mehr zum Seminar-
betrieb (Arbeitsgemeinschafc) {ibergegangen werden, Die Ermittlungspraxis miifite eine Hilfte des
Lehrplanes fiillen. Zu viel Theorie ohne praktische Beispiele schafft keine klaren Begriffe und
Vorstellungen und fuhre zu falschen Anpwendungen in der Praxis. Nur wenn Geschiftsabliufe und
Handelsbriuche bekannt sind und genau verstanden werden, kann dem Tatvorgang (z.B. Tiuschung,
Irrtumserregung) nachgespiirt werden, kdnnen objektive Beweismittel gesucht und gefunden
werden (z. B. gefilschte Inventurlisten bei Bilanzkreditbetrug durch Aufnahme i{iberhShter Bestinde
in die Aktiva u. d.). Deshalb ist in Speziallehrgingen beispielsweise wie folgt vorzugehen:

a) Aufbau einer Ubungsfirma im Hbrsaal mit Gruppenbildung (Erzeuger, Handelsvertreter,
Kunden, Xreditgeber, Banken, Kriminalpolizei).

b) Durchspielen einfacher Grundgeschifte (Kauf, Verkauf, Miete, Pacht, Ubereignung, Kredit-
geschift, Bankverkehr, Scheck- und Wechselziehung mit Erklirung der Transport- und
Garantiefunktionen des Indossaments bei diesen Zahlungs- bzw, Kreditmitteln).

¢} Ausfillen handelstiblicher Formulare (Wechsel, Vertrige), Einbuchen einfacher Geschifts-
vorfille in Kontenblicrer.

— Die Durchfiithrung eines Buchfiihrungslehrganges wire eine der wertvollsten Erginzungen
der Spezialausbildung. Der Beamte soll nur Verstindnis fiir den Aufbau einer Buchhaltung
in ihren verschiedenen Formen und Systemen bekommen, nicht selbst Buchhalter werden —.

d) Aufbau verschiedener Konten: aus deren Salden sind die Inventur und die Entwicklung einer
Bilanz mit einfachst gegliederten Bilanzpositionen und wenigen Zahlen zu erstellen.
Dadurch entsteht Verstindnis dafiir, welche Belege vorhanden sein miissen (z, B, die Invenrur-
Urlisten), wo sie sind, wie sie gesichert werden und welche Zeugen vernommen werden
miissen, Aus der verwirrenden Fiille von Hunderten von Leitzordnern und
Karteien mufl die Handvoll beweiskriftigen Materials herausgefunden
werden kdnnen, welches fiir das Verfahren von Bedeutung ist. Das Weg-
schaffen grofier Buchhaltungsteile 1ifit sich bei noch intakten Firmen fast nie vertreten; es
wire auch unndtig und wiirde die Kriminalpolizei oder den Staatsanwalt vollig {iberfordern.

e) Konstruktion einfacher straftatverdichtiger Geschiftsvorfille und ihre Aufklirung durch die
Gruppe »Kriminalpolizei« im Fldrsaal an Hand der gefithrten Unterlagen. Abschlufl der
Einzelkomplexe durch Vernehmungen und Beweismittelsicherungen. Auf diese Weise kann
ein Betrieb vom Entstehen (mit Griindungsschwindel) bis zum FErldschen (betriigerischer
Bankrott) dargestellt werden. Damit entsteht zugleich eine gut durchdachte, selbsterarbeitete
Mustermappe fiir die Ermittlungspraxis bis zum Schlufibericht. Diese Ermittlungshilfen
wiirden die Einheitlichkeit in der Bearbeitung foérdern und Breitenwirkung auslésen. Vor
der Ausarbeitung grundlegender Richtlinien oder der Erstellung von Arbeitsunterlagen, z. B.
von Anzeigen, oder iiber den Aufbau von Beweismittelbinden, muf erst die Ansicht von
Staatsanwilten und Richvern iiber Zweckmifligkeit der Form und desInhalts eingeholt werden.

f) Unter Fortfithrung fiktiver Geschiftsvorfille und eingebauter Straftatbestinde der »Ubungs-
firma« ist Unterricht iiber Strafrecht, Birgerliches Recht, Handels- und Gesellschaftsrecht,
Scheck- und Wechselrecht, Strafprozefirecht, »Bankgeheimnis« usw. abzuhalten, so dafl die
Theorie des Vormittags ihre praktische Anwendung am Nachmittag finde. Dabei sollte man
sich vor iiberspitzter Theorie und der Darstellung von Grenzfillen hiiten. Der Kriminal-
beamte soll kein Pseudojurist sein, Es geniigt, wenn er den schwierigen Grenzfall erkennt,
dazu Vernehmungen durchiithrt, Beweismittel sichert und im Schluflbericht ausdriicklich
darauf hinweist, daf} derFall, z.B. wegen verschiedenartiger Auslegungsmdglichkeiten, rechtlich
nicht beurteilt werden kann. Die Frage, ob z. B. die Mitwirkung eines Angestellten bei Auf-
nahme falscher Werte in eine Bilanz, die zu einem Kreditbetrug verwendet wurde, als das
schuldlose Handeln eines absichtslosen Werkzeuges angesechen oder als Beihilfehandlung zum
Kredithetrug bewertet werden mufl, haben je mach den genau zu ermittelnden Umstinden
des Einzelfalles der Staatsanwalt bei Anklageerhebung, letztlich aber der Richter zu ent-
scheiden, Falsch wire es auf jeden Fall, wenn der Kriminalbeamte im Zweifelsfall in seinem
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Schlufibericht auf einen solchen Grenzfall nicht hinweisen wiirde. Kein Staatsanwalt wird
iiber einen Kriminalbeamten ein negatives Werturteil abgeben, der schwierige, von ihm
juristisch nicht zu klirende Grenzfille zwar aufdedst, sie aber nicht rechtlich beurteilt oder
wiirdigt.

g) Speziallehrginge sollten nicht mit eiper Priifung enden, die Wetthewerbscharakter hat.
Erfahrungsgemif arbeiten die Beamten dann nur auf diese Priifung hin. Ein gutes Priifungs-
ergebnis gibt dem Beamten kein Anrecht auf eine Beforderung, wihrend ein ungiinstiges
Abschneiden ihn nach seiner Meinung im Anschen seiner Dienststelle herabsetzt., Aus diesem
Grunde konzentriert er sich auf die Priifung und unterlifit es aus Zeitmangel, Muster zu
sammeln, Kommentare auszuwerren, kurz: eine Arbeitsmappe anzulegen, die auf den spiteren
praktischen Dienst abgestimmt ist und auch anderen Beamten seiner Dienststelle zur Ver-
figung stehen konnte. Eine in Aussicht genommene Abschlufipriifung kann auf den ganzen
Lehrgangsablauf lihmend wirken. ‘

Wenn man erlebt, mit welchem Fleiff und unermiidlichem Interesse Teilnehmer an Insol-
venzlehrgingen bei der Sache sind, dann findet man die Auffassung bestirigr, daf durch eine
Priifung allein die Mitarbeit nicht invensiviert wird und an ihr der Erfolg des Lehrgangs nichr
gemessen werden kann. Vielleicht wiirde eine allgemeine Feststellung »Geeignet zur Bearbei-
tung einfacher/schwieriger Wirtschaftsdelikte« geniigen, um die Forderungswiirdigkeit des
Teilnehmers zu kennzeichnen und einen Stamm namentlich bekannter angehender Wirtschafts-
kriminalisten zu bilden. Diese wiren laufend weiterzuschulen.

2. Ausbildungsziel: Der Wirtschaftskriminalist

Rein juristisches Denken (Staatsanwalt, Polizei) stellt abstrakt fest, ob die Tat strafbar ist.
Rein wirtschaftliches Denken (Kaufmann, Sachverstindiger) mifit den Unrechtsgehalt nach
Handelsrecht und ~brauch, also nach dem Empfinden des ehrbaren Kaufmanns und nicht nach dem
Strafrecht. Beide Einstellungen sind bel starrer Anwendung einseitig. Juristisch gilt z. B. ein Betrug
als vollendet, wenn nach Erfillung der iibrigen Tatbestandsmerkmale der Schaden (die Gefihrdung)
eingecreten ist; nachtrigliche Erfiilllung der Schuldverpflichtung schafft den Schaden nicht aus der
Welt (z.B. Einldsen trotz Scheckbetrugs oder betriigerischer Wedhselreiterei). Kaufminnisches
Denken geht hier vollig andere Wege. Wer einlésen kann, gilt nicht als Betriiger! Wer hingegen
niche zahlen kann, kommt in den Schein der Strafwiirdigkeit.

Erst das wirtschaftskriminalistische Denken verbindet beide Auffassungen zu erfolg-
reicher Ermittlungstitigkeit. Es versucht, die objektiven Tatumstinde aufzudecken und durch
Beweismaterial zu belegen und zudem allen subjektiven Merkmalen {Vorsatz, Absicht) nach-
zuspiiren, um dem Richter einwandfreie Urteilsgrundlagen zu schaffen. Damit werden auch alle
den Kaufleusen strafwiirdig erscheinenden Handlungen und Auffassungen (z. B. »Dieser Kunde
mufl bestraft werden, weil er nicht zahlt«) auf ihren oft rein zivilrechtlichen Charakter der
unerlaubten Handlung, der verbotenen Eigenmacht, der ungerechtfertigten Bereicherung oder der
allgemeinen kaufminnischen Unkorrektheit zuriickgefithrt. Wirtschaftskriminalistische Betrachtung
unterstiitzt aber auch das juristische Denken. So kann z B. bei nicht offen erkennbarem wirt-
schaftlichem Schaden strafrechtlich zu verfolgender Betrug vorliegen. Hier mufl aus riickschauender
Betrachtung (vom offenen wirtschaftlichen Schaden - Wechselprotest — oder von der Anzeige
eines angeblich Betrogenen 2us) auf die vorausschauende Bewertung iibergegangen werden. Erst
dann konnen Willensrichtung des Taters, schuldausschlieBende oder rechtfertigende Griinde oder
Belastungsmomente erkannt werden, wenn der Weg des Titers vom Beginn seines geschiftlichen
Wagnisses bis zum Fehlschlagen (und dem jetzt erst offenliegenden Schaden) verfolgt wird.

Mehrere Wege fithren zu einem wirtschaftsnahen Denken:

a) der Staatsanwalt als Volljurist und »Herr des Verfahrens« wird Wirtschaftssachverstin-
diger. Das setzt zweifaches wissenschaitliches Studium voraus; am Ende stiinde der sach-
verstindige Fachstaatsanwalt.

b) Diplomkaufleute, Wirtschaftsprifer oder Steuerberater werden haupt-
amtliche Sachverstindige in Wirtschaftsstrafsachen. Solange die Frage der Kosten ein
uniiberwindliches Hindernis darstellt, bleibt diese Ldsung auf Einzelfille beschrinkt. Diese
Sachverstindigen miifiten sich im iibrigen eingehende Kenntnisse iber Strafrecht, Straf-
verfahrensrecht, staatsanwaltschaftliche und polizeiliche Ermittlungspraxis aneignen. Den
Mann von Format locken aber ganz andere Verdienstmdglichkeiten in der freien Wirtschafc
oder in der eigenen Praxis.
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¢) Kriminalbeamte werden in ausreichender Zahl zu Wirtschaftskriminalisten heran-
gebilder, Sie sollten keine Sachverstindigeneignung anstreben, denn nur die Stellung als sach-
verstindiger Zeuge erlaubt ihnen uneingeschrinkte Ermittlungstitigkeit im Rahmen der
Strafprozeflordnung. Im Gegensatz zum Sachverstindigen sind sie nicht ersetzbar und nicht
ablehnbar. Sie zeichnen sich durch besondere Sachkunde aus, die sie befihigt, unwiderlegbares
objektives Beweismaterial zu finden, es als Kriminalbeamte zu sichern oder zu beschlagnahmen
und als Zeuge vor Gericht zu vertreten. Ihre besondere Ausbildung befihigt sie auch, sehr
bald die Komplexe in einem Ermittlungsfall eng abzugrenzen, die dem Sachverstindigen
vorbehalten sind. Dessen Einschaltung wire bei der Staatsanwaltschaft anzuregen. Sie wirde
sich auf immer seltener werdende Fille beschrinken.

Die Stellung der Kriminalpolizei als Ermittlungsbehdrde ist heute unbestritten. Die Ent-
wicklung in den letzten Jahrzehnten stellte die Kriminalpolizei in der Praxis schon lingst auf
einen anderen Platz, als er ihr in den Richtlinien fiir das Strafverfahren formell noch zugedacht
ist. Trorzdem hat sich in der Zusaminenarbeit mit der Staatsanwaltschafe ein ausgezeichnetes
Verhiltnis herausgebildet. Der Xriminalpolizeibeamte als Wirtschafeskriminalist
kénnte diese Zusammenarbeit noch positiver gestalten, dem Staatsanwalt ein ausgezeichneter
Mitarbeiter werden und ihn dabei von erdriickendem Aktenmaterial befreien. Der Staats-
anwalt gibt heute hiufig nur mchr ein kurzes Ersuchen um Durchfiihrung der Ermittlungen
an die Kriminalpolizei, auch in schwierigen und umfangreichen Fillen. Wollte er jede Phase
der Ermittlungstitigkeit stevern, dann miifite er alle wichtigen Ermittlungsmafinahmen
(Vernehmungen, Sicherung der Beweismittel, Durchsuchungen und Festnahmen) selbst vor-
nehmen und verantworten. Kaum ein Staatsanwalt ist bei der heutigen Arbeitsbelastung in

der Lage, gleichzeitig mehrere Verfahren in dieser Weise durchzuziehen oder zu leiten. Das
ist die Aufgabe der Kriminalpolizei.

3. Das Auftretenund Verhalten des Wirtschafiskriminalisten

Der besondere Tdtertyp, die Umgebung, in der er sich bewegt, sowie die Figenart und Schwierig-
keit der Delikte mit kaufminnischem Einschlag verlangen die Heranbildung eines besonderen
Beamtentyps:

— den Mann mit einwandfreiem Charakter, der sich durch Einblidk in tatsichlich oder scheinbar
glinzende Vermégensverhilinisse oder durch das Wissen um oft miihelos zu »sverdienende«
hohe Summen nicht negativ beeinflussen lifi¢;

— den unbestechlichen Beamten, der die Witterung dafiir hat, wann thm durch eine dargebotene
Zigarette die Gefahr der Abhingigkeit droht, auch wenn der Anbietende nur Zeuge ist;

— den zum Wirtschaftskriminalisten geeigneten Beamten, der an dieser Materie Freude hat,
intelligent ist, iiber einen guten schriftlichen wnd miindlichen Ausdruck sowie {iber gute
Umgangsformen verfiigt, kérperlich gepflegt ist und das Opfer auf sich nimmt, im Dienst
trotz mangelnder finanzieller Entschidigung gute Kleidung zu tragen.

Solche Forderungen diirfen nicht als Uberheblichkeit gegeniiber anderen Spezialisten ausgelegt
werden, deren Titigkeit vergleichbar genauso schwierig ist und dhnliche Qualititen verlangt, aber
z, 'T. auf anderen Gebieten. Beim Wirtschaftskriminalisten muf jedoch zusiitzlich noch beriicksichrige
werden, daf} gute Umgangsformen und gepilegte Garderobe erst der Schliissel zum Privatbiiro des
Firmenchefs und erste Voraussetzung dafiir ist, dafl man »ins Gesprich kommte und Kontakt
behilt, Zu ihrer Perstnlichkeitsbildung miifiten Wirtschaftskriminalisten in der Fihrung des
Gesprichs mit hochgestellten, einfluflireichen oder schwierigen Persdnlichkeiten geschult werden.
Erfahrungsgemifl entscheidet das erste Auftreten des Beamten hiufig liber den Erfolg der Einzel-
mafinahme.

Der bisher allmichtige Prinzipal steigt nur sehr zgernd von seinem »Thron« herunter, wenn
die soziale Kluft zwischen ihm und dem Kriminalbeamten sich in der Kleidung zu augenfillig aus-
driickt. Wenn er straftatverdichtig ist, verschanzt er sich meist hinter unnahbaren Vorzimmer-
damen, ledergepolsterten Chefzimmertiiren und einer arrogant-abweisenden Miene oder dem
hinausweisenden gequilten Dauerblick auf die Armbanduhr. Typisch — wenn auch selten — ist
das impertinent-hofliche Hineinkomplimentieren des sich vorstellenden Ermittlungsbeameen durch
den Empfangenden in einen tiefen Klubsessel, wihrend der »Chef« als Zeuge oder Beschul-
digter an seinem Schreibtisch im Doppelsinn {iber dem Beamten thront, Diesem ragen in seiner
ungliicklichen Sitzposition die Knie bis zum Kinn, und er fithrt einen verzweifelten Kampf gegen
den herausflutenden Inhalt seiner Mappe, den er weder ausbreiten noch ordnen kann. Hier wirkt
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ein hofliches »Herr Direktor, ich sitze nicht gerne so tief, wiirden Sie bitte neben mir Platz nehmen
oder mir einen Platz an Threm Schreibtisch einrdumen; die Ermittlungssache lifit sich dann besser
erledigen« auf alle Fille befreiend und steckt auch fiir das weitere Gesprich die Grenzen ab. Fin in
Wirtschafrsfragen ungeschulter oder einzuschiichternder Beamter bewegt sich hier auf ungewohntem
Parkett. Er scheut die kaufminnisch-fachliche Auseinandersetzung und lific sich durch die phrasen-
hafre Terminologie des gerissenen Kaufmannes verwirren (z. B. sdubiose Debitorenc, statt »zweifel-
hafte Schuldner<). Der Titer versucht, den Beamten in die Defensive zu dringen und ihm die
eigenen Ansichten aufzuzwingen. Er diktiert im wahrsten Sinne des Wortes seine Vernehmung
und damic den Ablauf der Ermittlungen. Die Erfahrung zeigt, dafl auch der gerissenste kauf-
minnische Straftiter sofort zuriickschreckt und recht kleinlaut wird, wenn thm ein Ermittlungs-
beamter gegeniibersteht, der seine Ausreden und Winkelzlige durchschaut und ihm auf gleicher
fachlicher Ebene zu begegnen vermag,.

Nach Méglichkeit sollte man es jedoch vermeiden, den Wirtschaftsdelinquenten in seinen
Geschifts- oder Privatrdumen zu héren, sondern ihn zu diesem Zweck zu sich in das Dienstzimmer
faden. Hiufig wird aber einer Vorladung nicht Folge geleistet. Die dann allerdings notwendig
werdende Vernehmung in den eigenen Riumen des Betroffenen gewihrt oft wertvolle Einblidke in
Betriebs-, Wohi- und Familienverhiltnisse.

Gute kaufminnische Kenntnisse sind nicht nur unerlifilich, um den kaufminnischen Kriminellen
zu tberfihren; sie wirken sich auch in der Vernehmung von sachkundigen Zeugen
{Kaufleute als Geschidigte, Bankvorstinde usw.) aus, die das Gefithl bekommen, daf} ihre Zeit nicht
nutzlos vergeudet ist, wenn sie einem fachkundigen Beamten gutwillig ihr Wissen preisgeben. Nicht
selten entsteht bei dieser Gruppe von Personen Verirgerung; der Vorwurf des »wirtschaftsfremdene
oder gar »wirtschaftsfeindlichen« Denkens bleibt dem ermittelnden kaufminnisch ungeschulten
oder unsicher auftretenden Kriminalbeamten nicht erspart. Es empfiehlt sich daher fiir den wirt-
schaftskriminalistischen Sachbearbeiter, sich bestimmte kaufminnische Fremdworter und Fachaus-
driicke, die aus dem kaufminnischen Leben nicht wegzudenken sind, zu eigen zu machen.

Die Arbeitsiiberlastung der Kriminalpolizei hat in letzter Zeit dazu gefiihrt, Vernehmungen nicht
mehr selbst durchzufiithren, sondern den zu Vernehmenden schriftlich Stellung nehmen zu lassen.
Diese Methode ist duflerst bedenklich. Der Zeuge geht auf den Kern der Dinge meist nicht ein, weil
er die Tatbestandsmerkmale nicht kennt, die herauszuarbeiten sind; der Beschuldigte zieht seinen
Rechtsbeistand zu Rate und formuliert in einer ihn nicht belastenden Weise. Nebenbei kann er aus
der Fragestellung die Richtung der Ermittlungen erkennen. Dem als fragwiirdig erkannten Zeugen
sollte nie die Moglichkeit zu einer derartigen »Vernehmung« gegeben werden, da er der Gefahr
steuern kann, als Titer, der er wirklich ist (Anstifter, Gehilfe, Begiinstiger, Hehler, Wucherer usw.),
entlarvt zu werden.

Fiir den Wirtschaftskriminalisten gilt bei der Bearbeitung von Bilanzdelikten die goldene Regel:
nicht Verurteilung des Titers ist das Ziel der Ermittlungen, sondern die Klirung des
Falles. Es gibt auf diesem Gebiet so viele verschiedene Standpunkte (es sei nur an die Dehnbarkeit
der Bewertungsbestimmungen erinnert), dafl auch bel einem scheinbar klaren Fall jede andere
Moglichkeit ins Auge gefafit werden muf, die fiir das Urteil des Richters wesentlich sein kann. Bei
zu grofiem »Jagdeifer« werden angebotene Entlastungsmomente zu wenig beachtet; der Fall soll
moglichst »glatts laufen, berechtigt auftretende Zweifel an einer TiHterschaft werden zuriidkgedringt
oder nicht deutlich genug i. S. des § 36C Abs. 2 und 3 5tPO untersucht und herausgestellz. Fine zu
starke innere Beteiligung des sauber denkenden Beamten iiber die Verwerflichkeit einer Hand-
lungsweise und ihre schweren Folgen, das Hinarbeiten auf ein in den Augen des Beamten »gerechtes«
Urteil wiirde den Blick triiben und kdnnte spiter zu Angriffen gegen ihn i S. des § 1362 StPO
fiihren.

Dem Ermittlungsbeamten steht kein Urteil und keinerlei richterliche Funktion zu. Je »stroh-
trockener« und neutraler die Ermittlungen gefiihrt werden, desto weniger legt sich der Beamte
im voraus fest. Er mufl die Mbglichkeir einbeziehen, dafl sich der Fall zum Schlufl ganz anders
darstellt als er es sich zu Beginn vorstellte. Der Wirtschaftskriminalist weify, dafl an einem schweren
und umfangreichen Fall vieles geklirt wird, einiges zweifelbaft, manches ungeklirt bleibt und daff
fiir einzelne Vorginge keinerlel Zusammenhinge gefunden werden kdnnen. Die Darstellung aller
dieser Umstinde ist fiir den Staatsanwalt unerlifllich, sonst verliert er in der Hauptverhandlung
eine Position um die andere, weil thm die Liicken nicht aufgezeigt worden sind, Auch ein Unschulds-
beweis in dem einen oder anderen fraglichen Punke ist ein hundertprozentiger Ermittlungserfolg.
Die vom mutrmaflichen Titer vorgebrachten Entlastungsmomente miissen berficksichtigt werden.
Faustdicke Liigen strafen sich jedoch selbst und kennzeichnen den Charakter des Titers. Unwigbare
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und unbeweisbare Unschuldsbeteverungen diirfen nicht unterdriickt werden; sie unterliegen der
Wiirdigung des Richters, Wollte ein Ermittlungsbeamter in einem strafrechtlichen Zweifelsfall es
unterlassen, diesen Sachverhalt zu erdrtern, dann wiirde dieser der Uberpriifung durch Staatsanwalt
und Richter entzogen. Es ergibe sich dann eine ungewollte vor-richterliche Funktion des Ermitt-
lungsbeamten. Sachliche Ermictlungsfiihrung stirke die Stellung des Ermittlungsbeamten im
Zeugenstand und verhindert grundlose Angriffe auf seine Glaubwiirdigkeit. Unpersonliche Ermitt-
lungsfithrung unter Berufung auf die Dienstpflicht entspannt die Lage bei Durchsuchungen,
Beschlagnahmen oder Festnahmen. Gerade das Fehlen jeder erkennbaren inneren Beteiligung seitens
des Beamten iiber den Erfolg oder Miflerfolg einer strafprozessualen Mafinahme, die den Betroffenen
die im Gesetz verankerte Macht des Vollziehenden spiiren lifle (bei »Gefahr im Verzuge), ist
geeignet, von HaR und Rachsucht erfiilite Spannungen aus der Welt zu schaffen. Die Atmosphire
wird nicht vergiftet, man behilt Kontakt fiir spitere oft langwierige Vernehmungen und braucht
keine himischen Bemerkungen hinzunehmen, wenn e¢ine polizeiliche MaBnahme durch richterliche
Entscheidung aufgehoben werden sollte (z.B. beim Zurlickbringen beschlagnahmter Geschifts-
unterlagen nach §§94 Abs. 2, 98 Abs.2 StPO). Der dem Wirtschaftskriminalisten gegeniiber-
stehende Titertyp wird mehr als jeder andere durch Hbflichkeit entwaffnet und fithle sich zu
Gleichem verpflichter. Fier ist seltener als bei anderen Delikten mit Gewalttaten zu rechnen. Das
besagt allerdings nicht, daf} nicht auch mit hoflichen Worten einschneidende Mafinahmen angekiin-
digt und mit Energie und Konsequenz durchgefiihrt werden kinnten. Hoflichkeit ist hier nicht
Weichheit, sondern Klugheit. Auf einen groben Klotz kann spiter immer noch ein gleich
grober Keil gesetzt werden, wenn der andere dazu herausfordert und die Lage es nicht anders
gestattet,

IV. Notwendigkeit bilanztechnischer Kenntnisse

DieBearbeitung von Bilanzdelikten erfordert notwendig auch Grundkenntnisse im Bilanzierungs-
wesen, Zu thnen gehdrt das Wissen um Entstehung, Gliederung und Funktion einer Bilanz.

1. Das Wesen der Bilanz

Die Bilanz mit Gewinn- und Verlustrechnung entwickelt sich aus der Geschiftsbuchhaltung
(auch Finanz- oder Hauptbuchhaltung). Diese gibt die Beziehungen nach auflen wieder (Einkauf,
Verkauf, Gliubiger, Schuldner, Banken, Kasse). Eine in gréferen Betrieben gefiihrte gesonderte
Betriebsbuchhaltung ist eine interne Betriebsabrechnung iiber Lagerbestinde, Errechnung
von Betriebskosten (Léhne). Sie verfolgt das Produkt vom Rohstoffbezug {iber den Fertigungsgang
bis zum Ausstofl und ermiglicht die kostengerechte Kalkulation. Die Betriebsbuchhaltung spielt
fiir den Wirtschaftskriminalisten jedenfalls dann eine Rolle, wenn eine Bilanzfilschung durch
Inventurdelikte begangen wurde, weil sich aus ihr Nachweise iiber Bestandsfilschungen entwickeln

lassen. Die Bilanz stellt einen Ausweis iiber das im Betrieb arbeitende eigene und fremde Geld
und tiber das dafiir Beschaffte dar.

Der Grundsatz der Bilanzkontinuitit erfordert eine unverinderte Ubernahme der Zahlen
des einen Abschlufijahres auf die Erolfnung des folgenden. Diese Forderung wirkt sich z. B. seit
dem Wihrungsumstellungs-Stichtag noch heute zum Leidwesen mancher Betriebe aus, die plétzlich
itber hohe Warenbestinde verfiigten, welche zur Bezugscheinzeit angeblich nicht existent waren.
Eine Zauberhand brachte sie itber Nacht zum Vorschein, als die gute Deutsche Mark winkte. Fiir
den Wirtschaftskriminalisten bildet der einer Bilanz anhingende erlauternde Bericht (Exposé), wie
ihn Wirtschafespriifer z. B. fitr Aktiengesellschaften erstellen miissen, eine wahre Fundgrube. Dieser
Bericht macht die Zahlen erst verstindlich, erliutert ihre Zusammenhinge, ihre Beziehungen
zueinander sowie Art und Grund ihrer Abweichungen von der Vorbilanz. Deshalb mioglichst:
Keine Bilanz ohne Bericht priifen!

Die Bilanz erfiillt also eine doppelte Funktion: sie hat ziffernmiflig in Kontenform einerseits
die im Unternehmen arbeitenden Mittel auszuweisen (unter Passiva: Eigen- und Fremdkapital),
andererseits die in ihrem Geldwert abgeschitzten Werte aufzuzeigen, die fiir Betriebszwedke
beschafft wurden (unter Aktiva z. B.: Grund- und Hausbesitz, Warenbestinde, Auflenstinde, Bank-
konten, Kasse).

2, Das sLesen« einer Bilanz

Wer eine Bilanz von links (Aktiva) nach rechts (Passiva) liest, macht den grundsitzlichen Fehler,
daf er sich auf diese Art nicht logisch und klar orientiert. Als erstes mufl den Leser interessieren:
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Welche Mittel sind angelegt — passivierte Kapitalinvestition —? Was ist Figenkapital, was
Fremdkapital; Hohe der kurz- und der langfristigen fremden Mittel (hohe, sofort fillige Wechsel-
schulden konnen bei fehlenden flissigen Mitteln innerhalb einer Wodhe, ja innerhalb Tagen auch
den duflerlich scheinbar sichersten Betrieb an die Grenze des Zusammenbruchs bringen)?

Erst dann wird gepriift, wie diese Mittel thre Verwendung zur Durchfithrung der betrieb-
lichen Zwedke fanden (Aktiva).

Nun schliefft sich die Bilanzbeurteilung an. Hier spannt sich der Bogen der Bilanzkenntnis
vom einfachen Zahlenvergleich bis zur sezierenden Bilanzanalyse. Der Zahlenvergleich bewertet
Hohe und Verhiltnis der Ziffern, bezieht die Frage langfristiger und kurzfristiger Schulden und
die zur Abdedkung bereitgesteliten oder zu verflissigenden Mittel in die Betrachtung ein. Er ermég-
licht z. B. schon einen gewissen Uberblids, ob das Unternehmen gesund und fliissig, gesund und
nicht fliissig ist, ob es Uberdeckung oder Unterdeckung aufweist, zahlungsschwach, verschulder,
iiberschuldet oder zahlungsunfihig ist. Die Bilanzanalyse unter Beriicksichtigung der Kredit-
fahigkeit wiirde viele Umstinde in Relation setzen: Kapitalaufbau zur Verschuldung, Kapazitits-
ausnutzung zur Umschlaggeschwindigkeit der Rohstoffe und zum Verkauf, Liquiditit zu filligen
Verbindlichkeiten, Rentabilitit zur Kreditwiirdigkeit. Um diese bilanzkritische Betrachtung durch
ein Kreditinstitut mdglichst glinstig zu gestalten, baut z.B. der gewlegte Bilanzkreditbetriiger
raffinierte Filschungen und Verschleierungen ein. Nicht umsonst trigt die Bank auch ihren erheb-
lichen Risikoanteil bei Kreditierungen. So kann der Titer durch willkiirliche Verinderungen der
Zahlen eine scheinbare Vermehrung des Vermdgens vortiuschen (durch Erhshung von Positionen
auf der Aktivseite oder durch Verminderung der Passivseite oder durch beide Manipulationen
zusammen). Ein Verfahren im umgekehrten Sinne (verminderte Aktivwerte, erhdhte Passivwerte)
[iflt den Vermégenswert niedriger erscheinen. Der Straftiter manipuliert mit dieser Methode
betriigerisch, je nach der verfolgten Absicht, wie spiter noch kurz dargelegt wird.

Die Beherrschung verschiedener bilanztechnischer Begriffe, das Erkennen ihrer Auswirkungen
bei betrligerischer »Bilanzkosmetik« wire das Ziel elner bereits weitgehenden Durchbildung des
Wirtschaftskriminalisten. Es haben z. B. Bedeutung, die

Abschreibung .............. als Ansatz fiir Wertminderung bel Abnutzung,
Wertberichtigung ........... als indirekte Abschreibungsbuchung bei Berichtigung von
Bestandskonten,
Rechnungsabgrenzung ....... bei Abgrenzung von Aufwand und Ertrag fiir das alte Ge-
schiftsjahr (bestimmter Betrag),
Riickstellung ............... als Ansatz eines unbestimmten Betrages fiir kiinftigen Auf-
wand,
Riicklagen ................. als gesetzliche: bei Kapitalgesellschaften,
als freie: in beliebiger Hohe zu freier Verwendung,
als offene: in ihrer aus der Bilanz ersichtlichen Hohe,
als stille: in ithrer nicht ersichtlichen H&he.

Die Auslegung und Anwendung dieser Begriffe ist nicht véllig einheitlich. Sie werden von
Steuerrichtlinien entscheidend mit beeinflufit und unterliegen einem steten Wechsel.

3. Handelsbilanz —Steuerbilanz — Kreditbilanz (Status)

Es wird hiufig die Auffassung vertreten, dafl Bilanzen doch nur »fabriziert« oder »frisierte
wiirden, je nach dem beabsichtigten Zweck. Die Gesichtspunkte der Gewinnverschleierung seien
vorherrschend, um Steuervorteile zu erlangen oder um sonst irrezafiithren. Diese Verallgemeinerung

ist auf den serisen Kaufmann nicht anwendbar.

Es ist ihm im Rahmen gesetzlicher Bestimmungen gestattet, verschiedene Bilanzen zu ver-
schiedenen Zwedken zu erstellen, z. B.

die Handelsbilanz, wenn handelsrechtliche Bewertungsvorschriften sich nicht mit

steuerlichen Bestimmungen decken;
die sich aus der Handelsbilanz ableitet und die handelsrechtlich zu-
lissige Abschreibungen nicht duldet und solche z. B. dem zu ver-
steuernden Gewinn zuschreibt;

die Steuerbilanz,
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die Kreditbilanz (Status), auflerhalb sonstiger Bilanzstichtage, die aus bilanz-optischen Griin-
den stille Reserven offenlegt und die Kredirfihigkeit der Firma
aufzeigen soll.

Kapitalgesellschaften missen ihre Bilanzen verbifentlichen. Sie konnen selbst entscheiden, ob
sie eine Einheitsbilanz aufstellen wollen, aus der zugleich die steuerlich zu erfassenden Gewinne
ersichtlich sind, oder cb sie die beiden Bilanzen getrennt erstellen, um z. B. der Konkurrenz nichr
zuviel Einsiche zu gewidhren.

Den Wirtschaftskriminalisten beschifrigt vornehmlich die Kreditbilanz, weil diese
u. U. betriigerisch konstruiert wird. Hier werden z. B. die Warenvorriite zahlenmiflig und wert-
mifig iiberhht eingesetzt und dabel, wie man sagt, jeder »rostige Nagel« inventarisiert. Es herrscht
das krampfhafte Streben nach einem mbglichst hoch erscheinenden Anteil des Eigenkapitals und
einem ins Auge fallenden hohen Anteil freier Werte.

V. Praktische Ermittiungscitigkeit

1. Motive der Begehung von Bilanzdelikten

Eine schlechtere Vermdgenslage soll vorgetiuscht werden bei Teilungen (Erbschaft, Aus-
scheiden eines Partners), bei Beschneidung von Gewinnausschiittungen {Dividendenkiirzungen),
beim Anstreben eines Vergleichs, um Gliubiger abzuschiitteln usw., nicht zuletzt zur Begehung von
Steuerdelikcen. Ein besseres Bild soll z. B. schon in der Eréffnungsbilanz vorgetiuscht werden,
um Teithaber zu finden und zur Einlage entsprechend hoher Erstanteile zu veranlassen. Laufend
frisierte Bilanzen mit erh8hten Werten sollen dem abgleitenden Betrieb »frisches Blut« durch
Einlagen neu gewonnener Teilhaber zufithren oder Kreditgeber (Lieferanten, Banken, private
Geldgeber) tiuschen und zur Geldhergabe oder Warenlieferung, z. T. auch zur Belassung bereits
betriigerisch erlangter Kredite, veranlassen. Es sind das nur einige Beispiele.

2. Bilanzpriifungen durch auflerpolizeiliche Institutionen

Der Gesetzgeber hat dafiir im Handelsgesetzbuch und im Aktiengesetz genaue Bestimmungen
getroffen. Der schirfsten Kontrolle unterliegt wohl die Bilanz der Aktiengesellschaft oder
der Kommanditgesellschaft auf Akrtien, Im Aktiengeserz sind die bereits erwihnten Mindest-
vorschriften fiir Gliederung und Bewertung verankert. Die Bilanz mufl durch einen Wirtschafts-
priifer iiberpriift werden. Der Wirtschaftspriifer hat ihre Richtigkeit vor Verdffentlichung zu
bestitigen. Er hat dafiir die Verantwortung zu tragen, soweit er bel einer Bilanzfilschung nicht
glaubhaft nachweisen kann, daff er selbst mit falschen Zahlen bedient wurde und bewufit getiuschr
worden ist. Bel Vernchmungen als Zeuge ist der Wirtschaftspriifer nach § 53 Abs. 1 Ziff. 3 $tPO
zur Verweigerung des Zeugnisses berechtige. Die Berufshezeichnung » Wirtschaftspriifer«ist {ibrigens
im Wirtschaftspriifer-Gesetz strafrechtlich geschiitzt.

Genossenschaften und genossenschaftliche Kreditinstitute unterliegen der Pflichtrevision
ihrer eigenen Priifungsverbinde. Auch Versicherungsgesellschaften konnen gesetzlichen Priifungen
unterworfen werden.

Fiir den Einzelunternehmer, die offene Handelsgesellschaft und die Kommanditgesellschaft
bestehen keine besonderen Priifungsinstanzen, Sie werden Vollkaufleute durch Eintragung in das
Handelsregister und sind dann fiir die Bilanzerstellung hinsichtlich Zeitpunkt, Zeitraum und
Gliederung den Bestimmungen des Handelsgesetzbuchs unterworfen.

Thre Bilanzen unterliegen in erster Linie den Kontrollen der Finanzimter nach steuerlichen
Gesichtspunkten. Da sie zur regelmifligen Verdifentlichung ihrer Bilanzen nicht verpflichrer sind,
kommt diesen erst Bedeutung bei Eintritt besonderer Ercignisse zu, z. B, bei Geschiftserweiterung,
Geschiftsveriuflerung, Aufldsung oder bel Vorlage an Kreditgeber.

3. Strafbestimmungen fiir Bilanzdelikte

§ 296 Aktiengesetz fiir Mitglieder des Vorstands, Aufsichtsrats oder fiir Abwickler einer
Aktiengesellschaft bel unwahren oder verschleierten Darstellungen (auch gegeniiber Prii-
fern oder in der Hauptversammlung) — Vergehen —,

§ 82 Abs.1Ziff. 3 GmbH-Gesetz i. V. mit § 38 HGB fiir die Organe einer Gesellschaft mirt

beschrinkter Haftung, bei wissentlich unwahrer oder verschleierter 6ffentlicher Mirteilung
iiber die Vermdgenslage — Vergehen —.
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147

§§(146) Genossenschaftsgeserz i V. mit § 33 Genossenschaltsgesetz fiir Mivglieder des Vor-
standes und Aufsichtsrates sowie fiir Liquidatoren bei Verletzung der Wahrheitspflicht
— Vergehen —.
Bei der Genossenschaft ist nur die Bilanzfilschung, nicht die Bilanzverschleierung strafbar.
Hier wird Riicksicht auf die meist mangelhaften Buchkenntnisse von Organen der Ge-
nossenschaften genommen. Praktisch bleibt es aber ohne Bedeutung, weil die Grenzen
zwischen Bilanzverschleierung und -filschung flieflend sind und die cine wissentlich
begangene Tat die andere Art des Delikts meist in sich schliefir;

§ 47 Abs. 1 Buchst.2) Kreditwesengesetz fiir Kreditinstitute, welche ihrer Bankaufsichts-
behorde falsche Angaben machen — Vergehen —.

§ 239 Abs, 1 Ziff. 3, 4 Konkursordnung bei Benachteiligungsabsicht — Verbrechen —.

§ 240 Abs. 1Zaiff. 3, 4 Konkursordnung ohne Benachteiligungsabsicht — Vergehen —.

Die hier angefithrten Delikte, z. B. die Verinderung von Handelsbiichern, trifft
auch auf Bilanzen zu. Bilanzen sind Handelsbiicher i. S. des § 239 Abs. 1 Ziff. 4 KO
(BGH vom 29. 4. 52, 1 StR 506/51). § 240 Abs. 1 Ziff. 4 KO droht Strafe an bei Unter-
lassen der Bilanzzichung (nur dem Vollkaufmann 1. 8. der §§ 39{f HGB).

Nach der Konkursordnung sind Bilanzdelikte aber nur nach Zahlungseinstellung oder
Konkurserdffnung strafbar!

§ 48 Kreditwesengesetz bel vorsitzlicher Vorlage unwahrer Bilanzen u.a. zur Kredit-
erlangung — Vergehen —,
Diese Strafbestimmung greift noch vor dem Betrugsversuch Platz,

§ 263 StGB Betrug, wenn durch verschleierte oder gefilschee Bilanzen die Tatbestandsmerkmale
Tiuschung, lrrtumserregung, Vermdgensverfiigung und Vermdgensschaden, die in Kausal-
zusammenhang stehen miissen, verwirklicht werden.

Bei den angefiihrten Straftatbestinden (auch nach Aktiengesetz, GmbH-Gesetz, Genossenschafes-
gesetz usw.) miissen die im betreffenden Gesetz geforderten subjektiven Tatbestandsmerkmale
erfiillt sein, die sich allerdings nicht immer mit dem subjektiven Betrugstatbestand decken (so ist
z. B. nach § 147 Genossenschaftsgesetz keine Tduschungs- oder Benachteiligungsabsicht erforderlich).

Fiir Steuerdelikte sind u. a. die §§ 160ff, 217, 396 ff Abgabenordnung wichtig.

Im folgenden scll auf den Bilanzbetrug mit Hilfe der gefilschten Kreditbilanz (§ 263 StGB)
niher eingegangen werden.

4. Die gefilschte Kreditbilanz {(Status)

Die Bilanz erscheint als klares Zahlenwerk. Man konnte annehmen, daf sie auf ihre Richrigkeit
bis zu jedem Einzelposten, der zur Saldierung diente, §berpriift werden kann. Diese Durchleuchtung
ist objektiv jederzeit moglich. Die Bilanz wird aber dennoch ein Buch mit sieben Siegeln, wenn sich
der Unternehmer in dem gesetzlich gegebenen weiten Spielraum zur Bewertung vor allem nach
unten bewegt. Diese Erkenntnis ist fiir den Wirtschaftskriminalisten von erheblicher Bedcutung,
da sie ithn warnt, sich vorschnell die Entwirrung eng verfilzter Geschiftsverhiltnisse zuzutrauen, zu
deren Klirung in schwierigen Fillen nur der wissenschaftlich gebildete Sachverstindige in der Lage
ist. Das ehemalige Reichs-Oberhandelsgericht hat z B. frither einmal entschieden:

»Der Bilanz liegt die Idee einer fingierten augenblicklichen Realisierung sdmtlicher Aktiva und
Passiva zugrunde. Es mufl jedoch davon ausgegangen werden, dafl in Wirklichkeit nicht die Liqui-
dation, sondern vielmehr der Fortbestand des Geschiftes beabsichtige wird, und daf} bei der Ermirtt-
lung und Feststellung der einzelnen Werte derjenige Einflufl unberiicksichrigt zu lassen ist, welchen
eine Liquidation auf dieselben ausiiben wiirde. . ...«

Der erste Satz stellt die Idee heraus, welche einer Bilanz zugrunde liegt, der zweite Satz besagt,
dafl der Wert der Inventarstiicke nicht danach zu bemessen ist, was sie bei sofortigem Barverkauf
(auch Notverkauf) bei Auflssung einer Firma erbringen wiirden. Hier klafft die Schere auseinander,
wenn z. B. ein Bilanzkreditbetrug zu ermitteln ist. Die nach Konkursertffnung verkaufren
Maschinen bringen weniger ein, als thr bilanzmifiiger Wertansatz betrug. Der Firmeninhaber muf}
hier nicht unbedingt betriigerisch hiher bewertet haben, da der dehnbare Wertansatz allein ihm
iiberlassen ist (allerdings unter Beachtung des Niederstwertprinzips). Das Handelsgesetzbuch selbst
gibt dem Kaufmann das »eine Ende des Gummiseils« in die Hand, wenn es im § 40 bestimmt: die
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Gegenstinde sind . . . . . snachdem Werte anzusetzen,derihnen. . ... beizulegen
ist..... «. Das sandere Ende des Gummiseils« ist zum Schutz vor Uberdehnung allerdings in
den Handelsbriuchen verankert, genauer z. B. in § 133 Aktiengesetz, § 42 GmbH-Gesetz. Diese
lassen nur Anschaffungs- oder Herstellungskosten als Ansatzwerte gelten (das sog. Niederstwert-
prinzip).

Wenn einem laufenden Betrieb im Vertrauen auf den Wert bilanzierter Vorrite ein Kredit
gegeben wird, dann liegt ein Kreditrisiko u.a. darin, dafl sich diese als Sicherheit angesehenen
Warenvorrite meist verindern. Sollten sie plotzlich greifbarer Gegenwert fiir den Kredit sein,
dann miiften sie restlos verkauft werden. Damit kénnte der Betrieb nicht mehr existieren. So
zeigt sich, daf} letztlich alles auf gutemn Glauben aufgebaut sein mufl (Kredit kommet vom lateinischen
credo — »ich glaube«). Der Kreditbetriiger greift dieses gute Verhiltnis einer gesunden Volks-
wirtschaft an.

Vor dem Zusammenbruch gréferer Betriebe oder der Unternehmen von Personen, die jede sich
bietende Kreditmdglichkeit ausniitzen (vor allem auch durch staatliche Gelder, die manchmal iiber
einflufreiche politische Freunde erlangt werden), spielt sich meist ein Vorgang ab, bei dessen genauer
Kenntnis der Wirtschaftskriminalist wertvolle Ansatzpunkte flir seine Ermittlungen erhilr, Der
abgleitende Betrieb versucht hiufig, mit allen Mitteln noch schnell Geld zu bekommen. Dazu hat
er dem Geldgeber (Bank) oder der priifenden staatlichen Stelle iber seinen Vermogensstand nach
dem spitestmoglichen Zeitpunkt einen Ausweis zu liefern, den Kreditstatus, Da die oft hoff-
nungslose Lage meist nicht von auflen erkannt werden kann, geniellt der Kreditsuchende noch alles
Vertrauen. Man gestattet thm, einen Wirtschaftspriifer oder cine Priifungsgesellschaft nach seiner
Wahl beizuziehen, durch welche der Status erstellt wird.

Der Firmeninhaber ist Auftraggeber des Priifers. Der Priifer arbeitet also gegen Honorar,
das er vom Kreditnehmer zu erhalten hofft. Der Firmeninhaber hat alle Mglichkeiten, den Priifer
zu tiuschen, z. T. durch Vorlage gefilschter Belege, durch Nachweis vorsitzlich {iberhGhter Auflen-
stinde, Warenbestinde usw. oder durch Unterdriickung aller Tatsachen, welche die hohe Ver-
schuldung und vallige Iliquiditdt offenbar machen wiirden. Der Priifer ist guten Glaubens. Er
wird hiufig auch unter Drudk gesetzt oder liffic sich — wie es leider schon vorkam — durch offene
oder versteckte Geschenke oder Geldzuwendungen (z.B. als »Sonderhonorar fiir Nachtarbeit«)
gefiigig machen. Das Ergebnis der dadurch erreichten mangeinden Wachsamkeit ist ein Status nach
dem Willen des Kreditsuchenden mit einer zwar erkennbaren mangelnden Geldfliissigkeir, aber
mit iiberhdhten Werten, die im Umlaufvermdgen liegen, mit iiberhdhten Warenbestinden, die z. Z.
angeblich nicht marktgingig sind, mit cinem verheimlichten hohen Schuldwechselstand usw. Dicser
gefilschte Status bildet dann die Grundlage fiir neue Kreditantrige bei Banken und anderen Geld-
gebern.

Nun kann aber die Firma trotz neuer Geldzufuhr oder wegen Ausbleibens derselben in Zahlungs-
schwierigkeiten geraten. Jetzt werden Fragen der Fortfithrung des Unternehmens durch die Grofi-
gliubiger, eines Vergleichs oder der Konkurserdffnung akut. In dieser Situation lassen sich neue
Geldgeber (fiir den vielleicht gut fundierten Betrieb) finden und die Gliubiger zum Stillhalten
(Moratorium) bewegen, wenn der bisherige unzuverlissige Inhaber oder Geschiftsfithrer sofort
entfernt wird. Die Gliubigerversammlungen sind eine Fundgrube fiir den Wirtschafts-
kriminalisten; hier kann er aus empirten Zurufen oder offenen Anschuldigungen viel Material
strafrechtlichen Inhalts gegen den bisherigen »Allmichtigen« zusammentragen (mit Staatsanwalt
oder Konkursrichter ist iiber die Teilnahme an Gliubigerversammlungen vorher zu sprechen —
§ 123 StGB ist zu beachtenl), |

Des weiteren wird von Gliubigern, oft auf ihre Kosten, ein von ihnen bestimmter Prifer eingesetzt.
Dieser erstellt, ohne vom Firmeninhaber beeinflufit zu werden, meist unter Mitarbeit ehrlicher An-
gestellter, den richtigen Status. Dieser ist dann kritisch und wahrheitsgetreu. In diesem Status sind oft
wertvolle Hinweise auf Unrichtigkeiten und bewuflte Filschungen des fritheren enthalten. Straf-
tatbestinde werden hiufig nicht offen, aber indirekt angesprochen und finden sich dann fast auf
jeder Seite zwischen den Zeilen, Diesen Status braucht der Wirtschaftskriminalist. Er kostete viele
Tausende D-Mark und wird nicht gerne herausgegeben, weil er nicht fiir den Staatsanwalt gefertigt
wurde. Die Vorschriften der §§ 94 Abs. 1 und 2, 98 5tPO geben hier Zugriffsméglichkeiten. Liegt
dieser zweite kritische Status vor, dann wird sich meist im ersten Ermittlungsabschnitt, wenn nicht
iberhaupt, ein Sachverstindiger eriibrigen, Die Aussagedifferenzen zwischen dem ersten und zweiten
Status sind nicht selten geeignet, den dringenden Tatverdacht fiir Vergehen und Verbrechen — vor
allem nach der Konkursordnung — und damit auch einen Haftbefehl zu begriinden. Es sind immer
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die gleichen Delikte, die eine Rolle spielen: Doppeliibereignungen, Aufnahme iiberhhter Werte,
fiktive Warenbestinde, Verschweigen hoher filliger Schulden, Einbuchen falscher Kundenrechnungen
und damit Erdichten hoher Auflenstinde.

Der zweite kritische Status mit seiner groflen Aussagekraft findet sich fast immer bei geschidigten
Kreditgebern, bei Grofgliubigern oder Gliubigerausschiissen, in Zweitschrift immer bei dem
Priifer oder der Priifungsgesellschaft, seltener in Hinden des Betriebsinhabers.

Die Titer glauben meist, besonders klug gehandelt zu haben. Sie vergessen aber, daf§ alles schon
einmal dagewesen ist und sich nach den Gesetzmiligkeiten der Buchfihrung und Bilanzierung
frither oder spiter doch kliren 1fit, abgesehen natiirlich von v3lligen Verfilzungen bei mangelhaft
gefilhrten oder vernichteten Geschiftsunterlagen. Daftir droht aber die Konkursordnung mit Strafen.

a) Der Nachweis der »Vortatc

Beim Bilanzkreditbetrug nach § 263 StGB oder § 48 Kreditwesengesetz kann die Verschlelerungs-
oder Filschungshandlung als » Vortat« bezeichnet werden. Fiir sich allein kdnnrte sie nach § 263 StGB
nicht strafbar sein, wenn sich nicht die Tatbestandsmerkmale der Tauschung usw, kausal anreihen.
Dieses »Vortatdelikt« nimme bei § 263 StGB strafrechtlich und ermittfungstechnisch eine ihnliche
Stellung ein wie der Vorgang der Wechselreiterei oder des Wechseltausches. Letztere sind auch dann
erst strafbar, wenn Identitit (also das Vorliegen einer im einzelnen genau bewiesenen Vor-
Handlung) und Kausalitiz (d. 1. Inbezichungsetzen der Vortat zur Berrugshandlung) liickenlos
bewiesen werden kénnen. Wie schwierig es mitunter ist, bei Vermischung von Waren- mit Geld-
geschiften den Charakter des einzelnen Wechsels zu erkennen und zu beweisen, ergibt sich immer
wieder aufs neue. Diese Beweisfiihrung verlangt eine Ermittlungstitigkeit, welche engste geschift-
liche Verflechtungen zu entwirren vermag. Die Tatbestandsmerkmale des Betruges ergeben sich
dann in Verfolgung des Weges, den der falsche Status ging (also zum Kreditgeber u.a.). Auf die
Methode, die es gerade dem Wirtschaftskriminalisten in bestimmten Fillen leichter macht als dem
Sachverstindigen, ein Inventurdelike zu kldren, wird spater noch eingegangen.

Nach dem Handelsgesetzbuch ist die Inventur die Grundlage jeder Bilanz
(§§ 39 ff HGB). Die Werte werden durch Zihlen, Messen, Wiegen oder Schitzen ermittelt. Die
Bewertung nehmen Inhaber oder besonders beauftragte Angestellte vor. Uberbewertungen sind
nach den gesctzlichen Vorschriften verboten; sie widersprechen auch dem kaufminnischen Gewohn-
heitsrecht. Umlaufvermégen darf héchstens mit den Herstellungs- oder Anschaffungskosten ange-
setzt werden. Sind diese hoher als der Borsen- oder Marktpreis am Bilanzstichtag, so ist in der
Regel nach letzterem zu bewerten.

Die Aufnahme der Inventur in einem Betrieb verursacht viel Arbeit und Aufregung. Der Inhaber
braucht Mitarbeiter, es miissen die Einzelartikel in Listen (Urlisten) eingetragen und durch Wert-
ansitze erginzt werden. Der Chef kann nicht pltzlich die Zihlung, Messung, Wiegung und
Schitzung selbst vornehmen, wenn er die Inventurergebnisse bei einer Bilanzerstellung filschen
will. Das kann nicht unbemerkt geschehen, und die Angestellten werden argwihnisch, wenn er
selbst die Listen anfertigt und Zahlen und Werte einsetzt. Wenn dies in der Nacht geschieht oder
an arbeitsfreien Tagen, vielleicht schon in einer Zeit des Niedergangs der Firma und zu einem Termin
auflerhalb des Jahresabschlusses (also bei dringendem Termin fiir einen Kreditstatus), ist es beson-
ders auffallend, Hier ist der Ansatzpunkt fiir den Kriminalbeamten, der durch sein Recht zur Ver-
nehmung, Sicherstellung, Beschlagnahme und Festnahme dem Sachverstindigen iiberlegen ist. Die
Angestellten verharren selten im Schweigen, wenn sie gefragt werden: »Was ist Thnen bei der
letzten Inventur aufgefallen; was wurde anders gemache als frither, was machte diesmal der Chef
(oder seine Angehérigen bzw. die Privatsekretirin) persdnlich?« Sie sprechen dann, wenn ihnen
erdffner wird, daf eine Straftat geklart werden mufl und der Verdacht einer Begiinstigung gegeben
sein kann.

Aus kleinsten Abweichungen von bisherigen Methoden ist oft ein Riickschlufy zu ziehen, welche
Positionen erhéht worden sind, soweit die inzwischen eingetretene Insolvenz es nicht von selbst
klar aufzeigt. Bei engem Zusammenhalt von Angehorigen oder Abhingigen st688t der Vernehmende
allerdings auf Mauern des Schweigens oder der bewufiten Tiuschung nach vorheriger Absprache
der Beteiligten. Der § 52 StPO (Zeugnisverweigerungsrecht) verhindert dann alle weiteren Klirungs-
aussichten, wenn dariiber hinaus noch Bestandskonten gefilscht sind oder die Lagerkartet fehlt,

Allgemeingiltig ist aber hier doch ein Erfahrungssatz:

Bei Aufdeckung von Bilanzfilschungen durch ein Inventurdelikt gilt fiir Sachverstindige,
dafl Wertfilschungen noch nach Jahren leicht, Mengen filschungen spiter kaum mehr auf-

83



gedeckt werden kdnnen. Der Sachverstindige kann die Werte nachtriglich rechnerisch aus Marke-
notierungen u. a. feststellen. Mengenfilschungen gehen im Warenumschlag unter. Sie sind fiir ihn
kaum mehr nachzuweisen.

Bei Klirung von Inventurdelikten durch den Ermittlungsbeamten gilt der umgekehrte
Erfahrungssatz: Wertfilschungen kann er nur unter Schwierigkeiten rekonstruieren. Er ist dabel
weitgehend auf Wirtschaftsinstitutionen (Bérsen, Handelskammern, Sachverstindige) angewiesen;
vor Gericht kann er sie wegen mangelnder Sach- und Fachkenntnis meist nicht selbst vertreten.
Mengenfilschungen kann der Ermittlungsbeamre durch Vernehmungen dagegen leichter kliren.

Als objektives Beweismaterial fiir die Klirung des Inventurdeliktes gelten:

— Vernehmung des Beschuldigten mit evtl. Eingestindnis oder mit leicht widerlegbarer falscher
Darstellung,

— Vernehmung von Zeugen (Angestellten, Priifern),
— Inventur-Urlisten, in welche die erstmaligen Frgebnisse eingetragen worden sind,
— Inventurlisten (spitere Fertigungen) mit gefilschten Mengen und Werten,

— Kontenblitter (Bestandskonten), Lagerkarteibliatrer usw., Bilanz (Kreditstatus), in welche die
falschen Werte Aufnahme gefunden haben.

— Bei Durchsuchungen: das perstnliche Notizbuch, die Brieftasche (Schreibtisch des Chefs nicht
vergessen).
Persénliche Papiere (dazu gehdren nach Schwarz auch Handelsbiicher) sind gemifl § 110
S$tPC dem Richter zur Durchsicht vorzulegen, Der Ermittlungsbeamte darf sie aber iuflerlich
besichtigen, um jhren Charakter priifen zu knnen.

by Beweisfithrung fiir die Kausalitit . S. des §263 5tGB

Wenn bewiesen ist, dafl in einen Status gefilschte Werte aufgenommen worden sind, dann ist
der Weg zu verfolgen, den dieser Status genommen hat. Die Ermittlungsrichtung kann auch von
der mutmafllich gefilschten Bilanz bei eingetretener Zahlungsunfihigkeit riickliufig zu den Vor-
gingen der Bilanzerstellung fihren, die straftatverdichtig sind.

Fiir den Kausalititsbewels ist wichtig festzustellen:

wer ist gutgliubiger und nunmehr geschidigter Kreditgeber, auf welche Weise wurde getiuscht
(evtl. durch Vorlage des Status beim Kreditantrag, beim Antrag auf Einriumung eines Wechsel-
obligos usw.);

wer war Getiuschter und Verfiigender (muff dieselbe Person sein), wer ist Geschidigter {braucht
mit Getiuschtem nicht identisch zu sein, z. B. Bankvorstand verfiigt iiber Vermdgen seines
Institutes);

welcher Irrtum wurde durch Vorlage der gefilschten Bilanz erregt (z. B. der Irrtum, dafl die
Bank sich in den hohen (gefilschten!) Umlaufwerten des Unternehmens geniigend gesichert glaubte
und diese — nicht vorhandenen — Werte als ausreichenden Gegenwert fiir das hingegebenc Bargeld
betrachtete; welche Vermégensverfiigung wurde auf Grund dieses Irrtums getroffen (z. B. Gewih-
rung neuen Kredites, Belassung des alten Kredites ohne weitere Sicherheit);

wie wurde verfiigt (z. B. durch Barabhebung, Scheckziehung usw.); es sind auch die Schuldstinde
simtlicher Konten zu bestimmten Terminen fesrzustellen, um die Kontenstinde vor und nach der
Verfigung aufzuzeigen;

welcher Vermégensschaden (bzw. welche Vermdgensgefihrdung) trat ein (z. B. Riidcwechsel-
belastungen nach Zahlungseinstellung, hohe ungedeckte Barkredite); hier ist der strafrecheliche
Schaden zu beriicksichtigen. Nachtrigliche Erfiillung hebt den Betrug nicht auf. Vom Titer hin-
gegebene Sicherheiten spielen eine Rolle. Sie konnen das Unrechtsbewufitsein des Titers je nach
Wert und Realisierbarkeit ganz oder teilweise ausschlieflen.

Wenn dem kriminalpolizeilichen Sachbearbeiter die Aufdeckung aller objektiven Tatbestands-
merkmale gelungen ist, dann hat er noch die schwierige Arbeit vor sich, dem Richrer die subjektiven
Momente im Handlungsablauf offenzulegen. Das ist durch objektive Beweisfihrung nicht immer
moglich. Die Art der Tat, die Heimlichkeit oder Raffinesse ihrer Ausfithrung, die Tatsache, daf} ein
kaufminnisch gewandter Titer mit aller List vorgegangen ist, lassen bereits weitgehende Riick-
schliisse auf die Absicht und den Willen des Titers erkennen., Es mufl ihm bei den Ermittlungen
jeder Ausweg verlegt werden, damit er spiter nicht in die Schutzbehauptung »ich wollte niemand
tiuschen, ich wollte auch nicht, daff auf Grund dieser Bilanz ein Kredit gegeben werden
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sollte . . . .« fliichten kann, Der Titer gibt meist die objektiven Tatmerkmale zu, er bestreite
aber Vorsatz und Absicht; er bestreitet auch, die Zusammenhinge gekannt zu haben. Das waren
nach seiner Darstellung die Angestellren, der Bilanzbudhhalter usw,

An objektivem Beweismaterial fillt meist an:

— die gefilschte Bilanz mit bereits bewiesener Vortat,

— die Vernehmungen des Beschuldigten und der Zeugen (z. B. von Angestellten, getiuschten
Bankorganen usw.),

— das Anschreiben, mit dem der Status vorgelegt wurde,

— die Kreditvertrige, Kontenkarten, Nachweise iiber die Schuldstinde vor der Tiuscdiungs-
handlung und nach der Vermégensdisposition, Nachweise iiber Sicherheiten, thren Wert und
ihre Verwertbarkeit.

5. Der Geschiddigre (Getiuschte) als Zeuge

Diesemn ist meist sehr unbehaglich. Als Bankvorstand sucht er z. B, Vernehmungen oder Sicher-
stellungen von Beweismitteln durch den Hinweis auf das (fiir den Strafprozef nicht existierende)
Bankgeheimnis auszuweichen. Dann mufl er sich z8gernd zur Auskunfrserteilung bereitfinden, vor
allem, wenn es sich um Korperschaften des 8ffentlichen Rechts (Sparkassen) oder staatliche Institute
handelt, oder wenn richterliche Beschliisse vorliegen. Er hat, wenn er Beamter ist, meist schon
Unannehmlichkeiten erfahren, sei es durch Sonderrevisionen des betreffenden Kundenkontos oder
durch Maflnahmen im Rahmen der Dienstaufsicht. Bei groben Pflichtverletzungen droht dem
Bankleiter dariliber hinaus ein Ermittlungsverfahren wegen Untreue nach § 266 StGB. Sollte ihm
bewiesen werden kdnnen, dafl er um die Bilanzfilschung wuflite und dessenungeachtet seinem Auf-
sichtsrat (Verwaltungsrat, Kreditausschufl) den Kreditantrag befiirwortend weiterleitete, so fehle
es bei oberflichlicher Betrachtung an der Tduschung. Insofern kime ein Betrug nicht in Frage. In
dem hier zu beurteilenden Falle ist aber der Bankleiter Mittiter (oder Anstifter bzw. Gehilfe).
Nicht mehr er ist der Getiduschre, sondern der satzungsmifig den Kredit bewilligende Ausschufl
der Bank, oder auch der Revisionsbeamte, welcher Kreditpriifungen durchfihrt. Diese verfiigen,
indem sie Kredite genehmigen und Verfligungen auf den Konten zulassen. Geschidigt ist der
Vermdgenstriger des Instituts {(Genossen, Aktionire, Gesellschafter, Privatbankiers, der Staat).
Bankleiter kommen mitunter auf eine verhingnisvolle Bahn, wenn sie beginnen, ihren Aufsichrs-
instanzen gegeniiber unbefugre Kreditiiberschreitungen in Form der sog. »Ultimoregulierung«
zu verdecken. Die Kontoiiberziehung soll nicht »nach oben« bekannt werden, und man hofft,
dafl der hoch verschuldete Kunde seine Schulden bald abdecken werde. Dieser siindigt aber
bedenkenlos weiter und hat bald erkannt, daf er bei diesem Tauschungsmandver nur profitieren
kann. Bald setzt er den Bankvorstand unter Drudk, indem er sagt: »Geben Sie mir nochmals
Kredit, lassen Sie die Scheckziehung noch einmal zu, l8sen Sie morgen den filligen Wechsel
zu Lasten meines Kontos ein, nehmen Sie diesen Wechsel zum Diskont herein und geben Sie
mir sofort das Geld dafiir — sonst mufl ich Konkurs anmelden und Sie haben Thre Stellung ver-
loren. Sie sitzen mit mir im gleichen Schiff und wenn Sie mich retten, sind auch Sie gerettet ... !«
Peinlich und existenzgefihrdend wird es fiir den Bankvorstand, wenn er Beamter im Sinne des
Scrafgesetzbuchs ist und Geschenke oder Verglinstigungen von dem Kreditnehmer empfangen hat.
Hier droht ihm der Vorwurf des Verbrechens der schweren passiven Bestechung. Doch werden
hier mit Recht ganz besondere Anforderungen an den subjektiven Tatbestand gestellr.

Der Bankleiter soll vom Sparkunden billige Gelder hereinnehmen und mit hoher Zinsspanne an
den Kreditnehmer weitergeben. Darin liegt ein erhebliches Risiko, das der Bankleiter zu tragen hat.
Es bereitet ihm unverschulder manche schlaflose Nacht. Dies darf vom Sachbearbeiter nicht {ibersehen
werden, Das Wissen um dieses Risiko schaffr iibrigens schnell eine Gesprichsgrundlage mic dem
getiuschten Bankleiver. Dieser mufl wissen, daf scin fehlgeschlagenes Kreditrisiko nicht riick-
schauend beurteilt, sondern mit ihm vorausschauend bewertet wird. Das schafft Vertrauen in die
Objektivitit und Sachkunde der Ermittlungsfithrung., Manchmal isc die Grenze zwischen Sorg-
losigkeit, Vertrauensseligkeit oder pflichtwidriger Unterlassung des Bankleiters flieflend. Er hatte
vielleicht bisher mit dem Kunden keinen Arger und vertraute ihm nach Art chrlicher Geschifts-
leute. So war kein Anlafl, den Kunden durch unberechtigt erscheinendes Miftrauen vor den Kopf
zu stoffen und die Bilanz anzuzweifeln.

Beim Zusammenbruch stelle sich dann — allerdings zu spdt — heraus, daf die Bestinde gefilscht
waren. Hier hat der Wirrschaftskriminalist zu priifen, ob der Verfiigende auch tatsichlich getiuscht
worden ist. Manche Umstinde weisen nimlich darauf hin, dafl er am Erkennen der wahren Tat-
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sachen gar nicht gehindert war. So besichtigen z. B. Bankvorstinde in der Provinz ab und zu die
Betriebe ihrer Kreditnehmer und kénnen dabei den Warenumschlag, die Produktionskapazitit und
die Lagerhaltung iiberpriifen. Es miifite ihnen dabei aufgefallen sein, dafl ein Betrieb z.B. aus
Raummangel gar nicht in der Lage sein konnte, Rohware oder Halbfertigfabrikate in der inven-
tierten Menge zu lagern. Weiterhin taucht hier die Frage auf, warum der Bankleiter in solchen
Fillen nicht nachdriicklich geraten hat, die offensichtlich iibersetzten Lager zu riumen und sich
durch Verkauf der Waren fliissig zu machen. Aber man wollte vielleicht den Kunden nicht verlieren,
der bisher groffe Umsitze titigte und hohe Zinsertrige brachte (hiufig blof durch Scheinumsitze
oder ein getarntes »Schedk- und Wechselkarussell«). Das Streben nach Gewinn stumpft die Wach-
samkeit ab, und der Bankvorstand erkennt zu spit, dafl er sehr unvorsichtig in ein Kredit-
engagement eingestiegen ist, das mit Verlusten endete. Es ist oft kaum zu glauben, in welcher Art
sich mitunter Banken untereinander Kimpfe um den Kunden liefern, vor allem in der Provinz.
Es gilt als grofier Erfolg, der X-Bank den Kunden A. weggenommen zu haben. Tatsichlich hat aber
die X-Bank die Gelegenheit wahrgenommen, sich von dem von ihr als »faul¢ erkannten Kunden
zu trennen. Man lifit von der neuen Hausbank den eigenen hohen Kredit abdecken, gibt die oft
fragwiirdigen Sicherheiten frei und kann dann abwarten, bis der arglose, sich erfolgreich wihnende
Vorstand des Konkurrenzinstitutes mit dem neuen Kunden Schiffbruch erleider. Hier greifen
manchmal recht iible Praktiken Platz, wenn der »faule« Kunde durch wachsweiche Auskiinfte
»weggelobte wird, Die fragwiirdigen Existenzen wissen, daff sie unter Ausnutzung dieses Kon-
kurrenzkampfes der Banken einen Druck auf ihre Hausbanken ausiiben kénnen. Der seritse Bank-
leiter laft sich nicht nétigen; lieber verzichtet er auf den »guten« Umsatzkunden.

Wenn ein Millionenverlust plétzlich eine willkommene Presseschlagzeile liefert, dann fragt sich
der brave Staatshiirger verwundert, warum dies alles so leicht ging. Er denke dabei an einen eigenen
erfolglosen Versuch, von einer Bank auf kurze Zeit 1000 Mark kreditiert zu erhalten, die durch
seine Person und feste Gehaltszahlungen geniigend gesichert scheinen. Das in der Tresoranlage zu
Beton und Stahl gewordene Sicherheitsbestreben der Bank, die Alarmanlagen und Sirenenkontakre,
die Pistole des Kassierers: alles dies deutet doch darauf hin, daf die Bank sich gegen Geldverluste
sichert, Und doch kann man ihr miihelos Geld herauslocken — folgert der Zeitungsleser. So einfach
ist es allerdings doch nichc.

Es gehdrt schon viel List, Gemeinheit und Hang zum Kriminellen dazu, wenn die »Wachsamkeits-
bereiche« der Bank durchstofen werden. Hier unterscheidet sich der Kreditbetriiger vom Bank-
riuber blof in der Wahl der Mittel. Der erste setzt dort an, wo die seridse Bank mit der Anstindig-
keit des Partners rechnen mufl. Es ist nicht so, daf} sich das Geldinstitut z. B. nur auf das giinstige
Bilanzbild verlassen wiirde. Es kommen noch viele Bewertungsmafistibe hinzu: die persdnliche
Vertrauenswiirdigkeit und damit die Kreditwiirdigkeit des Kunden, die Férderungswiirdigkeit scines
Unternehmens, die Rentabilitit, die Erhaltung und Neuschaffung von Arbeitsplitzen usw. Hier
greift der Kreditbetriiger an und kommt zuweilen zum Erfolg, indem er tduscht und Vertrauen
mifbraucht. Darum muf er mit der gleichen Schirfe bekimpft werden wie der Bankriuber.

Im Xonkurs gibt es eine weite Skala der Verhaltensweisen des Firmeninhabers — vom straf-
rechtlich irrelevanten Verhalten bis zum werbrecherischen Handeln. Die Titertypen verraten sich
durch ihre Handlungen, die bald leichtsinnig, fahrlissig, gelegentlich schwindelhafr oder gezielt
kriminell sein kénnen. Es sei nur auf das Wirtschaftsdrama des »Miihlensterbens« hingewlesen, das
sich in der Bundesrepublik seit Jahren abspielt, Es fiihrte zu aufsehenerregenden Masseninsolvenzen
kleiner und mittlerer Miihlenbetriebe. Die Ursachen liegen nicht im Versagen eines sprichwértlich
fleifigen Gewerbezweigs, sondern gelten als Zeiterscheinung (Konsumverlagerung vom Schwarzbrot
zu feineren Backwaren und zu den Siidfriichten, vervielfachte Miihlenkapazitit bel vermindertem
Mehlverbrauch, Kapitalmangel, zuriickgebliebene Rationalisierung usw.). Mancher Miihlenbesitzer
kam auf diese Weise zwangslaufiz mit dem Gesetz in Konflikt.

6. Der beteiligte Angestellte: Zeuge oder Beschuldigter?

Bei Konkursen, denen vorher umfangreiche betriigerische Manipulationen vorausgingen, stehen
fast immer Angestellte im Zwielicht. Es ist mit eine der schwersten, aber auch dankbarsten Ermitt-
lungsaufgaben, hier die wahren Zusammenhinge aufzudecken. Fast immer wirken bei Bilanzdelikten
Angestellte mit. Sie geben entweder fachliche Ratschlige oder fiithren dolose Teilhandlungen aus
(Umbuchungen, Erstellen von Zessionslisten fiir nicht existierende Auflenstinde, Einbuchen von
Scheinrechnungen usw., Erstellen von Inventutlisten). Diese Manipulationen haben objektiv den
Anschein der Anstiftung, Mittiterschaft oder Beihilfe zur betreffenden Straftat. Objektiver und
subjektiver Tatbestand klaffen aber hiufig weit auseinander.
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Der fachlich gut durchgebildete Angestellte (Bilanzbuchhalter) hat seit je den Chef mit Rat und
Tat zu unterstiitzen, vor allem, wenn dieser kein Kaufmann, sondern z. B. nur Techniker ist. Wenn
der Angestellte aber bei internen Besprechungen nie zugezogen wird, vor allem nicht erkennt,
warum eine Manipulation gemacht wurde, dann fehlt es an der Méglichkeit des Erkennens und
auch am Wissen und Wollen 1. S. des § 263 StGB. Das hat natiirlich dort seine Grenze, wo der
leitende Angestellte die schlechte Lage seines Betriebes erkennen mufite und sich klar dariiber war,
dafl die »frisierte Bilanz« nicht im Privatschreibtisch des Inhabers liegenbleiben wiirde. Hier hat er
strikte jede thm undurchsichtige Manipulation abzulehnen und u. U. sogar eine Pflicht zur Auf-
klirung, wenn er selbst mit Banken verkehrt, die vom Chef durch Vorlage eines gefilschren Status,
an dem er mitwirkte, getiuscht werden sollen.

Nun verpilichtet das Strafrecht den Angestellten nicht, von sich aus seinen Firmenchef anzuzeigen,
wenn er eine Wirtschaftsstraftat zu erkennen glaubt. Eine solche Verpflichtung wiirde das Geschifts-
leben lihmen. Der Angestellte befinde sich immer auf der Grenzlinie zwischen berechtigrer Anzeige-
erstattung und falscher Anschuldigung, Vortiuschung einer Straftat, Untreue oder unlauterem
Wetthewerb, Es kime zu unliebsamen zivil- und strafrechtlichen Verwidklungen. Zum Schluf} sihe
niemand mehr klar; aber der Chef, die Firma hitcen die Folgen aus boswilliger, fahrlissiger oder
vermeintlich berechtigrer (aber doch gegenstandsloser) Anzeigeerstattung zu tragen. Da Firmen-
inhaber hiufig nur einem kleinen Kreis oder sogar niemand ihre wahren Pline offenlegen, bestiinde
stets die Gefahr, dafl Angestellte einen Vorgang mifldeuten. Kreditschidigungen aus solchen
Anzeigen kénnten fiir die Firma in ihren Folgen unabsehbar sein.

Bei einem im Niedergang befindlichen Betrieb halten sowohl die treuesten als auch die kor-
ruptesten Angestellten aus. Die Treuen bleiben, weil sie den Betrieb und seinen Inhaber in der
Notzeit nicht verlassen und gemeinsam eine Aufwirtsentwicklung erzwingen wollen, wofiir sie
meist bei erhdhter Arbeitszeit gekiirzte Beziige erhalten oder mit der Zahlung vertrister werden.
Die Korrupten sind mit dem betriigerischen Chef auf Gedeih und Verderb verbunden; beide haben
sich meist aus gemeinsam begangenen Straftaten in der Hand, wobei der korrupte Angestellte
wihrend des Abgleitens seiner Firma hiufig auf eigene Faust Geschifte zu machen sucht,

Beide Typen von Angestellten sind zwangsliufg in die vom Firmeninhaber im Stadium der
Zahlungsstockung begangenen Insolvenzdelikte, hier die Bilanzfilschung, verwidkelr.

Es bedarf genauer Feststellungen, welcher Angestellte als absichtslos handelndes Werkzeug beniitzt
wurde und wer bewuflt in voller Kenntnis der Auswirkung seiner Handlung mirgewirke hat.
Firmeninhaber wilzen die Veranwortung meist auf ihre Angestellten ab, indem sie vorgeben, keinc
kaufminnischen Kenntniss¢ zu haben. In der betriigerischen Konstruktion von Geschifrsunterlagen
leisten sie aber doch Erhebliches. Strafgesetzbuch, Konkursordnung und Handelsgesetzbuch ent-
schuldigen den Firmeninhaber aber z. B. bel mangelhafter Buchfiihrung weder bei Verhinderung
noch bei Unfihigkeit, Befreiung von der Verantwortung tritt nur bei gehoriger Auswah! und
Uberwachung der Angestellten ein. Bei strafrechtlichen Verfehlungen des Chefs ist aber das Ab-
schieben der Verantwortung auf Angestellte unbeachtlich. Diese Haltung charakterisiert den
Beschuldigten nur noch deutlicher, und es zeigt sich unter der bisher zur Schau getragenen weiflen
Weste eine sehr schmutzige Haut. Beim tatverdichtigen Angestellten darf der Zwiespalt nicht {iber-
sehen werden, in dem er sich befand: falsch verstandene Treueverpflichtung, gelegentliche »Schweige-
gelder« und die Sorge vor materieller Not bei Entlassung. Wissen und Wollen um die Tat und die
Erkenntnisméglichkeit fiir die Zusammenhinge einer Vortat mit dem Betrug miissen bewiesen
werden.

VI. Grenzen kriminalpolizeilicher Ermittlungstitigkeit bei Bilanzdelikten

Mit fortschreitender Weiterbildung des Wirtschafuskriminalisten wichst die Fahigkeir, die
Grenzen seiner Titigkeit zu erkennen. Er wird den Schwierigheitsgrad immer weiter hinauf-
schrauben kénnen, doch bleiben ihm bestimmte Gebiet verschlossen.

Der Wirtschaltskriminalist soll nicht in allem den Sachverstindigen ersetzen oder als solcher
fungieren wollen. Auch der Mordermittler seziert die Leiche nicht! Beim rechtzeitigen Abstecken der
Befihigungsgrenze werden Fehlschlige schon wihrend der Ermittlungen und auch spiter in der
Hauptverhandlung vermieden, wenn ein wirtschaftswissenschaftlich geschulter Fachanwalt oder
dessen Sachverstandiger Fachfragen stellen und die Ermittlungsergebnisse von dieser Seite her zu
erschiittern versuchen sollte.
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Wiirde ein Krimijnalbeamter bei Bilanzdelikten als Sachverstindiger titig sein wollen, so hirtte
er zunichst eine umfassende Sachkenntnis nachzuweisen. Dartiber hinaus miifite er sich jeder Mafi-
nahme enthalten (sofern er nicht abgelehnt wird), die auch nur den Anschein einer Ermittlungs-
titigheit erweckt, Anders ist es beim sachverstindigen Zeugen. Als solcher kann er alle Fihigheiten,
Erfahrungen und die gute »Witterung« des Ermittlungsbeamten einsetzen und seine Rechre aus-
iben durch Vernehmungen, Durchsuchungen, Sicherstellungen, Beschlagnahmen und vorliufige
Festnahmen auf gesetziicher Grundlage. Die Stirke des kriminalpolizeilichen Ermittlungsbeamten
liegt bei der Klirung von Bilanzdelikten in der Strafprozefordnung und in der Wirkung, die das
Erscheinen der Kriminalpolizei in einem Betrieb immer ausldst.

1. Der Sachverstindige

Dem Sachverstindigen bleibt es vorbehalten, in schwierigen Fillen zu {iberpriifen und gutachtlich
titig zu werden. Dazu geh&ren in erster Linie die oft langdauernde Buchpriifung durch den Buch-
sachverstindigen, der zunichst einmal von Grund auf ordnen, nachbuchen und rekonstruieren mugR.
Dieser mehr handwerklich arbeitende Biicherrevisor ist nicht mehr in der Lage, ein Sachverstindigen-
gutachten zu erstellen und zu vertreten, wenn betriebswirtschaftlich oder finanztechnisch bedeut-
same Zusamunenhinge aufgeklirc werden sollen, die einer Bilanzierung zugrundeliegen, 7. B. bei
Bilanzierung von Organschaften, die sich aus losen Interessenverbinden immer enger zusammen-
geschlossen haben, bei allen Fragen der Kartellbildung, der Zusammenfassung zu Syndikaten, dem
Zusammenschluff zu Konzernen mit Aktientausch, der Verschmelzung (Fusion) mit Kapital-
zusammenfassungen, bei Grindung, Uberfithrung, Aufldsung von Tochtergesellschaften usw., deren
Bilanzierung nur noch vom versierten Wirtschaftspriifer mir wissenschaftlicher Genauigkeit iiber-
sehen werden kann. Die Nachreile der Einschaltung von Sachverstindigen sind bekannt: hohe
Kosten, lange Dauer der Gutachtenerstellung, oft zégernde Haltung, wenn gegen einflufireiche Per-
sonlichkeiten schonungslos vorgegangen werden soll (vielleicht auch aus Riicksicht auf privarwirt-
schaftliche Interessen bei eigener Praxis) usw.

2. Zusammenarbeit mit dem Staatsanwalt

Haufig wird der Spezialbeamte beim Staatsanwalt die Mitwirkung eines Sachverstindigen anregen,
falls nicht der Kriminalpolizel ein grofler Fall erst zugeteilt wird, wenn schon ein Gutachten vor-
liegt. Der erste Fall ist glinstiger. Hier kdnnen Auftrige an den Sachverstindigen weitergeleitet,
der Sachverstindige kann zur unmirttelbaren Zusammenarbeit mit dem Wirtschaftskriminalisten
angehalten werden. Die Auftrige sind klar zu umreiflen und sollen auf den strafrechtlichen Kern
hinzielen. Giinstig wirkt sich aus, wenn die kriminalpolizeilichen Ermittlungen, Sicherung der
Beweismitte] und Vernehmungen parallel laufen. Dadurch wird eine unfreiwillige Information des
Beschuldigten iiber den Lauf der Ermittlungen verhindert, die er fiir sich aus den zwangsldufig vom
Sachverstindigen zu stellenden Fragen entnehmen konnte. Die gleichzeitige kriminalpolizeiliche
Sicherstellong und Beschlagnahme von objektivem Beweismaterial, auf das der Sachverstindige
hinweist, verhindert ihre Beseitigung oder Verinderung. Sofortige Zeugenvernehmungen beugen
der Gefahr der Verdunkelung vor.

Die Aufgabengebiete des Sachverstindigen sind eng abzugrenzen und von den kriminalpolizei-
lichen Aufgaben zu trennen; die Ergebnisse der verschiedenen Titigkeiten missen aber zusammen-
laufen und sich erginzen.

Es war dem Ermittlungsverfahren noch immer in ausgezeichneter Weise dienlich, wenn der
Staatsanwalt auf dem laufenden gehalten, ab und zu mit kurzen Zwischenberichten bedacht und
bei besonderen Vorkommnissen sofort unterrichtet wurde. Es soll auf ihn nicht unvorbereitet
und unvermictelt die Verantwortung fiir notwendige Festnahmen, Durchsuchungen und Beschlag-
nahmen zukommen. Aulerdem hat der Staatsanwalt in bedeutenden Fillen, die wegen ihres hohen
Schadens oder wegen der Person der Beteiligten Aufsehen in der Uffentlichkeit erregten, selbst zu
berichten, Erdrterungen iiber das ominése Wort »Hilfsbeamter« der Staatsanwaltschaft sind in
diesem Zusammenhang miiflig, da die Praxis daraus schon lingst den »Mitarbeiter« gemacht hat
Die Kriminalpolizei festigt dieses Verhiltnis durch Leistung und Ermittlungserfolge; die Staats-
anwaltschaft durch unterstiitzende Beratung, notfalls durch Riickendeckung, immer aber durch

Vertrauen.

3, Der Schlufibericht

Der SchluBbericht bringe in klarer Gliederung Einzelheiten iiber den Titer, seinen Werdegang,
die Entwicklung seines Unternchmens, Organisationsformen, Verinderungen usw. Die Darlegung
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der Strafrat, die Wiirdigung der Beweismitte! und die Uberfithrung des Tidters ist umso besser, je
niichterner und trockener die Formulierungen sind. Werturteile tiber den Beschuldigten, tief-
schiirfende psychologische Urteile und wissenschaftliche Analysen nehmen sich nicht gut aus, wenn
sie vom Ermittlungsbeamten kommen. Daflir fehlen meist die Berechtigung und die Fachkenntnis.
Im Schlufibericht sollen zwar die Umstinde gewlirdigt werden, welche die Titerpersénlichkeit pro-
filieren (also das Urteil des Zeugen X iiber den Titer, das verwerfliche Verhalten im Fall Y), doch
soll nie das persénliche Urteil des Ermittlungsbeamten herauszulesen sein. Das gibe den Anschein
der Voreingenommenheit oder des Vorurteils. Beides gibt dem Verteidiger Anlafl zum Bezichen
ciner Abwehrstellung oder zu Angriffen wihrend der Hauptverhandlung, Hier bekommen die in
gerechter Empdrung liber den Titer niedergelegten Sitze nach Jahren Gewicht; sic werden anders
ausgelegt und wirken nun gegen den Beamten, der sie nicht mehr ungeschrieben machen kann. Bei
neutraler Berichterstattung kann jeder Angriff pariert werden.

4. Die Beweismittel-Sammlungen

In der Behandlung der Beweismittel ist die Praxis verschieden. Fs hat sich bewihrt, wenn das
gesicherte Beweismaterial komplexweise aufgegliedert und geheftet wird, also z.B. »Wechselbetrug,
»Unterschlagungg, »Bilanzbetrug«. Vorgeheftete Inhaltsiibersichten, Schlagwortregister, alphabetische
Namensverzeichnisse mit Hinweisen auf den Band und die laufende Blatt-Nummer erleichtern dem
Bearbeiter, dem Staatsanwalt und dem Gericht die Arbeit und das Suchen. Wenn in dem Schlufi-
bericht auf Einzelbelege hingewiesen wird (z.B. sder Beschuldigte filschte sodann die Salden-
liste« ....), dann ist das Hinzusetzen der Fundstelle {(z. B. Band B BlL 234) etwas zeitraubend. Es
macht sich im Verlauf der Bearbeitung immer bezahlt, auf alle Fille aber in der Haupt-
verhandlung, wenn die Bewcismittelbinde teilweise zerlegt werden miissen. Nicht selten mufl sich
der Ermittlungsbeamte auf ein Bewcismittel berufen, das nur auf diese Weise schnell gefunden
werden kann,

VI Schlufibetrachtung

Die hier geiuflerten Ansichten iiber die Ermittlungspraxis beruhen meist auf persénlichen Erfah-
rungen. Sie konnen vermutlich nicht iiberall angewandt werden, weil die Auffassungen iiber die
Ermittlungsfithrung niche in alien Bereichen der Bundesrepublik gleichartig sind. Zweifellos wirken
sich auch kriminalpolizeiliche Organisationsformen und die Frage unbeschrinkrer Zustindigkeiten
in jedem Bundesland anders aus. So gilt das Dargelegte ganz schlicht nur als ein Beitrag aus der
Praxis fiir die Praxis.
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Aufklirung und Verfolgung von Wirtschaftsstraftaten

Oberstaatsanwalt Dr. Lorenz, Sturtgart

Der Begriff » Wirtschaftsstraftat ist nicht ganz eindeutig. Es sei deshalb vorausgeschicke, dafl ich
darunter in erster Linie die Insolvenzdelikte, besonders die Verbrechen und Vergehen nach der
Konkurs- und Vergleichsordnung, weiter alle Straftaten nach dem Gesellschaftsrecht und nach dem
Gesetz gegen den unlauteren Wettbewerb, Betrug, Vergehen nach dem Kreditwesengesetz, Untreue
und Unterschlagung, begangen im wirtschaftlichen Sektor, d.h. innerhalb eines gewerblichen
Betriebs oder im Rahmen seiner Beziechungen zu den Geldgebern, Lieferanten oder Kunden, verstehe.
Meine Ausfiihrungen werden sich aber nur auf solche Delikte dieser Art beziehen, die der Auf-
klirung besondere Schwierigkeiten tatsichlicher und rechtlicher Art entgegenstellen.

Es scheint mir jetzt durchaus die Zeit zu sein, sich einmal grundsitzlich mit diesen Wirtschafrs-
delikten und ihrer Bekimpfung zu beschiftigen. Bis zum UberdruB hdren und lesen wir das Wort
von dem deutschen »Wirtschaftswunder«. Es ist tatsichlich erstaunlich und anerkennenswert, wie
sich die Deutschen durch Fleif und Intelligenz aus dem vollstindigen Niederbruch von 1945
herausgearbeitet haben, wenn natiirlich dabei auch allerlei, von uns unabhingige giinstige Umstinde
mithalfen. Die stiirmische Aufwirtsentwicklung hat aber, wie alles im Leben, auch ithre Kehrseiten,
die fiir uns von besonderer Bedeutung sind. Als besonders wichtig will ich nur die Tatsache erwithnen,
daff die deutsche Wirtschaft heute in einem ungewdhnlichen Umfange auf Kredit aufgebaur ist. Sie
hat thre Substanz zum grofiten Teil verioren. Mit Hilfe einer sehr liberalen Steuerpolitik war sie
— vor allem die groflen Unternchmen — imstande, wieder einiges Eigenkapital zu bilden, aber
bei weitem noch nicht genug. Die Liicke muff nach wie vor durch groflziigig gewihrte Kredite
ausgefiillt werden. Die Folgen sehen wir bel unserer tiglichen Arbeit. In jedem Betriebe kommt
einmal ein toter Punkt, der nur durch Einsatz eigener Mittel gefahrlos iiberbriickt werden kann,
der aber bei Weiterfiihrung unter Heranziehung teurer Kreditmittel zum Untergang fithren muf.
Im Rahmen der ganzen Volkswirtschaft gesehen ist diese Kreditwirtschaft gefahrlos, solange sich
das Rad ununterbrochen weiterdreht. Sobald zaber einmal eine Krise einsetzt, mufll es zu einer
Kettenreaktion kommen, die die zu hoch belasteten Betriebe wie ein Sturmwind umblist.

Wir sind nun nicht in der Lage, EinfluR auf die finanzielle Struktur der deutschen Wirtschaft zu
nehmen. Wir konnen und miissen aber dafiir sorgen, dafl Auswiichse dieses Systems verhindert
und Elemente aus der Wirtschaft ausgeschaltet werden, die sich ihren Gesetzen nicht fiigen und
durch gesetzwidrige Handlungen Sondervorteile zu erlangen suchen. Wir k6nrnen das tun, indem
wir Wirtschaftsdelikte schnell und energisch aufkliren und die Titer mit allen geserzlich zulissigen
Mitteln abschreckenden Strafen zufithren. Wie wir das meiner Ansicht nach am besten erreichen
kdnnen, will ich nun versuchen darzustellen.

Bevor man sich mit der Ermittlung von Wirtschaftsstraftaten beschiftigt, mufl man eirige Grund-
tatsachen kennen. Man mufl wissen, dafl sie sich von den {iblichen Straftaten wesentlich unter-

e

scheiden. Bei diesen haben wir es in der Mehrzahl der Fiile mic Titern zu tun, die infolge irgend- ¢

eciner Veranlagung kriminell werden, bei den Wirtschaftsstraftaten dagegen meistens mit solchen,
die normal sind, normal denken und fihlen. Das zum Kaufmann gehdrige Streben nach Gewinn
verfiihrt sie nur bei passender Gelegenheit dazu, die gesetzlich bestimmeten, aber trotzdem fliissigen
Grenzen zu iiberschreiten, oder eine Zwangslage veranlafit sie zu strafbaren Mandvern, durch die
sie die Siruation noch einmal zu meistern hoffen. Wihrend also bei der durchschnictlichen Krimi-
nalitit der Persdnlichkeit des Titers eine besondere Bedeutung zukommt, ist diese hier erst in
zweiter Linie wesentlich, wohingegen die Tatseite die entscheidende Rolle spielt. Kriminal-
psychologie ist hier nicht so wichtig, dagegen steht im Mittelpunkt das Wissen um das
wirtschaftliche Geschehen.
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Beziiglich der Tdter von Wirtschaftsstraftaten liegt noch insofern eine weitere Beson-
derheit vor, als viele von ihnen auf hoher Bildungsstufe stehen, intelligent sind und sich besonderen
sozialen Ansehens erfreuen.

Bei den anderen — nicht~-wirtschaftskriminalistischen — Delikten handele es sich meist um kurz-
fristige Vorginge vor einem leicht zu erfassenden Hintergrund. Ein Taschendiebstahl z. B. spielt
sich in Sekundenschnelle ab, indem der Titer in der iiberfiillten Straffenbahn einem anderen Fahr-
gast in die Tasche fafit. Bei Wirtschaftsstraftaten dagegen handelt es sich meist um Vorginge, dic
sich iiber lingere Zeitriume — vielfach Jahre — erstrecken, die sich in einem nach auflen abge-
schlossenen Betriebe abspielen, der keineswegs sofort zu iiberschen ist. Wihrend also bei anderen
Delikten der Rahmen, in den die Straftat hineingehiirt und der zu ihrem Verstindnis bekannt
sein mufl, meistens Jeicht erkannt und abgesteckt werden kann, bedarf es hierzu bel Wirtschafts-
delikten allein schon einer Fiille von sorgfiltigen Ermittlungen, um die allgemeinen und speziellen
wirtschaftlichen Verhiltnisse aufzudecken, die den Ablauf des Geschehens mitbestimmten. Man kann
die Vorginge in einem Betriebe nicht ridhtig erkennen, wenn die augenblickliche Situation der
Volkswirtschaft nicht bekannt ist. Man kann z. B. strafbare Vorginge in einem Speditionsbetriebe
nicht erfassen, wenn man nicht weif}, wie das Speditionsgeschift normalerweise abliuft. Man kann
ein einzelnes Kreditgeschift nicht als Berrug erkennen, wenn man nichi weifl, wie die Verm&gens-
und Ertragslage des Betriebes vor Aufnahme des Kredits war, warum es zur Kredithereinnahme
kam, zu welchem Zweck sie erfolgte, wie der Kredit verwendet wurde und dergl, mehr.

Schliefilich ist in diesem Zusammenhang zu erwihnen, daff man sich bei der Aufklirung von
Wirtschaftsstraftaten nicht mit der Feststellung von Tatsachen begniigen kann, sondern daff es
auch notwendig ist, deren zivilrechtliche Verkniipfungen und Folgen zu erfassen.
Es reicht nicht aus, festzustellen, daff an einem bestimmren ‘Tage ein bestimmter Vertrag geschlossen
wurde, sondern es mufl auch gepriift werden, welche rechtlichen Folgen sich aus diesem Vertrag
ergeben. Nur wenn man das weiff, kann seine Bedeutung fiir oder gegen den vorliegenden Verdacht
erkannt und k8nnen die fiir die Ermitthuingen notwendigen Schliisse gezogen werden.

Aus den erwihnten Besonderheiten der Wirtschaftsdelikre ergibt sich, dafd bei ihnen diediblichen
Ermittlungsmethoden, die sich fiir die durchschnictlichen Strafraten herausbildeten, nicht
angebracht sind. Unter iiblicher Ermittlungsmethode verstehe ich, daf der Kriminalbeamte
ermittelt und der Staatsanwalt lediglich das zusammengetragene Material entgegennimmt. Inwieweit
dieses Verfahren bei anderen Straftaten zweckmifig ist, lasse ich hier dahingestellt. Fiir Wirtschafts-
delikte lehne ich es entschieden ab.

Die §§ 160, 161 StPO bestimmen, dafl der Staatsanwalt entweder selbst oder durch Inanspruch-
nahme der Polizei thm zur Kenntnis gelangte Sachverhalte, aus denen sich der Verdacht strafbarer
Handlungen ergibt, zu erforschen hat. § 163 StPO legt Polizeibeh&rden und -beamten die gleiche
Pflicht auf beziiglich der zu ihrer Kenntnis gelangten Tatbestinde. Da die Polizei die Arbeit des
Staatsanwalts vorbereitet, steht diesem auch in den Fillen des § 163 StPO das Recht zu, die Titigkeit
der Polizei zu leiten und die Sache ganz oder teilweise an sich zu ziehen. Bei Wirtschaftsdelikeen ist
es unerlifllich, dafl der Staatsanwalt von diesem Recht auch Gebrauch macht.

Fiir diese Ansicht gibt es eine Reihe von guten Griinden, von denen hier nur zwei erwihnt
werden sollen, die besonders wichtig erscheinen.

1. Das Gericht darf in der Regel ein Urteil nur fillen, wenn es den Angeklagten selbst angehért
und die Beweise selbst erhoben hat. Der Staatsanwalr, der den Beschuldigten und wenigstens
die wichtigsten Zeugen nicht selbst hért, trifft im Gegensatz dazu die Entscheidung iiber Ein-
stellung und Anklage, die fiir die Beschuldigten, mit denen wir es meistens zu tun haben, von
wesentlicher Bedeutung ist, ohne die notwendige Sicherung gegen Irrtiimer. Das beste Ver-
nehmungsprotokoll kann nicht den Eindruck einer persénlichen Vernehmung vermitteln,
denn einmal macht auch bei der Aussage der »Ton die Musik«, zweitens gibt jedes Protokol!
nicht nur die Meinung des Vernommenen, sondern auch die des Vernehmenden wieder.

2. Bis zum Jahre 1935 wurden Wirtschafrsdelikte zeils obligatorisch, teils iiblicherweise vor-
nehmlich von dem Untersuchungsrichter aufgeklire, Die natiirliche und beabsichtigte Folge
der Anderung war, dafl der Staatsanwalt an die Stelle des Richters treten sollte.

Aus dieser Begriindung ergibt sich, daff ich keineswegs auf eine generelle Kritik an der Arbeit
der Polizei hinaus will, Ich weiff aus persénlicher Erfahrung — die ich vor allem in den letzten
Jahren in Stuttgart gemacht habe —, daf} bei groflen Polizeibehsrden, bei denen es méglich ist,
besonders vorgebildete Beamte in Spezialreferaten zusammenzufassen, ausgezeichnete Arbeit gelei-
stet werden kann. Es geht aber bei Wirtschaftsdelikten nicht nur darum, ob sachgemifl ermiteelt
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wird, sondern auch darum, in welcher Richtung die Ermittlungen gefithrt werden. Darliber
kann man aber sehr verschiedener Meinung sein. Sowohl der Staatsanwalt als auch der Polizei-
beamte kénnen im Einzelfalle, jeder aus durchaus berechtigten Griinden, eine ganz verschiedene
Meinung dariiber haben, welche Punkte bedeutsam sind und eingehender Aufklirung bedlirfen.

Der Kriminalbeamte gibt sich z. B. durchaus pflichtgemifl grofe Miihe, ein Buchfithrungsdelikt
aufzukliren, das der Staarsanwalt fiir nebensichlich hilt und nach § 154 StPQ behandelt. Da nun
einmal der Staatsanwalt derjenige ist, der das gesammelte Material bearbeitet, so mufl er auch der-
jenige sein, der dessen Umfang und Art bestimmt, Nur dadurch wird vermieden, daf eine Menge
Zeit verschwendet wird, um Material zusammenzutragen, das schliefllich gar nicht gebraucht wird.

Es kann aber nicht geleugnet werden, daff, abgesehen von den erwihnten Spezialbeamten grofler
Polizeibehdrden, der Kriminalbeamte vielfach iiberfordert ist, wenn man ihm zumutet, Wirtschafcs-
delikte selbstindig aufzukliren. Es wurden mir von Polizeibeamten schon des éfteren diesbeziigliche
Erklirungen abgegeben, Woher soll der durchschnittliche Polizeibeamte auch die nétigen Kenntnisse
von der Wirtschaft, vom burgerlichen Recht, Gesellschaftsrecht, Konkursrecht usw. haben? Ich weifd
natiirlich, daff man sich bei der Polizei anerkennenswert um die Fortbildung der Kriminalbeamten
bemiiht. Es wird aber wohl nicht bestritten werden, dafl die Schulungen keinesfalls ausreichende
Kenntnisse des Zivilrechts vermitteln kdnnen. Man denke z. B. an die schwierigen Probleme, die
sich aus dem Sicherungseigentum ergeben und bei Wirtschaftsdelikten sehr hiufig eine wichtige
Rolle spielen. Wie soll der nicht iiberdurchschnittlich begabte Kriminalbeamte damit fertig werden?
Wie soll er aber andererseits Tatbestinde aufkliren, bei denen diese Probleme eine ausschlaggebende
Rolie spielen?

Es kann auch nicht unerwihnt bleiben, dafl es fiir den Kriminalbeamten eine sehr schwere Auf-
gabe bedeuter, sich Personen gegeniiber durchzusetzen, die bis dahin vielleicht zu den angesehensten
Personen der Stadt, des Kreises oder evtl. sogar des Landes gehérten und die nun nicht ohne weiteres
bereit sind, sich auf die » Armesiinderbank« zu setzen, oder gegen Anwilte aufzutreten, die zu den
Wirtschaftsexperten geh8ren.

Wenn ich gefragt werde, wie ich mir denn ein Ermittlungsverfahren bei Wirtschaftsdelikten vor-
stelle, so ist zunichst darauf negativ zu antworten.

t. Der Staatsanwalt darf die Anzeige nicht mit einem allgemeinen Ermittlungs-

zuftrag an die Kriminalpolizei geben.

2. Die Kriminalpolizei darf, falls die Anzeige bei ihr eingeht, nicht von sich aus zu ermit-

tceln beginnen, ohne mit dem zustindigen Staatsanwalt Fiihlung genommen zu haben,

Die zweite Forderung wird vor allem den Widerspruch der Polizeibeamten herausfordern. Sie
werden diesen aber — abgesehen vom Prestigestandpunkt — kaum iiberzeugend begriinden kdnnen.
Im iibrigen sollte man versuchen, der Lage des Staatsanwalts etwas Verstindnis entgegenzubringen.
Es ist fiir diesen nimlich ein unerfreulicher Zustand, wenn er von der Polizei pldtzlich einen mehrere
Binde umfassenden Ermittlungsbericht und dazu noch einige Ordner, gefiillt mit Unterlagen, zu
einem Fall vorgelegt bekommt, der thm vllig unbekannt ist. Diese Papierflut iiberrascht den Staats-
anwalt nicht an einem siiuberlich aufgeriumten Schreibtisch, an dem er, auf neuve Arbeit wartend,
sitzt, sondern platze zwischen dort schon liegende dhnliche Sachen herein und wirft den gesamten
Zeitplan des Sachbearbeiters um. Die Folge ist, dafl er die neuen Akten zunichst einmal beiseite
legt. Dort bleiben sie liegen, bis die Verzégerung nicht mehr tragbar ist und der Staatsanwalt die
Sache unter Zeitdruck erledigen muf, um sie endlich loszuwerden, Das Ergebnis ist dann ein
unbefriedigendes Urteil. .

Ob ein Strafverfahren zu einem brauchbaren Ergebnis fithrt, ist aber nur mictelbar von der
Anklage abhingig. Diese Frage wird bereits im Ermittlungsverfahren entschieden. Eine Sache, die
im Ermittlungsverfahren schlecht bearbeitet wurde, kommt nie mehr in das rechte Gleis. Das ist
ein alter Erfahrungssatz, der sich immer wieder bestitigt. Das richtig gelenkte Ermittlungsverfahren
ist aber nur dann garantiert, wenn der Staatsanwalt, der allein weil}, welche Punkte er fiir seine
Entscheidung aufgeklirt haben muf, Finflul} auf das Verfahren hat.

Es wiire ein Mifiverstindnis, wollte man meinen Ausfilhrungen entnehmen, dafl ich die Polizei
bei der Ermittlung von Wirtschaltsstrafsachen vollig ausschliefen méchte. Das will ich nicht, das
wire auch unmdglich. Das, was ich will, ist eine wirkliche Zusammenarbeit zwischen Staatsanwalt
und Polizel. Allerdings soll dabei der Staatsanwalt die richtungweisende Rolle haben.

Wie stelle ich mir nun die Ermittlungsarbeit unter den erwihnten Gesichtspunkren positiv
vor? Den Anstoff zu einem Ermittlungsverfahren, auch bei Wirtschaftsdelikten, gibt meistens eine
Anzeige. Wihrend diese bei der iiblichen Kriminalitit vielfach einen konkreten Tatbestand, wenig-
stens in bescheidenen Umrissen, erkennen lifit, fehlt es in der Anzeige einer Wirtschaftsstraftat sehr
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oft an einer brauchbaren Darstellung des entscheidenden Sachverhalts. Ein verirgerter Glaubiger
bringt seinen Zorn zu Papier. Die Tatsache, daff er sein Geld nicht erhielt oder verlor, kehrt immer
wieder. Der Tatbestand, der zu dem betriiblichen Ereignis fiithrte, wird aber nicht erkennbar.
QOder ein Anwalt schildert einen Tatbestand, bei dessen Ermittlung Material fiir einen Zivilprozefl
zu erwarten ist, Die Sachdarstellung bleibt aber unvollstindig und deshalb unverstindlich, weil er
natiirlich die Geschiftspraktiken seines eigenen Mandanten nicht offenbaren will. Manchmal steht in
der Anzeige auch nur, dafl es doch nicht mit rechten Dingen zugehen kdnne, wenn bei dem Beschul-
digten in der und der Zeit so und soviel Verlust entstanden sei, man bite um Nachpriifung. In einem
solchen Falle ist es zunichst notwendig, dafl die Kriminalpolizel von sich aus oder im Auftrage der
Staatsanwaltschaft durch Vernehmung des Anzeigeerstatters versucht, eine Erginzung der Anzeige
zu erreichen. Ob es gelingt, ist eine andere Frage, denn oft wissen die Leute nicht mehr, als sie schon
sagten, oder sie wollen nicht mehr sagen.

Liegen die Anzeige in der letzten erreichbaren Form oder andere Unterlagen, Zivilprozeflakten,
Konkursakten, vertrauliche Mitteilungen, Zeitungsberichte usw., die ein Einschreiten von Amts
wegen notwendig machen, vor, dann ist der Augenblick gekommen, in dem sich der Staatsanwalt
erstmals eingehend mit der Sache befafit. Es kommt jetzt darauf an, die Grenzen abzu-
stecken, in denen sich das Ermittlungsverfahren bewegen soll. Die Hauptgefahr bei Ermitt-
lungen in Wirtschafesstrafsachen besteht darin, dafl sie uferlos ins Breite fliefen und dadurch die
betriibliche Verzdgerung der Aburteilung solcher Straftaten mit sich bringen. Wir miissen ver-
meiden, daf} in der Offentlichkeit der Eindrudk entsteht, wir getrauten uns an grofle Leute, um
die es sich bei den in Frage kommenden Beschuldigten oft handelt, nicht heran, Auch bei Wirtschafts-
straftaten ist die Strafe um so zweckentsprechender, je schneller sie auf die Tat folgt. Die erwiinschte
Beschleunigung des gesamten Verfahrens von der Einleitung des Ermittlungsverfahrens an bis zum
Urteil des Revisionsgerichts erreichen wir am besten durch eine straffe Konzentration der
Ermittlungen auf die wesentlichsten Punkte. Das Legalititsprinzip verpflichtet uns,
jedem Verdacht einer strafbaren Handlung nachzugehen. Es verpflichtet uns aber nicht, iiberall
danach zu suchen, ob sich vielleicht noch ein Verdacht ergeben konnte. Das Gesetz selbst gibt dem
Staatsanwalt die Moglichkeit, z. B. nach § 154 StPO, unter gewissen Voraussetzungen Straftaten
unverfolgt zu lassen. Es ist also sinnlos, Krifte an die Aufkiirung von Nebentatbestinden zu ver-
schwenden, die fiir die Entscheidung neben Haupttatbestinden gar nicht in Betracht kommen
werden, Oder hat es z. B. Sinn, nachdem 100 Einzeltatbestinde einer fortgesetzten Handlung fest-
stehen, noch 20 weitere mithsam aufzukliren und das Verfahren dadurch betrichtlich zu verzégern?
Das Gericht wird dem Tirer fiir diese 20 Einzelfille keinen Tag Strafe mehr geben. Natiirlich kann
nur der verantwortliche Staatsanwalt entscheiden, welche Punkrte als wesentlich anzusehen sind
und der Aufklirung bediirfen und welche als unwesentlich von vornherein unbeachtet zu bleiben
haben.

Bevor der Staatsanwalt Umfang und Richtung des Ermittlungsverfahrens bestimmen kann, mull
er sich selbst ein, soweit es jetzt schon zu gewinnen ist, klares Bild von den zu untersuchenden
Verhiltnissen schaffen. Zunichst wird er zu priifen haben, ob denn iiberhaupt ein begriindeter
Verdacht, der eine umfangreiche Untersuchung notwendig macht, vorliegt. Es ist sinnlos, »mit
Kanonen auf Spatzen zu schieflen«, und es ist auch nicht zu verantworten, einen ganzen Betrieh
zu {iberholen und den Kredit eines Kaufmanns zu untergraben, weil sich in dem Betrieb eine gering-
fiigige Strafrat ereignete oder weil der Verdacht einer groferen Straftat zwar ausgesprochen, aber
nicht iiberzeugend begriindet worden ist. Das erscheint so selbstverstindlich, dafl man glaubt, es
brauche nicht erwihnt zu werden. Die Praxis lehre aber, dafl doch gelegentlich Ermittlungen ohne
geniigenden Anlafl eingeleitet werden, z. B. bei den aullerordentlich schwierigen Konkursdelikten.
Wie oft wird dabei die Sitvation véllig verkannt, weil der Sachbearbeiter sich die Rechtslage nicht
geniigend klargemacht hat. Er hat sich z. B. nicht geniigend iiberlegt, wer denn eigentlich der
Gemeinschuldner und damit der Titer ist, oder er hat iibersehen, daf} der angeblich beiseite gebrachte
Gegenstand gar nicht zur Konkursmasse gehrt. Oder er scheitert daran, daf ihm das Verhiltais
von § 239 Abs. T Ziff. 1 KO und § 241 KO nichr klar ist. Die Ubertragung von Vermégensgegen-
stinden an einen Gliubiger kann in der Regel nur Gliubigerbegiinstigung sein, deren besondere
Voraussetzungen, z. B. die Zahlungsunfihigkeit, zur Zeit der Tat, in sehr vielen Fillen gar nicht
gegeben sind. Es wird dann mit groflem Aufwand wegen eines Verbrechens des betriigerischen
Bankrotts ermittelt, wihrend von vornherein klar war, dafl tiberhaupt kein Straftatbestand vorlag.

Erscheint der gegebene Verdacht in objektiver Bezichung begriindet, so wird sich der Staats-
anwalt auch zu {iberlegen haben, ob die verdichtigen Personen, soweit sie bereits erkennbar sind,
schuldhaft handelten. Tst nicht vielleicht von vornherein klar, daf der Titer entscheidende Tat-
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sachen gar nicht wissen oder die Rechtslage nicht iibersehen konnte? Wie wir wissen, scheitern bei
Wirtschaftsdelikten die Verurteilungen sehr hiufig an dem mangelnden subjektiven Tat-
bestand. Das liegt nicht nur daran, dafl dieser schwer beweisbar ist, sondern auch daran, dafl er
oft tatsichlich nicht gegeben ist. Die Strafbestimmung des § 239 KO ist auf Kaufleute zugeschnitten,
die ihr Handwerk so gut verstehen, dafl sie aus dem Zusammenbruch noch ein Geschift machen
kdnnen. Kaufleute, die ithr Geschift beherrschen, sind allerdings heute in der Minderzahl. Auflerdem
sind die Chancen fiir einen lukrativen Konkurs im Zeitalter der Steuer- und Devisenkontrollen
usw. erheblich eingeschrinkt. Die Titer, mit denen wir es jetzt zu tun haben, sind in vielen Fillen
weit davon entfernt, gerissene Kaufleute zu sein. Sie haben so wenig kaufminnisches Wissen, daf sie
nicht in der Lage sind, ihren Betrieb richtig zu fithren, geschweige denn, die Chancen zu erkennen
oder auszuniitzen, die ein Konkurs bieten kann. Es sind zum groflen Teil Leute, die chne jede oder
ohne ausreichende Ausbildung infolge der giinstigen Konjunktur in die Rolle von Vollkaufieuten
hineinwuchsen, chne ihr gewachsen zu sein, und die nun ziemlich hilflos versuchen, aus der
kritischen Situation herauszukommen oder aus dem Zusammenbruch noch irgendwelche Kleinig-
keiten zu retven. Gleicher Art sind im groflen Umfange auch die Titer, die uns bei den anderen
Wirtschaftsdelikten begegnen. Is ist deshalb heute besonders notwendig, genau zu priifen, ob der
Beschuldigte wirklich vorsitzlich und in Kenntnis des Verbotenseins seines Tuns handelte, oder ob
nicht das Geschehen stirker war als er und ihn ohne sein Verschulden mitriff.

Ergibt die erste Priifung den begriindeten Verdacht einer wirklich beachtlichen, schuldhaft began-
genen Wirtschaftsstraftat, so ist es die Aufgabe des Staatsanwalts, sich iiber die rechtliche und
wirtschaftliche Situation eingehend zu informieren. Wie er das im einzelnen tut, ist hier nur
anzudeuten. Zunichst einmal wird er festzustellen haben, soweit das nicht bereits eindeutig bekannt
ist, wer eigentlich der oder die Beschuldigten sind. Das ist bei Wirtschaftsdelikten nicht immer ohne
weiteres klar. Sehr oft wird in der Anzeige nur eine juristische Person genannt, oder es bleibt aus
anderen Griinden zunichst dunke! wer die handelnde Person war, Kennt man den Beschuldigten,
so ist es notwendig, falls er als Leiter oder Bevollmichtigter eines gewerblichen Unternehmens titig
wurde, sich iiber seine Rechtsstellung im Betriebe und dessen Rechtsform zu unterrichten. Handelt
es sich um eine Einzelfirma, eine offene Handelsgesellschaft (oHG), eine Aktiengesellschafc (AG)
usw.? Ist der Beschuldigte Einzelkaufmann, offener Handelsgesellschafter, Geschiftsfithrer einer
Gesellschaft mit beschrinkter Haftung (GmbH), Vorstandsmitglied einer Aktiengesellschaft,
Prokurist usw.? Der Auszug aus dem Handels- oder Genossenschaftsregister wird ithm in der Regel
die nétige Auskunft geben, wenn auch Ausnahmefille vorkommen, bei denen die Rechtsfigur des
Betriebstrigers auflerhalb des Registers geindert wurde oder eine Person strafrechtlich verantwort-
lich handelte, die nicht aus dem Register ersichtlich ist oder nach diesem zur fraglichen Zeit noch
nicht oder nicht mehr verantwortlich war. Zur Frginzung wird er bei Gesellschaften auch die Akten
zu den Registern {iberpriifen. Er wird dort die Satzung der AG, den GmbH-Vertrag, das Statut
der Genossenschaft und andere fiir ihn interessante Unterlagen finden.

Um einen ersten Uberblick iiber die wirtschaftliche Lage des Betriebes und seine Entwicklung zu
gewinnen, wird er sich die vorhandenen Bilanzen und Vermogensiibersichten ansehen, bei der AG
und Genossenschaft auch die Geschiftsberichte, bei der Genossenschaft auflerdem die Priifungs-
berichte des Priifungsverbandes, dem jede Genossenschaft angeschlossen sein mufl, Wie er an diese
Unterlagen kommrt, mufl seiner Findigkeit iiberlassen bleiben., Liuft ein Vergleichsverfahren zur
Abwendung des Konkurses eines Vollkaufmanns, ist das sehr einfach; denn dann miissen sich bei
den Verfahrensakten aufler dem Vergleichsstatus die Bilanzen und Gewinn- und Verlustrechnungen
fiir die letzten 3 Jahre befinden. Beantragte der Schuldner selbst die Eréffnung des Konkursver-
fahrens, so muf sich bei den Akten eine Vermdgensiibersicht befinden. Geben die Akten nicht die
geniigende Auskunft, kann der Staatsanwalt von dem etwa cingesetzten Konkurs- oder Vergleichs-
verwalter die gewiinschten Unterlagen erhalten, bei Genossenschaften auch von dem Priifungs-
verband. Kann der Staatsanwalt auf diesen Wegen nicht zu den notwendigen Unterlagen kommen,
so wird ithm nichts anderes iibrig bleiben, als sich an den fraglichen Betrieb selbst zu wenden,
Notfalls muf Durchsuchung und Beschlagnahme helfen.

Liegen die Bilanzen oder Verm&gensiibersichten vor, ist es natiirlich erforderlich, dafl der Staats-
anwalt damit etwas anzufangen versteht. Diese Selbstverstindlichkeit fithrt zu dem hier nur zu
erwihnenden Anliegen an die Justizverwaltungen, dafiir zu sorgen, da zur Bearbeitung von
Wirtschaftsstrafsachen Staatsanwilte mit wirtschaftlichen Interessen und
Kenntnissen zur Verfligung stehen, ibrigens ebenso Richter zur Einrichtung von
Wirtschaftsstrafkammern., Natiirlich ist es nicht notwendig, wenn auch wiinschenswert,
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dafl der Staatsanwalt ausgebildeter Betriebswirt mit praktischer Erfahrung ist. Er muf} aber wenig-
stens eine Bilanz, einen Status, eine Gewina- und Verlustrechnung und dergl. lesen und verstehen
konnen.

Reichen im Einzelfall seine Kenntnisse nicht aus, so zieht er jetzt bereits einen Sachverstin-
digen zu, und zwar gibt er diesem nicht die Akten, damit er in einigen Monaten ein schriftliches
Gutachten erstatte, sondern er setzt sich mit thm zusammen und spricht mit ihm die Materie durch.
Notwendig, aber nicht einfach, ist dabei die Auswah! eines geeigneten Sachverstindigen. Keinesfalls
zu empfehlen ist die eines solchen, der von ciner Polizeibehdrde abhingig ist. Da der Sachverstindige
in der Regel durch das ganze Verfahren beibehalten werden wird, besteht die Gefahr, daff er beim
Erscheinen in der Hauptverhandlung von der Verteidigung mit Erfolg wegen Befangenheit abge-
lehnt werden wird. Ein sachverstindiger Kriminalbeamter ist bei der Durchfithrung von Ermitt-
lungen sehr niitzlich, nicht aber als Sachverstindiger im prozefirechtlichen Sinne.

Hat der Staatsanwalt, evtl. mit Hilfe des Sachverstindigen, die Bilanzen usw. ausgewertet, so
werden die Einsicht in etwa vorhandene Vergleichs- und Konkursakten, Zwangsvollstreckungs-,
insbesondere Offenbarungseidsakten der Amtsgerichte, frither entstandene Strafakten gegen den
Beschuldigten oder andere Angehérige des fraglichen Betriebes und vom Gerichtsvollzieher eingeholte
Auskiinfte iiber Zwangsvollstreckungen etwa aus den letzten 2 Jahren das entstandene Bild ver-
schirfen und abrunden. Die Besprechung mit einem Vergleichs- oder Konkursverwalter kann auch
weiterfithren, wobei allerdings zu beachten ist, dafl dessen Interessen oft wesentlich andere sind
als die der Strafverfolgungsbehérde. Schliefilich kann die Teilnahme an auflergerichtlichen Gliubiger-
versammlungen sehr aufschlufireich sein.

Erst wenn der Staatsanwalt sich so ein Bild von dem zu bearbeitenden Felde gemacht hat, ist die
Zeit gekommen, an die eigentlichen Ermittlungen zu denken. Jetzt wird er wissen, wo die Ermitt-
lungen anzusetzen sind. Wic das geschehen soll, ist natiirlich in jedem Falle verschieden. Es lassen
sich aber einige allgemeine Regeln aufstellen.

Man wird nicht zum Ziele kommen, wenn man den Ablauf der Ermittlungen jeweils der Intuition
oder dem Zufall iiberlifls. Fs ist vielmehr notwendig, einen Plan aufzustellen, nach dem
man vergehen will Dieser wird je nach der Entwicklung abzuwandeln sein. Es empfiehlt sich
aber, nach Méglichkeit die urspriinglich festgelegte Linie einzuhalten. Die Planung der Ermitt-
lungen diirfte der richtige Moment sein, die Kriminalpolize; einzuschalten. Der Staatsanwalt wird
jetzt den zustindigen Ermittlungsbeamten der Polizel zu sich bitten und mit ithm die Sache
besprechen. Der Kriminalbeamte soll dabei Gelegenheit haben, seine Ansichten frei auszusprechen.
Natiirlich mufl aus den angefiihrten Griinden bei widersprechenden Ansichten der Staatsanwalt
die Entscheidung haben. Ubrigens wird es in vielen Fillen praktisch sein, auch den bereits sach-
vertrauten Sachverstindigen zuzuziehen.

Der zu erarbeitende Plan mufl die zu klirenden Fragen enthalten, die dazu jeweils notwendigen
Ermittlungen und deren Reihenfolge, Dann werden diese zwischen Staatsanwalt und Polizel ver-
teilt, wobei sich der Staatsanwalt die wesentlichsten, auf jeden Fall die Vernehmung des Beschul-
digten, selbst vorbehilt. Nach dem ausgearbeiteten Plane werden dem Sachbearbeiter der Kriminal-
polizei klare und deutliche Ermittlungsauftrige gegeben. In der gemeinsamen Aufstellung des
Ermittlungsplanes bzw. der Entgegennahme der Ermittlungsauftrige darf sich die Zusammenarbeit
zwischen Staatsanwalt und Kriminalbeamten nicht erschépfen. In besonders umfangreichen Fillen
ist es empfehlenswert, wenn die Sachbearbeiter der Polizei zur Staatsanwaltschafe abgeordnet
werden. Dann ist die beste Garantie {iir schnelle und ungehemmte Zusammenarbeit gegeben. Dort,
wo das nicht der Fall sein kann, muf} alles Mégliche geschehen, um das Zusammenspiel sicher-
zustellen. Es muf} selbstverstindlich sein, dafl Staatsanwalt und Kriminalbeamter sich ohne Zeit-
verlust iiber alle wesentlichen Frgebnisse der beiderseitigen Ermittlungen unterrichten, und zwar
nicht schriftlich, sondern miindlich. Der Kriminalbeamte muf} jederzeit fiir den Staatsanwalt erreich-
bar und dieser jederzeit fiir den Kriminalbeamten zu sprechen sein. Nur so wird man gemeinsam
auf schnellstem Wege Stein auf Stein zusammenbringen, die der Staatsanwalt dann zur Entscheidung
zusammensetzen kann, ohne daf eine Menge Material als unbrauchbar ausgeschieden werden muf.

Aus der Natur der Wirtschaftsdelikte ergibt sich, dafl als Beweismittel in erster Linie Urkunden
in Prage kommen, z. B. Handelsbiicher, die dazugehdrigen Belege, Schriftwechsel, Gesellschaftsver-
trige, Protokolle iiber Vorstands- und Aufsichtsratssitzungen und General- oder Hauptversamm-
lungen. Die Beschaffung dieses Schriftgutes ist deshalb ein wesentlicher Teil der Ermittlungen. Nur
ein unerfahrener Sachbearbeiter wird in einen Betrieb hineinfahren und wahllos alles erfassen,
was er an Papier vorfindet. Das kann ausnzhmsweise einmal am Platze sein, wenn man noch vollig
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im Dunkeln tappt und das Verschwinden aller Unterlagen zu befiirchten ist. Im Regelfall aber wird
der kluge Sachbearbeiter schon in seinem cigenen Interesse bei der Sicherstellung von Unterlagen
sehr zuriickhaltend verfahren. Er braucht dabei nicht zu dngstlich zu sein; denn es ist nicht so einfach,
aus einem kaufminnischen Betriebe einzelne Biicher, Kontenkarten, Belege usw. verschwinden zu
lassen, weil sich deren Fehlen sehr bald bemerkbar machen wird. Natiirlich spielt dabei die Person
des Verwahrers eine Rolle. Sind die Unterlagen z. B. beim Konkursverwalter, braucht man nur
die Papicre sicherzustellen, die sofort gebraucht werden. Hat sie der Beschuldigte, mufl man sorg-
faltiger darauf bedacht sein, alles Erhebliche sofort in die Hand zu bekommen. Bei der Entschei-
dung iiber die Sicherstellung von Unterlagen darf das Interesse des davon betroffenen Betriebes
nicht auler acht bleiben. Es ist unsere Pflicht, zu vermeiden, daff er mehr als notwendig in Unord-
nung gebracht und evtl. sogar lahmgelegt wird und sich dadurch vielleiche der angerichtete Schaden
noch vergrofert. Wegen der Bedeutung der richtigen Auswahl der urkundlichen Beweismittel fiir
das gesamte Verfahren wird es in der Regel erforderlich sein, dafl der Staatsanwalt selbst dabei
mitwirkt und den bereits eingeschalteten Sachverstindigen zuzieht.

Fiir die Verhaftung des Beschuldigten gelten bei Wirtschaftsstraftaten die allgemeinen Grund-
sitze, Ist er flucheverdichtig, wird er in Haft genommen. Haftbefehle wegen Verdachts von Wirt-
schaftsdelikten geben meistens Verdunkelungsgefahr als Haftgrund an. Nach § 112 $tPO ist ein
solcher Haftbefehl nur zuldssig, wenn bestimmte Tatsachen vorliegen, die die Gefahr begriinden,
dafl der Angeschuldigte durch Vernichtung von Spuren der Tat oder von anderen Beweismitteln
oder durch Beeinflussung von Zeugen oder Mitschuldigen die Ermittlung der Wahrheit erschweren
werde. In der Praxis wird aber die Verdunkelungsgefahr sehr oft nicht aus bestimmten Tatsachen,
sondern einfach daraus hergeleitet, daff die Ermittlungen noch nicht abgeschlossen seien und deshalb
eine Verdunkelung mdoglich sei. Das ist ein unzulissiges Verfahren. Andererseits liegen Tatsachen,
wie sie § 112 StPO verlangt, nicht sehr hiufig vor. Da man aber meist mehr hinter einer Sache
vermutet, glaubt man, die Bestimmung der Strafprozefflordnung extensiv auslegen zu mriissen.
Abgesehen von der Unzulidssigkeit eines derartigen Verfahrens, ist ein solches Vorgehen keines-
wegs notwendig. Wenn auch der Staatsanwalt und die Polizei zunichst noch nicht klar sehen, so
besteht deshalb noch keine Verdunkelungsgefahr. Wie bereits betont, sind die Hauptbeweismittel
Urkunden, die nicht so einfach verschwinden kénnen, und wenn ich diese im Besitz habe, ist es
in der Regel nicht sehr wesentlich, wenn der Beschuldigte vielleicht einen Zeugen zu einer nicht
ganz einwandfreien Aussage veranlassen sollte, Es ist nicht unsere Aufgabe, einem Betrieb durch
die Verhaftung seines Inhabers den Todesstoff zu versetzen. Gerade in kritischer Situation ist
seine Anwesenheit besonders notig. Vielleicht kann er den angerichteten Schaden durch Sanierungs-
mafinahmen noch vermindern. Es ist nicht unsere Aufgabe, das Ermittlungsverfahren ohne
Riicksicht auf Verluste voranzutreiben, wenn auch die Interessen der Strafverfolgung vorzugehen
haben. Soweit damit vereinbar, sind aber die wirtschaftlichen Interessen der Beteiligten zu beachten.

In einem gewissen Zusammenhang hiermit steht die Frage der Vernehmungstechnik, Bei
Vernehmungen kann sehr hiufig das Moment der Uberraschung eine wichtige Rolle spielen. Es
kann z. B. sehr wertvoll sein, einen Einbrecher bel einer iiberraschenden Einvernahme darauf fest-
zulegen, daf} er sich zu einer bestimmten Zeit am Tatort aufhielt. Es wird ihm schwer fallen, spiter
von dieser Aussage wegzukommen. Bei Wirtschaftsdelikten wird aber dieses Verfahren nur aus-
nahmsweise sinnvoll sein. Bei deren verwickelten Tatbestinden niitzt eine Uberraschungstaktik
in der Regel nichts. Wenn mir der Beschuldigte im ersten Schreck z. B, auch zugibt, er habe zu einem
bestimmten Zeitpunkt eine bestimmte Tatsache gekannt, so kann er spiter, nachdem ihn ein Ver-
teidiger auf die Bedeutung der Aussage aufmerksam gemacht hat, sehr leicht mit Erfolg davon
abriicken. Seine Behauptung, er habe sich damals bei der iiberraschenden Vernehmung iiber den
nicht einfachen Tatbestand geirrt, wird thm nie widerlegt werden kdnnen. Das Uberraschungs-
moment kehrt sich dann gegen den Staatsanwalt. Er hat vielleicht seine Anklage gerade auf diesen
Punkt aufgebaut, Nun bricht sie wie ein Kartenhaus zusammen. Ich halte es deshalb fiir richtiger,
wie es ja auch dem Geserz entspricht, dem Beschuldigten schon im Ermittlungsverfahren aile Mg-
lichkeiten der Verteidigung zu geben. Er soll sich zu allen wesentlichen Punkten, Beweismitteln und
auch Rechtsansichten eingehend #uflern kdnnen. Von ihm genannte Beweismittel sollen herbei-
geschafft werden. Es ist mir entschieden licber, ich erfahre schon im Ermittlungsverfahren méglichst
vollstindig, was der Beschuldigte einwenden will, als dafl mich der Angeklagte in der Hauptver-
handlung damit iiberrascht. Da jede Untersuchungshaft die Verteidigung des Angeklagten erschwerr,
bin ich auch deshalb fiir deren méglichste Einschrinkung.

Abschlieflend méochte ich betonen, daff ich den von mir geschilderten Aufbau des Ermittlungs-
verfahrens und die angegebene Art seiner Durchfithrung keineswegs als starres System empfehlen
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will. Ich wollte nur Grundziige angeben, die dem Finzelfall, soweit wie miglich, angepaflt werden.
Es ist mir bekannt, dafl in der Praxis in weitem Umfange nicht nach diesen Grundsitzen, sondern
auch bei Wirtschaftsdelikten nach der oben gekennzeichneten iiblichen Ermittlungsmethode ver-
fahren wird und daff die Staatsanwilte nicht alienthalben bereit sind, von dieser Methode abzu-
gehen, Im Auftrage des Herrn Generalstaatsanwalts des Oberlandesgerichtsbezirks Stuttgart habe
ich bei allen Staatsanwaltschaften des Bezirks iiber die von mir empfohlenen Ermittlungsmethoden
Vortrige halten miissen. Die angesprochenen Kollegen hielten mir dabei vor allem entgegen, daf}
ihre Arbeitsiiberlastung eine Mitwirkung bei den Ermittlungen ausschlésse. Sie verkennen dabei,
dafl ihre Arbeitslast dadurch nicht gréfler wird, sondern sich nur anders verteilt. Wenn ich nimlich
bei den Ermittlungen mitwirke und dadurch mit dem Fall lebe, formt sich die Entscheidung am
Schlufl von allein. Allerdings wird es sich empfehlen, daff auch die Justizverwaltung ecine verniinf-
tige Ermittlungsmethode dadurch f[6rdert, daf sie ausreichend Referenten zur Verfiigung stellt,
die dann ausschliefilich fiir die Bearbeitung von Wirtschaftsdelikten eingesetzt werden. In Stuttgart
haben wir eine Spezialabteilung mit 6 Sachbearbeitern.

Die Ermittlung und die Strafverfolgung von Wirtschaftsdelikten befriedigt heute noch nicht in
allen Fillen; vor allem laufen die Verfahren zu langsam 2b. Das liegt, abgesehen von Verfahrens-
und Organisationsfragen, die hier nicht zu erdrtern sind, zum Teil in der Materie begriindet, zum
Teil aber in der Methode. Diese kénnen und miissen wir indern. Nur durch eine gemeinsame Ermitt-
lungstitigkeit von Staatsanwalt und Polizei werden wir zu brauchbaren Ergebnissen kommen,
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Der Sachverstandige in Wirtschaftsstrafsachen

QOberregierungs- und -kriminalrat Dr. Zirpins, Hannover

A.

Vorbemerkungen

L

Die Aufklirung von Wirtschaftsdelikten erfordert hiufig fachwissenschaftliche Kenntnisse, die
dem durchschnittlich gebildeten Untersuchungsfithrer von Haus aus fremd sind und deren An-
eignung ad hac thm nur bis zu einem gewisser Grade moglich ist. Natlirlich wird der Unversuchungs-
fihrer in langjihriger Praxis mit vielen auftauchenden wissenschaftlichen Fragen vertraut werden
und sich auch eine Ubersicht iiber gewisse »gingige« abstrakte Erfahrungssitze verschaffen konnen.
Er darf aber nicht in den Fehler verfallen, die Tiefe seiner Fachkunde zu {iberschitzen und sich fiir
befihigt zu halten, einen Sachverstindigen zu ersetzen. Die Erlernung von Erfahrungssitzen allein
macht noch keinesfalls zum Sachverstindigen; bel ihm kommt es viclmehr auf die weit schwierigere
Kunst der richtigen Nutzanwendung der abstrakten Erfahrungssitze auf den konkreten Fall an.

Das Ristzeug des Sachverstindigen ist nicht lediglich ein guter Ein- und Uberblidk, sondern die
Beherrschung seines Wissenszweiges. Diese Beherrschung kann nur durch ein umfangreiches
Spezialstudium mit gesunder Verbindung von theoretischem und praktischem Wissen in stindiger
praktischer Beschiftigung mit der Materie erworben werden. Der Sachverstindige mufl sich also
laufend iiber den neuesten Stand der Wissenschaft, iiber neue Erkenntnisse und Fortschritte der
wissenschaftlichen Forschungs- und Untersuchungsmethoden unterrichten. Seine Kenntnisse diirfen
weder veraltet noch einseitig sein; er muf} auch die abweichenden Lehrmeinungen kennen und
beriicksichtigen. Nur so gewinnt er eine Erkenntnis der Liicken des eigenen Wissens und K&nnens
und damit auch die notige Skepsis gegeniiber der Unanfechtbarkeit der eigenen wissenschaftlichen
Uberzeugung; eine verstindige Selbstkritik bietet aber die sichere Gewihr fiir einen positiven
Untersuchungserfolg.

Der Untersuchungsfithrer ist dagegen trotz allem Streben nach autodidakuischer Fortbildung in
der Regel nicht in der Lage, jene Selbstkritik anzustellen, ob die eigene Fihigkeit auch wirklich zu
einem wahrhaft sach- und fachgemifien Vorgehen ausreicht und ob es nicht doch Lehrmeinungen
und Methoden gibt, die besser sind als die eigenen. Pannen sind dann unausbleiblich und deshalb
sehr gefihrlich, weil sie tlickischerweise von dem Verursacher, solange es nach seiner Meinung gut-
geht, noch nicht einmal erkannt werden.

Wenn alse ein Untersuchungsfiihrer die Heranziehung von Sachverstindigen in Wirtschaftsstraf-
sachen grundsitzlich und mit der Begriindung ablehnt, der Sachverstindige sei iber-
fliissig, weil er — der Untersuchungsfiithrer — selbst zu einer wirtschaftskriminali-
stischen Expertise in der Lage sein miisse, so ist diese Auffassung nicht bedenkenfrei.

Die meisten Untersuchungsfiithrer stehen der Einschaltung eines Wirtschaftssachverstindigen aber
sehr positiv gegeniiber. Sie geben zu, dafl das Auge des Fachmannes eben mehr wahrnimme als
der Untersuchungsfithrer glaubt, selbst feststellen zu kdnnen.

»Die Wirtschaftsdelikve werden auf einem uns nicht vertrauten Gebiet begangen, Es
fehlen uns die wohl nur durch lingere Ubung zu erwerbende, souverine Beherrschung der
kaufminnischen Buchfiihrung sowie ausreichende Kenntnisse in betriebswirtschaftlichen
und banktechnischen Fragen; wir besitzen auch nicht die Fihigkeit, Bilanzen zu analysieren
und dabei das zu finden, worauf es ankomme¢t. Deshalb bendtigen wir die Hilfe
von Sachverstindigen.« 1)

D] Hoffmax;n, in Pro Honore Schriftenreihe Band 2, »Moderne Wirtschaftsdeliktes, Verlag Sdimidc-Ramhild, Libeds 1954
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Im iibrigen wird die Heranziehung von Sachverstindigen schon deswegen fiir notwendig erachtet,
weil sich der Untersuchungsfiihrer meist aus rein praktischen Griinden auflerstande sicht,
wirtschaftskriminalistische Expertisen selbst durchzufiihren, ohne gegeniiber seiner eigentlichen
Untersuchungstitigkeit in Zeitnot zu geraten.

Einige Bedenken gegen die Heranziehung von Sachverstindigen sind nicht ohne weiteres von der
Hand zu weisen:

1.

Die Finschaltung von Sachverstindigen kdnne, so wird argumentiert, eine Verschiebung
der- Verantwortung vom Richter auf den Sachverstindigen ausldsen. »Der
Richter wird manches auf die wissenschaftliche Autoritit des Sachverstindigen hin annehmen
miissen und sich kein selbstindiges Urteil bilden k&nnen . . . . Dadurch vermag der Sach-
verstindige praktisch auf die richrerliche Uberzeugungsbildung in einem solchen Mafle ein-
zuwirken, daf er nicht selten als die eigentlich entscheidende Person erscheint.« 2) Der Richter
sei also meist auf die kaum kontrollierbare Aussage des Sachverstindigen angewiesen und fille
dann seinen Urteilsspruch zwar aus eigenem Munde, jedoch auf dem Gebiet eines Nicht-
juristen, nimlich des Sachverstindigen; damit aber drohe der Strafrechtspflege ein un-
erwiinschter Einflufl von seiten einer auflerhalb der Justiz stehenden Person.3)

Hiufig wird weiterhin der Einwand erhoben, daff die Zahl der wirklich geeigneten Wirtschafts-
sachverstindigen mit forensischer Erfahrung so gering sei, daf} die wenigen zur Verfiigung
stehenden Sachverstindigen {iberfordert wiirden, Daraus ergebe sich eine Art Monopol-
stellung; der Sachverstindige kdnne unter den ihm aufgetragenen Fillen eine Auswahl
treffen und die Ubernahme von Expertisen ablehnen, die eine Beeintrichtigung des eigenen
geschiftlichen Fortkommens herbeizufihren geeignet seien — sel es, dafl die anzustellenden
Untersuchungen zu umfangreich werden konnten und sich bei den niedrigen Sitzen der
Gebiihrenordnung nicht bezahlt machten, sei es, daff es dem Sachverstindigen mitunter nicht
opportun erscheine, seine ubrige Praxis dadurch zu gefihrden, dafl er gegen einfluflreiche
Beschuldigte auftreten solle.

Die Einschaltung eines freiberuflich titigen Sachverstindigen in Wirtschaftsstrafsachen habe
den weiteren Nachteil, dafl der Sachverstindige um die Weiterentwicklung seiner Gesamt-
praxis bemiiht bleiben miisse, also fiir die thm gestellte Expertisenaufgabe nicht ausschlieflich
zur Verfiigung stehen kdnne, Da der Sachverstindige sein Gutachten aber gewissenhaft vor-
bereiten miisse, brauche er Zeit, und zwar je nach dem Umfang der Strafsache manchmal
sogar viel Zeit. Das bedeute aber eine unliebsame Verzégerung, mitunter eine Unterbrechung
des Fortgangs der Untersuchungen und des Abschlusses der Strafsache, was einer Ver-
schleppung gleichkommen kénne.

Ein ebenfalls prozefSkonomischer Gesichtspunkt gegen die Heranziehung von Sachverstin-
digen seien die meist nicht unerheblichen K o sten. Sie erreichten nicht selten die Gesamtsumme
der iibrigen Untersuchungskosten, iiberstiegen sie manchmal sogar und miifiten letztlich, wenn
bei dem Verurteilten nichts zu holen sei, vom Staat getragen werden. Es kénne sogar vor-

kommen, dafl die Sachverstindigenkosten hdher seien als der durch die Straftat angerichtete
Schaden,

IL

Soweit es im Rahmen dieser Abhandlung méglich ist, soll nachstehend auf das Fiir und Wider
solcher Einsvellungen zum Sachverstindigen eingegangen werden. Folgende Themen sind dabei zu
erértern:

im Abschnitt B (Allgemeiner Teil)

— Das Wesen des Sachverstindigen

— Rechtsstellung des Sachverstindigen im Strafverfahren

— XKann der sachkundige Untersuchungsfithrer einen Sachverstindigen ersetzen? Mit anderen

Worten: Wann mufl er aus eigener Initiative einen Sachverstindigen heranziehen? Unter
welchen Voraussetzungen mufl einem Beweisantrag auf Heranzichung eines Sachverstindigen
stattgegeben werden?

7 Mayer in Festschrift fiir Edmund Mezger {S. 476), Bedk‘sche Verlagsbuchhandlung
%) Bodkelmann auf einer Tagung von Richtern und Staacsanwilten in Braunschweig, 1956
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Ist der Richter an das Ergebnis des Gutachtens gebunden?
Abschnitt C (Besonderer Teil)

Gegenstand der Sachverstindigen-Titigkeit in Wirtschaftsstrafsachen
Wer eignet sich als Sachverstindiger in Wirtschaftsstrafsachen?
Zusammenarbeit zwischen Untersuchungsfithrer und Sachverstindigen
Die Titigkeit des Sachverstindigen

Vorbereitung des Gutachtens

Das Gutachten
Der Sachverstindige in der Hauptverhandlung

B.
Allgemeiner Teil

I. Das Wesen des Sachverstindigen (§§72{f 5tPO)

1. Sachverstindiger ist, wer auf Grund besonderer Sachkenntnisse und Fach-
erfahrungen

a)

b)

Wahrnehmungen macht und in seinem Befund Tatsachen iibermittelt, deren Fest-
stellung dem Untersuchungsfithrer mangels besonderer Fachkenntnis auf dem betreffenden
Wissensgebiet nicht mbglich ist, und

aus dem Befund, aus anderweitig festgestellten Tatsachen oder aus allgemeinen Erfahrungs-
tatsachen Schliisse zieht und durch sein Gutachten das sachkundige Wissen des Unter-
suchungsfithrers bei der Beurteilung einer Beweisfrage erginzen soll,

»Der Sachverstindige itbermittelt Sachkunde an das Gericht, oder er wendet sie an, oder er tut

beides.« %)

Eine Erorterung der Streitfrage, ob der Sachverstindige Gehilfe des Richters® oder
Beweismittel®) oder beides zugleich?) ist, wiirde den Rahmen dieser Abhandlung sprengen.

2.Vom Zeugen (§§ 48 {f StPO) unterscheidet sich der Sachverstindige u. a. in folgendem:

2)

b)

<)

Der Zeuge bekundet lediglich Tatsachen seiner Wahrnehmung; der Sach-
verstindige dagegen zieht Schliisse (aus eigenen oder fremden Wahrnehmungen oder aus
allgemeinen Erfahrungstatsachen). Berichtet der Sachverstindige iiber eigene Wahrnehmungen,
so sind zwei Fille zu unterscheiden:

(1) erfolgt diese Bekundung zur Begriindung des Gutachtens, so bleibt der Sachverstindige
auch hierbei (»wahrnehmender«) Sachverstindiger und wird nicht zugleich Zeuge (vgl
RGSt 43, 439; 69, 97). Beispiel: Der Buchsachverstindige berichtet iiber eine bestimmte
Eintragung in den Biichern des Angeklagten;

(2) sweht die Bekundung mit der Begriindung des Gutachtens nicht in innerem Zusammen-
hang, so ist der Sachverstindige zugleich Zeuge (und hat ggf. nicht nur den Sachver-
stindigeneid, sondern auch den Zeugeneid zu leisten). Beispiel: Der Sachverstindige
berichtet iiber ein auffilliges Telefongesprich, das der Angeklagte beiliufig in seiner
Gegenwart mit einem Dritten gefiithrt hatte.

Kein Sachverstindiger, sondern nur Zeuge ist der sachverstindige Zeuge (§ 85 StPO),
er soll lediglich dariiber aussagen, was er an vergangenen Tatsachen oder Zustinden vermige
seiner besonderen Sachkunde wahrnehmen konnte. Die Abgrenzung gegeniiber dem Sach-
verstindigen ist allerdings manchmal etwas schwierig (vgl. RGSt 44, 11).

Der Sachverstindige ist in der Regel fungibel, d. h. durch einen anderen ersetzbar, der
Zeuge dagegen, der nur Beweismittel ist, kann regelmifig nicht durch einen anderen Zeugen
ersetzt werden, weil die von thm gemachten Wahrnehmungen unersetzlich sind (RGSt 47, 105).

Der Sachverstindige ist im Gegensatz zum Zeugen (auch zum sachverstindigen Zeugen)

ablehnbar.

4} Alsberg, Der Bewelsantrag im Strafprozefl, Kéln-Berlin 1936, 5. 240
%) Glaser, von Hippel, Kern, von Kries, Mayer u. a.
%) Binding, Gerland

"\ Léwe-Rosenberg, Peters, Sauer u, a.
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d) Beim Zeugen besteht grundsitzlich Vernehmungspflicht; einen Sachverstindigen brauchet der
Richter dagegen nicht zu héren, wenn er sich die erforderliche Sachkunde selbst zutraur.

e) § 58 StPO, der vorschreibt, daff die Zeugen einzeln und in Abwesenheit der spiter abzu-
hérenden Zeugen zu vernehmen sind, ist auf den Sachverstindigen nicht anwendbar; demnach
kinnen z. B. mehrere Sachverstindige gleichzeitig vernommen werden (RGSt 52, 1561).

II. Die Hinzuziehung eines Sachverstindigen von Amts wegen
und der Sachverstindigen-Beweisantrag

1. Einholung eines Sachverstindigenbeweises von Amts wegen

a) Dem Richter ist die Hinzuzichung von Sachverstindigen im allgemeinen nicht vorge-
schrieben. Die vom Gesetz in den §§ 80a, 81, 87 ff, 91, 92, 246a, 429¢ StPO vorgeschene
Verpflichtung zur Hinzuziehung betrifft nicht den Sachverstindigen in Wirtschaftsstrafsachen.
Ob der Richter sich der Hilfe eines Sachverstindigen bedienen will, hat er nach freiem
Ermessen zu entscheiden.

Im allgemeinen muf sich der Richter selbst in den Besitz des Erfahrungswissens setzen, um
die einzelnen beweisbedurftigen Tatsachen feststellen und wiirdigen zu kdnnen. Die hierzu
erforderlichen Kenntnisse kann er sich ad hoc ohne {drmliche Beweisaufnahme aneignen und
sie im konkreten Verfahren auch ausnutzen. Nach stindiger Rechtsprechung (seit der Ent-
scheidung RGSt 61, 273) darf sich aber das Gericht eine eigene Sachkunde nur dann zutrauen,
wenn ses diese nach der Erfahrung des Lebens auch haben kann«. Sofern sich dem erfahrenen
Richter aufdringt, daf} seine Sachkunde nicht ausreicht, mufl er einen Sachverstindigen hdren
(vgl. Oldenburg HESt 3, 36). Die Pflicht, von Amts wegen alles zu tun, was zur Erforschung
der Wahrheit notwendig isc (§ 245 StPO), wird den Richter vor Selbstiiberschitzung und
ihren Folgen bewahren.

Wenn die Sachlage, unabhingig von einer Parteiinitiative (§§ 155 I, 244 II StPO), die
Erhebung eines Sachverstindigen-Beweises gebietet, bildet die Unterlassung der Zuziehung
von Sachverstindigen einen Verstof) gegen die richterliche Aufklirungspflicht (§ 244 11} und
damit einen Revisionsgrund. §)

b} Sofern der Richter Sachverstindige hdren will, obliegt ihm die Auswahl und die
Bestimmung ithrer Anzahl (§ 73 StPO).

Sind fiir gewisse Arten von Gutachten Sachverstindige 6ffentlich bestellt, so sollen andere
Personen nur dann gewihlt werden, wenn es besondere Umstinde erfordern. Diese Bestim-
mung des § 73 Abs. 2 ist aber nur eine Sollvorschrift und hindert nicht, dafl das Gericht
andere Sachwverstindige neben oder an Stelle des 6ffentlich bestellten Sachverstindigen hinzu-
zieht.

2. Auch die Prozeflbeteiligten haben das Recht, Sachverstindige zu benennen:
a) der Staatsanwalt durch Benennung in der Anklageschrift (§ 200 I) oder durch spitere
Ladung (§ 222),
b) der Beschuldigte (§§ 195, 219), der durch Ladung des Sachverstindigen sogar dessen Ver-
nehmung erzwingen kann (§ 245).
Einen beantragten Sachverstindigen kann das Gericht aber ablehnen:

(1) aus den Griinden des § 244 Abs. 3, z. B. wegen Verschleppungsabsicht, Uberfliissigkeit,
wegen Offenkundigkeit der behaupteten Tatsache, wegen schon vorliegenden Be-
weises W. a.,

(2) nach § 244 Abs. 4, wenn das Gericht selbst die erforderliche Sachkunde besitzr, Ob dies
der Fall ist, hat das Gericht nach seinem pflichtmifigen Ermessen zu entscheiden {BGH
NJW 51, 121). — Uber die Folgen einer Unterlassung der Hinzuziechung siche oben
I 1a) —.

3. Weitere Sachverstindige

Die Anhdrung eines weiteren Sachverstindigen kann abgelehnt werden, wenn
durch das {rithere Gutachten das Gegenteil der behaupteten ‘Tatsache bereits erwiesen ist (§ 244
Abs. 4 8. 2 Halbsatz 1).

*) Alsberg a. a. O. S. 253 (mit Literaturhinweisen)

102



Eine Pflicht zur Vernehmung des zweiten Sachverstindigen trifft das Gericht aber nach
§ 244 Abs, 4 S. 2 Halbsatz 2, wenn

a) die Sachkunde des ersten Gutachters zweifelhaft oder die Sachkunde des zweiten Gut-

b)

achters grofler ist, weil er Uiber Forschungsmittel verfligt, die denen des fritheren Gutachters
iiberlegen erscheinen;

wenn das erste Gutachten mangelhaftist, weil es

— von unzutreffenden tatsichlichen Voraussetzungen ausgeht

— oder in sich Widerspriiche enthils,

¢) wenn der zweite Gutachter geladen und erschienen ist (§ 245 S. 1).

IIIL

Aus seiner Stellung als Richtergehilfe folgt, dafl der Sachverstindige auch richterlicher Un-
befangenheit bedarf; nach § 74 StPO ist der Sachverstindige {im Gegensatz zum Zeugen)
ablehnbar, und zwar aus denselben Griinden, die zur Ablehnung eines Richters berechtigen.

1.

Ablehnungsgriinde liegen vor:

a) bei gesetzlichen Ausschliefungsgriinden fiir einen Richter (§ 22 StPO), die

b)

beim Sachverstindigen aber nur als Ablehnungsgriinde (!) wirksam werden:
— wenn der Sachverstindige selbst durch die strafbare Handlung verletzt ist (§ 22 Nr. 1);

Beispiel: der in einer Bankrottsache bestellte Sachverstindige gehdrt zu den aus der
Masse nicht voll befriedigten Gliubigern,

— als Ehegatte oder Vormund des Beschuldigten oder Verletzten (§ 22 Nr. 2);
— wegen Verwandtschaft, Schwigerschaft oder Adoption (§ 22 Nr. 3);

— wenn der Sachverstindige in der Sache als Beamter der Staatsanwaleschaft, als Polizei-
beamter, als Anwalt des Verletzten oder als Verteidiger titig gewesen ist (§ 22 Nr. 4). Bei
Polizeibeamten wird eine sicherheitspolizeiliche, also eine auf die Erforschung dieser Tat
gerichtete Titigheit verlangt. § 22 Nr. 4 findet also keine Anwendung auf Polizei-
beamte, die nur in ihrer Eigenschaft als Kassen- und Rechnungspriifer Fehlbetrige fest-
gestelle haben; desgl. iibrigens nicht auf die beim Finanzamt angestellten Buch- und
Betriebspriifer, Keine Polizeibeamten im Sinne des § 22 Nr, 4 sind die bei einer
Polizeibehdrde angestellten medizinischen, physikalischen, chemischen oder Schrift-Sach-
verstindigen, die, ohne an Weisungen im Einzelfall gebunden zu sein, wissenschaftliche
Gutachten im Auftrag ihrer Behérde erstatten.

Die frithere Vernehmung als Zeuge oder Sachverstindiger begriindet laut ausdriicklicher
Bestimmung des § 74 keinen Ablehnungsgrund.

Bei Besorgnis der Befangenheit {§ 24 StPO) auf Grund von Tatsachen, die vom sub-
jektiven Standpunkt des Ablehnenden aus diese Besorgnis verniinftigerweise begriinden
k&nnen, auch wenn sie objektiv nicht gegeben sind (RGSt 58, 262).

Beispiele: Freundschafr, Feindschaft, geschiftlicher Wettbewerb, auf Grund dessen der
Sachverstindige bestimmte Betriebsgeheimnisse zu erfahren hofft, fritheres oder noch be-
stehendes Angestelltenverhiltnis zum Beschuldigten, Erstatrung eines bezahlten Privat-
gutachtens, Gewissenskonflikte, z. B. wenn der Sachverstindige gezwungen ist, iiber die Berufs-
arbeit oder das Verhalten von Berufskollegen zu urteilen oder wenn Tatbestinde zu begut-
achten sind, die auch dem Sachverstindigen bei seiner Berufsarbeit unterlaufen konnen, u. a. m.

Kein Ablehnungsgrund ist dagegen in der Tatsache zu sehen, dafl der Sachverstindige im
Auftrag der Polizei oder der Staatsanwaltschaft bereits im Vorverfahren gehért worden war
(RGSt 33, 198, 35, 320), und zwar auch dann nicht, wenn der Sachverstindige bereits im
Vorverfahren an den Ermittlungen etwa durch selbstiindige Fragestellung teilgenommen hatte
(RG DR 1942, 573) und obwohl die Anklageerhebung nicht selten auf das Gutachten des
Sachverstindigen zuriickgeht. Auch die Beamteneigenschaft als solche stelle bei Schidigung des
Staates, selbst wenn der Beamte der geschidigten Behdrde angehort, keinen Grund zur Ab-
lehnung des Sachverstindigen dar (RG in stindiger Rspr. vgl. JW 1930, 279).

2.Das Ablehnungsverfahren ist anders als in den §§ 25 ff fiir Richter geregele (§ 74). Die
Ablehnung des Sachverstindigen ist an keine Frist gebunden und selbst nach Erstattung des Gut-
achtens zulissig (§ 83 IT, RGSt 47, 239).
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Ablehnungsberechtigt sind: der Staatsanwalt, der Privatkliger (auch der Nebenkliger, vgl.
§ 397) und der Beschuldigte.

Im Ablehnungsgesuch ist der Ablehnungsgrund anzugeben und glaubhaft zu machen
(§ 74 IID). Das Gericht entscheidet iiber den Antrag durch Beschluff. Der abgelehnte Sach-
verstindige braucht vor der Entscheidung nicht gehort zu werden. Die Entscheidung ist mit der
einfachen Beschwerde anfechtbar. Dem Abgelehnten steht jedoch kein Beschwerderecht zu.

Nach der Ablehnung darf der Sachverstindige in der Sache nicht mehr zugezogen und von seinem
Gutachten kein Gebrauch gemacht werden.

Der Abgelehnte kann in der Folge noch als sachverstindiger Zeuge (§ 85) vernommen werden
(RG JW 1931, 2026; JR 1931 Nr. 476); jedoch darf die Ablehnung als Sachverstindiger nicht durch
die Vernchmung als sachverstindiger Zeuge umgangen werden (Schleswig, Schl HA 1949, 87), weil
gutachtliche Auflerungen des abgelehnten Sachverstindigen auf dem Umweg der Vernehmung als
sachverstindiger Zeuge nicht berticksichtigt werden diirfen (vgl. RGSt 58, 301; RG JW 1931, 2026).

IV. Pflichten des Sachverstindigen

1. Eine der allgemeinen Zeugenpflicht entsprechende allgemeine Sachverstindigen-
pflichtgibtesnicht. Nach § 75 StPO besteht aber eine Begutachtungspflicht fiir den zum Sach-
verstindigen Frnannten,

— wenn er zur Erstattung von Gutachten der erforderten Art Gffentlich bestellt ist
{(Beispiel: Wirtschafespriifer, Buchsachverstindige, amtliche Taxatoren),

— oder wenn er die Wissenschaft, die Kunst oder das Gewerbe, deren Kenntnis Voraussetzung
der Begutachtung ist, 6ffentlich zum Erwerb ausiibt, oder wenn er zu ihrer Aus-
iibung &ffentlich bestellt oder ermiichtigt ist,

— wenn er sich zur Erstattung des Gutachtens vor Gericht bereiterklirt hat (Grund: es soll
einem Sachverstindigen nicht freistehen, seine Bereiterklirung nach begonnener Titigkeit
ohne weiteres wieder zuriickzuzichen).

2. Zur Verweigerung des Gutachtens berechtigen dieselben Griinde, die einen Zeugen
zur Zeugnisverweigerung (§§ 52 bis 55 StPO) berechtigen (§ 76 I StPO).

Auf Antrag kann der Sachverstindige aber »aus anderen Griinden« von der Verpflichtung
zur Erstattung des Gutachtens entbunden werden (§ 76 I Satz 2).

Fiir die Vernehmung von Richtern, Beamten und Personen des 8ffentlichen Dienstes gelten die
besonderen beamtenrechtlichen Vorschriften (§ 76 I1). Beriihrt das Gutachten Umstinde, die der
Amtsverschwiegenheit unterliegen, so bedarf es der Genehmigung der vorgesetzten Dienstbehérde;
diese kann nach § 9 Absatz I Satz 2 DBG versagt werden, wenn die Erstattung des Gutachtens dienst-
liche Nachteile bereiten wiirde.

3. Die Sachverstindigenpflicht umfafic zunichst die Verpflichtung,
— ein Gutachten der aufgegebenen Artzu erstatten

— und zu diesem Zweck etwa erforderliche Vorarbeiten (d. 1. die Durcharbeitung und Auswer-
tung der sichergestellten Unterlagen) zu leisten.

Im Vorverfahren hingt es von der Anordnung des Richters ab, ob die Sachverstindigen ihr Gut-
achten schriftlich oder miindlich zu erstatten haben (§ 82). In der Hauptverhand-
lung ist das Gutachten grundsitzlich miindlich vorzutragen. Ausnahmsweise kdnnen aber Gut-
achten &ffentlicher Behorden verlesen werden (§ 256 1),

4, Ebenso wie fiir den Zeugen besteht fiir den Sachverstindigen die Pflicht zum Erscheinen
(§77).

5. Der Sachverstindige kann nach dem Ermessen des Gerichts vereidigt werden (§ 79); auf
Antrag des Staatsanwalts, des Angeklagten oder des Verteidigers mufl er vereidigt werden
(57918.2).

Die Eidesleistung erfolgt regelmiflig erst in der Hauptverhandlung (§§ 72, 79), und zwar nach
Erstattung des Gutachtens (Nacheid § 79 II).
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Die Form entspricht der des Zeugeneides nach § 66 ¢ StPO. Die Eidesnorm lautet nach § 79 II,
daf} der Sachverstindige das Gutachten

unparteiisch und
nach bestem Wissen und Gewissen
erstattet habe,

Ist der Sachverstindige fiir die Frstattung von Gurtachten der betreffenden Art im allgemeinen
vereidigt, so genligt die Berufung auf den geleisteten Eid (§ 79 III}.

6. Eine Verletzung der drei Pflichten (zum Erscheinen § 77, zur Erstattung des Gut-
achtens und gef. zur Beeidigung des Gutachtens) zeitigt gemifl § 77 die Folgen:
— Verurteilung zum Ersarz der Kosten

— und QOrdnungsstrafe in Geld (nie Haft, auch zwangsweise Vorfithrung ist ausgeschlossen). Bei
wiederholtem Ungehorsam kann die Ordnungsstrafe noch einmal verhingt werden.

7. Uber die Pflicht, die sich fiir den Sachverstindigen aus der im Strafprozef geltenden Offizial-
maxime ergibt, vgl. unter C.IIL 3.

8. Eine selbstverstindliche Pflicht ist die Geheimhaltung aller Tatsachen oder Angelegen-
heiten, die dem Sachverstindigen in seiner Berufseigenschaft anvertraut wurden oder bekannt-
geworden sind.

Bei einigen in § 300 Absatz T Nr. 2 StGB ausdriicklich aufgefiihrten Personen der Rechtspflege
und Wirtschaftsberatung, nimlich bei

— Rechtsanwiilten, Patentanwilten, Notaren,

— Verteidigern in Strafsachen,

— Wirtschaftspriifern und vereidigten Buchpriifern (vereidigten Biicherrevisoren)

ist die Verletzung des Berufsgeheimnisses unter Strafe gestellt.

V. Rechte des Sachverstindigen

1. Zur Vorbereitung des Gutachtens kann dem Sachverstindigen nach § 80 StPO

a) auf sein Verlangen durch Vernehmung von Zeugen oder des Beschuldigten weitere Aufklirung
verschafft werden;

b) es kann thm ferner gestattet werden, dic Akten cinzuschen, der Vernehmung von Zeugen
oder des Beschuldigten beizuwohnen und an sie unmittelbar Fragen zu stellen.

2. In der Haupeverhandlung gilt die Vorschrift des § 80 entsprechend. Die Entscheidung
gebiihrt gemif § 238 dem Vorsitzenden, bel Beanstandungen dem Gericht. Dem Sachverstindigen
kann also zur Vorbereitung seines Gutachtens die Anwesenheit bei den Vernehmungen gestartet
werden (RG in stindiger Rspr., vgl. RGSt 52, 161). Der Sachverstindige hat ferner das Recht, an
Zeugen oder Angeklagte Fragen zu stellen.

3. Gemif} § 84 hat der gerichtlich vernommene Sachverstindige nach Mafligabe der »Gebiihren-
ordnung fiir Zeugen und Sachverstindige vom 21. 12, 1925« Anspruch auf
— Entschidigung fiir Zeitversiumnis,
— Erstattung seiner Kosten (fiir Aufwendungen zur Gurtachtenerstellung, ggf. auch fiir die Reise
und den Aufenthalt § 71),
— angemessene Vergiitung fiir seine Mithewaltung.

§ 84 bezieht sich aber nur auf den vom Gericht oder der Staatsanwaltschaft geladenen Sach-
verstindigen. Wenn die Staatsanwaltschafc selbst — also chne Einschaltung des Amtsgerichts —
bereits im Vorermittlungsverfahren einen Sachverstindigen heranzieht, bedarf es einer besonderen
Vereinbarung, weil § 84 nur den gerichtlich vernommenen Sachverstindigen betrifft.

Fiir einen vom Angeklagten unmittelbar geladenen Sachverstindigen gilt § 220 Abs. 1 und 2.
Offentliche Beamte, die vom Gericht als Sachverstindige vernommen worden sind, erhalten die
Vergiitung ebenfalls, sofern sie nicht das Gutachten auf Veranlassung ihrer Behdrde abgeben
{Hamburg GA 77, 384).
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VI. Der Richter und das Gutachren der Sachverstindigen

1. Nach § 78 5tPO hat der Richter, soweit thm dies erforderlich erscheint, die Titigkeit
desSachverstindigenzuleiten, d. h. den Sachverstindigen dariber zu unterrichten, worauf
es dem Gericht bei der Untersuchung und bel dem Gutachten ankommt. Der Richter muf} sich
ferner davon iitberzeugen, dafl das Gutachten von einem unbefangenen Sachverstindigen in zuver-
lissiger und vertrauenswiirdiger Weise erstattet wird.?)

2. Ob die als Sachverstindige in Aussicht genommene Person tiber die nétige Qualifikation
verfiigr, mufl das Gericht im Frei-Beweisverfahren erforschen, weil hiervon die Entscheidung
abhingig, ob der Betreffende iiberhaupt als Sachverstindiger hinzugezogen werden soll.1%) Regel-
miflig wird der Richter bei der Auswahl der Sachverstindigen nur solche Personen hinzuziehen,
von denen er weifl oder iiberzeugt ist, dafl sie die erforderliche Sachkunde besitzen. Hatte das
Gericht mit der Vernechmung des Sachverstindigen bereits begonnen, etwa weil es nach § 245 dazu
gezwungen war, so ist die Priifung der Sachkunde nicht mehr fiir einen Verfahrensakt, sondern fiir
die Wiirdigung des erhobenen Beweises von Bedeutung. ') Die Behauptung, dafi dem
Sachverstindigen die erforderliche Sachkunde gefehlt habe, begriindet die Revision nicht, denn
darin liegt ein Angriff gegen die der Nachpriifung des Revisionsrichters entzogene tatrichterliche
Beweiswiirdigung. 12)

3. Witrdigung des Gutachtens

Das Gutachten ist fiir den Richter nicht bindend. Seine freie Beweiswirdigung (§ 261)
ist ausschlaggebend.

Der Richter darf sich auf das Gutachten des Sachverstindigen auch nicht einfach verlassen oder
beziehen, sondern er ist gehalten, das Gutachten nachzupriifen, um zu einer eigenen Uberzeugung
zu gelangen. Hierzu kann sich der Richter z. B. die von dem Sachverstindigen benutzte Literatur
zur Verfiigung stellen lassen (RG DRZ 1932 Nr.290). Um dem Richter die Nachpriifung zu
erleichtern, soll der Sachverstindige in seinem Gutachten die fiir thn mafigebend gewesenen fach-
wissenschaftlichen Grundsitze und ihre Anwendung auf den konkreten Fall eingehend darstellen
(in gleicher Weise verfahrt Ubrigens auch der Richter, der vermége eigener Sachkunde auf einen
Sachverstindigen verzichter, in seiner Urteilsbegriindung, um dem Revisionsgericht eine Priifung
zu ermdglichen, ob seine Verwertung von Erfahrungssitzen rechtlich einwandfrei war).

C.
Besonderer Teil

I. Gegenstand der Sachverstindigentitigkeit in Strafsachen

Der Laie pflegt der irrigen Auffassung zu sein, daff eine handwerksmiflige Beherrschung der
Buchfiihrungstechnik geniige, um einen Sachverstindigen abzugeben. Ihm wird ferner die Fest-
stellung erstaunlich klingen, dafl man es in Wirtschaftsstrafverfahren mitunter nicht mit »dem«
Sachverstindigen schlechthin, sondern mit verschiedenen Gruppen von Sachverstindigen-
kriften zu tun haben kann, die als Sachverstindige oder als sachverstindige Zeugen in Betracht
kommen, und die sich etwa wie folgt differenzieren lassen:

1. Wirtschafets- und Buchexperten

(= Wirtschaftssachverstindige 1. e. 5.} und in flissiger Grenze hierzu:

2.Sachverstindige fiir wirtschaftliche Spezialvorginge

Aus der Uberzahl von Moglichkeiten seien hier nur einige Beispiele genannt:

a) Beamte der Steuer-, der Zoll-, der Preisverwaltung, der Banken- und Versicherungsaufsicht

u. a.,
b) Borsensachverstindige (fiir bestimmte Gepflogenheiten im Bdrsenhandel, Insichgeschifte,
Kompensationen, lbliche Provisionen wu.a.m.), Schitzungssachverstindige (fiir Wertfest-

stellungen), Dispacheure (bei groflen Havarien), Bank- und Versicherungsfachleute, Sachver-
stindige fiir unlauteren Wettbewerb und fiir Schutz des geistigen Eigentums u. a.

*) Mayer a. 2. O. 5. 475

1) Alsberg a. a. O. 5. 473, 499

11y Alsberz a. 2. 0. 5 473

) Lowe-Rosenberg, Anm. 7 zu N 73 5(PO
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Jeder Wirtschaftszweig kennt seine eigenen Verfahren, geltenden Gewohnheiten und vor-
herrschenden Sitten (Briuche, Usancen); hieriiber und auch iiber die Entwicklung der all-
gemeinen wirtschaftlichen Lage, {iber Branchenkrisen und andere wirtschaftliche Sachverhalte
eines bestimmten Geschiftszweiges vermdgen in der Regel nur die mit der betreffenden
Branche verbundenen Fachleute Auskunfc zu geben.

Die Benennung geeigneter Personen kann durch die Industrie- und Handelskammern, Hand-
werkskammern und andere spezielle Institutionen erfolgen. Einige Sachverstindige sind durch
entsprechende Berufsausbildung qualifiziert oder auf Grund eines geregelten Zulassungs- und
Pritfungsverfahrens &ffentlich bestellt, z. B. Wirtschaftspriifer, Buchpriifer, Steuerberater,
Helfer in Steuersachen wu. a.

3. Gewerberreibende als Auskunftspersonen fir einschligige Fachfragen, z.B. Her-
kunft, Herstellungsgang und -ort, Vertrieb, Gingigkeit, Wertbestimmung von Sachen.

4, Sachverstindige fiir Spezialfragen bei anderen Delikten, die mit einer kon-
kreten Wirtschaftsstraftat irgendwie in Verbindung stehen:

a) Vor allem sind hier die Schriftsachverstindigen zu nennen, deren Aufgabe der

Schriftvergleich bei Urkundenfilschungen und -verfilschungen ist.

b) Andere Sachverstindige:

— Lebensmittelchemiker
bei Grofischiebungen durch Lebensmiteelfilschungen,
— Brandsachverstindige
bei Brandversicherungsbetriigereien,
— Bausachverstindige
bei Schiebungen im Bauwesen,
— Kunstsachverstindige und naturwissenschaftliche Kriminaltechniker
bei Filschungen im Kunsthandel u. a. m.

5. Der Vollstindigkeit halber sei noch der psychiatrische Sachverstindige genannt, der
iiber Haftfihigkeit, Zurechnungsfihigkeit usw. Auskunft gibt, aber wie in allen anderen Verfahren
auch hier eine Sonderstellung einnimme,

Im nachfolgenden sollen nur

der Wirtschaftsexperte und der Buchexperte

behandelt werden. Uber ihre Titigkeit kann wegen des Umfanges und Inhaltes lediglich an Hand
von Beispielen berichtet werden:

1.

Nicht selten hat der Sachverstindige dem Gericht cin Bild iiber allgemeine Erschei-
nungsformen, Hintergriinde und Zusammenhinge im Wirtschaftsleben
zu geben, z. B. wenn ein Bankrotteur seine Tat verniedlichen und auf allgemein-wirtschaft-
liche Vorginge abwilzen will;
der Sachverstindige mufl betriebswirtschaftliche oder finanztechnische Vor-
ginge erkliren, z B. die mitunter sehr schwierige Fragen neuralgischer Kreditgewihrung
im Teilzahlungsgeschife; bei Baufinanzierungen u. a. m.;
der Sachverstindige hat komplizierte Wirtschaftsvarginge auf OrdnungsmiBigkeir
bzw. auf kriminalpathologische Abweichungen zu untersuchen und konkrete Fille hinsichtlich
des Entstehens, der Entwicklung, Finanzgebarung, wirtschaftspolitischer Auswirkungen usw.
zu beurteilen. Dabei werden thm die mannigfaltigsten Spezialfragen gestellr, z. B. {iber
— Vorginge bei der Krediterlangung, Prifung der Liquiditdt, Rentabilitit, Kreditsicherung
usw.
— Probleme der Bewertung (z. B. Zulissigkeit und Frgebnis der Berechnung des Firmen-
wertes),
— Praxis der Lieferung bei Import- oder Exportgeschiften,
— Vorliegen von Zahlungsschwierigkeiten und deren Ursachen, z. B. iibermifliger Auf-
wand, und Methoden zur Uberbriickung, z. B. Schleuderverkiufe,
— Uberschuldung, Zahlungsunfihigkeit,
Zahlungseinstellung, deren Stichtage,
— Geschiftsgebaren, Mentalitir;
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4.

der Sachverstindige hat Biicher und Belege zu priifen; hier soll er iber das
Resultat dessen berichten, was er auf Grund seiner Kunst, Biicher und Belege kritisch lesen
zu kénnen, herausgefunden hat, insbesondere iiber

— Ordnungsmifligkeit der Buchfithrung,

— Priifung der Bilanzen, Bilanzanalyse und -kritik, Erfolgsrechnungen und Pritfung zwischen-
zeitlicher Vermdégensaufstellungen, Errechnung von Betriebszahlen usw.

— Buchungen ohne Beleg, Vorginge »ohne Rechnung« und »Delikespriifungenc.

II. Wer ist zum Wirtschaftssachverstindigen geeignet?

Wie bei jedem Berufszweig werden auch an den Sachverstindigen fachliche und charakeerliche
Anforderungen gestellt.

1.

An fachlichen Voraussetzungen werden verlangre:

— iiberdurchschnirtliche wirtschaftswissenschaftliche und praktische Vorbildung nach den
neuesten Erkenntnissen,

— langjahrige Fachpraxis,
— forensische Erfahrung.

Bei weitem eignet sich nicht jeder Wirtschafts- oder Buchfachmann zum Gutachter in Straf-
sachen. Da sich die meisten in ihrer Praxis mit rein zivilen Vorgingen des Wirtschafts- und
Rechtslebens befassen, sind ihnen die kriminalpathologischen Erscheinungen mehr oder weniger
vollig fremd; denn selbst die sog. »Deliktspriifung« (Priifung von Unterschlagungen und Ver-
untreuungen) gehore in der Regel sogar bei Revisoren nicht zum tiglichen Handwerk.

Vom Sachverstindigen verlangt man, dafl er das Wircschaftsleben vor allem auch in seiner
»negativen Realitit« kennt und weifl, was im Prinzip legal bzw. nicht mehr ganz legal oder
sogar illegal ist, was aber prinzipiell dennoch sgemanagt« wird, kurz gesagt: die Kriminologie
des Wirtschaftslebens.

Der Sachverstindige mufl in der Lage sein, bei der Sichtung, Aufbereitung und Auswertung
der Beweisunterlagen die strafrechtlich relevanten Vorginge zu erkennen, zu
erfassen und herauszuarbeiten, d. h. das fiir den Strafrichter Wesentliche herauszufinden, das
Ergebnis seiner Untersuchungen verstindlich und iiberzeugend darzulegen und vor Gericht
sicher, gewandt und unbeirrbar zu vertreten.

Dieses Wissen, auf das es ankommt, und dieses K6nnen lassen sich nur durch zusitzliche
wirtschaftskriminalistische Ausbildung in Theorie und Praxis erwerben. Leider
ist man von einer solchen systematischen Ausbildung noch weit entfernt. Vielleicht wire es,
soweit es Polizei und Justiz angeht, ein verdienstvolles Werk des Bundeskriminalamtes, an
eine solche wirtschaftskriminalistische Ausbildung von freiberuflichen Wirtschaftsexperten
heranzugehen, um dem derzeitigen absoluten Mangel an wirklichen Sachverstindigen abzu-
helfen. Es ist bedauverlich, mit welchen Kriften sich heute die Gerichte oft zufriedengeben
miissen, einfach weil zu wenig brauchbare Sachverstindige zu haben sind, oder weil die wenigen
vorhandenen Sachverstindigen -— wie eingangs dargelegt — {iberfordert oder uninteressiert
sind.

. Der Sachverstindige muf} eine Persdnlichkeit sein. An besonderen charakterlichen Vor-

aussetzungen sind von dem Sachverstindigen insbesondere
— Eigenverantwortlichkeit

— Unbefangenheit

— Unabhingigkeir

— Unvoreingenommenheit

— Verschwiegenheit

zu fordern. Dariiber wird noch einiges zu sagen sein.

II. Zusammenarbeit des Untersuchungsfithrers mit dem Sachverstindigen

1. Der Untersuchungsfithrer sollte nicht erst im konkreten Fall, sondern schon vorberei-
tend geeignete Sachverstindige suchen und mit ihnen Kontakt halten, um einen Einblick
in ihre Untersuchungsméglichkeiten und -methoden zu gewinnen und um den ausgewihlten Sach-
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verstindigen spiter sachlich geeignet befragen zu kdnnen, d. h. von ihm nicht zu wenig, aber
auch nicht zu viel oder gar Unmdgliches zu verlangen. 13)

2. Mitunter ist fiir den Untersuchungsfiihrer mangels ausreichender Sachkunde ein eigenes Urteil
nicht erreichbar, so dafl er seine Beweisfeststellungen auf die Autoritit des Sachver-
stindigen hin treffen mufl.#) Das darf aber nicht so weit fithren, dafl der Sachverstindige den
Untersuchungsfithrer zu iiberspielen beginnt und das Heft selbst in die Hand zu nehmen ver-
sucht.

Der Sachverstindige ist Gehilfe des Untersuchungsfiithrers, nicht umgekehrr,
Der Untersuchungsfiihrer mufl von Anfang an die Regie fithren und behalten; er erteilt den Auf-
trag und unterrichtet den Sachverstindigen in vorbereitenden Besprechungen, damit dieser Klar-
heit gewinnt, worauf es ihm — dem Untersuchungsfilhrer — fiir die Untersuchungen und fiir das
zu erstattende Gutachten ankommt. Die Gestaltung der an den Sachverstindigen zu richtenden
Fragen ist naturgemiff nicht leicht, weil sie zu einem sehr frithen Zeitpunkt erfolgen mufl, zu
welchem dem Untersuchungsfithrer der Prozefistoff nur unvollstindig vorliegt. Angebracht ist daher
eine laufende Fortsetzung dieser Besprechungen, in denen der Untersuchungsfithrer
die Entwicklung der Arbeiten des Sachverstindigen verfolgen und die Aufmerksamkeit des Sach-
verstindigen auf neu auftauchende Probleme lenken kann.

Der Auftrag und die zu begutachtenden Fragen miissen vom Untersuchungsfithrer nach Mdglich-
keit umgrenzt werden. Eine solche Begrenzung soll uferlose Ausweitungen des Gutachtens mit
{iberfliissigen theoretischen Darlegungen, Erérterungen von Nebenumstinden usw. von vornherein
unterbinden und ist schon im Interesse einer Beschleunigung der Gesamtuntersuchungen und
der Kostenersparnis bei der Expertise geboten.

3. Da die dem Sachverstindigen in dem Auftrag gestellten Fragen — wie bereits erwihnt — zu
einem sehr frithen Zeitpunkt erfolgen miissen, ist es die Regel, daf der Sachverstindige bei der Aus-
wertung der ihm zur Verfiigung stehenden Unterlagen auf bisher noch unbekannte Probleme stdfit,
die zur weiteren Belastung, aber auch zur Entlastung des Beschuldigten dienen kdnnen. Hier gilt fiir
den Sachverstindigen die Offizialmaxime, d. h. es liegt im Rahmen seiner Aufgabe als Gehilfe
des Richters, sich dann nicht auf die ihm im Auftrag gestellten Fragen zu beschrinken, sondern sich
auch um die Erkundung dieser neu auftauchenden Fragen zu kitmmern; sein Gutachten wire falsch,
wenn er dieser Erkundungspflicht fahrlissig oder gar vorsitzlich nicht nachkommen wiirde. %)

Zweckmifigerweise wird der Sachverstindige aber die Behandlung solcher neuralgischen Punkte
vorher mit dem Untersuchungsfithrer absprechen, um eine Vervollstindigung seines Auftrages in
dieser Richtung herbeizufithren. Dieses Verfahren empfiehlt sich schon deshalb, um Angriffe der
Verteidigung zu vermeiden, der Sachverstindige habe sich mit diesen Erkundungen unzulissiger-
weise Aufgaben der Strafverfolgungsbehdrde angemafi.

4, Der Zeitpunkrder Heranziehung des Sachverstindigen hingt von konkreten kriminal-
takeischen Gegebenheiten ab. Es ist z. B. ein Unterschied, ob die Uberholung sich gegen ein
existentes, arbeitendes oder gegen ein bereits zusammengebrochenes, stillgelegtes Unternehmen
richtet. Die Riicksichten, die im ersten Falle aus begreiflichen Griinden in der Regel genommen
werden miissen, entfallen im zweiten Falle. Allgemein kann gesagt werden, daff der Einsatz eines
Sachverstindigen m8glichse friithzeitig erfolgen soll. Dies gilt auch bei den Vorgingen, deren
Inangriffnahme einer lingeren Vorbereitung zur Erforschung des Hintergrundmaterials bedarf.

IV. Die Titigkeit des Sachverstindigen
Vorbereitung des Gutachtens

1. Nach einer ersten Durchsicht der zunichst zur Verfiigung stehenden Beweisunterlagen wird
unter Zugrundelegung des Auftrages ein Arbeitsplan aufgestellt. Er enthilt die Planung des
Vorgehens (was? wann? wie?) unter Abstimmung des voraussichtlichen Arbeitsumfanges mit
der vorgesehenen Arbeitsdauer; dabel wird auch in Rechnung gestellt, inwieweit lickenlose
Priifungen oder nur Stichproben vorgenommen und welche Zeitabschnirte und Teile des
Betriebes hierfiir ausgewihlt werden sollen.

13) Zirpins, Polizeiliche Verbrechensbekimpfung, Anschauungstafel, Gersbach & Sohn Verlag GmbH, Braunschweig

") Mayer a.a. O. S, 476

%) Herschdorfer, Die Stellung des gerichtlichen Biicher- und Wirtschaftssachverstindigen zur Verhandlungs- und Offizialmaxime,
Schweiz — Juristenzeitung 1951 S. 190
Mastronardi, Dhe Stellung des Sachverstindigen im Strafprozefl, Diss. Becn 1936, 8. 79
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Der Plan mufl eine klare systematische Vorstellung von der Materie und der Untersuchungs-
methode widerspiegeln, aber elastisch sein, um auch beim Hinzutreten neuer Momente ein-
gehalten werden zu kbnnen.

Bei der Gesamtiiberholung eines Betriebes wiirde sich etwa folgender Plan ergeben:

) Festlegung des zwedkmifligen Beginns der Betriebspriifung, Betriebsbesichtigung,

b)

c)
d)
e)
f)
g)
h)
i)

Feststellung

— des Gegenstandes und der Entwicklung des Unternehmens,

— der Eigentums- und der Kapitalverhiltnisse, Geschiftsform,

— Organisation, verantwortliche Personen,

Aufnahme der Bestinde,

Priifung der Geschiftsbiicher und des Schriftgutes, insbesondere der Belege,
Priifung des Zahlungsverkehrs, des Kreditverkehrs, des Warenverkehrs u. a.,
Priifung der technischen Seite des Unternehmens,

Feststellung der Betriebszahlen,

Feststellung des Verm&gensstandes, Priifung der letzten Vermdgens- und Erfolgsrechnungen,
Die sonstige Betriebsdurchleuchtung

— Erforschung des Geschiftsgebarens, latenter Bindungen und Verpflichtungen, Zahlungs-
schwierigkeiten u. a.

2. Fin solcher Plan kann natiirlich nur eine Gesamrtiibersichr iber die anzusprechenden Ziele geben
und liflt sich trotz geschickter Zeit- und Arbeitseinteilung nicht in dieser Folge einhalten,

a} Damit der Sachverstindige festgestellte Tatsachen nun nicht vergifit oder etwa ziel-

b)
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und wahllos auf losen Zetteln vermerkt, empfiehlt sich eine sofortige planvolle Ord-

nung auf sog. Arbeitsbogen,

(1) Im Umschlagbogen (Ordner) werden die sichergestellten Originalschrife-
stiicke sowie die iibrigen Bogen verwahrt. Dem Material wird ein Bogen vorgehefter,
auf dem kurz alle niheren Angaben iiber die

— Firma, Namen und Funktion der beteiligten mafigebenden und zustindigen Per-
sonen des Unternchmens,
— einzelnen Priifungszeiren, Unterbrechungen, eingesetzten Priifer, deren Arbeitsver-
teilung, Arbeitsprogramm, Auswahl der Stichproben
vermerkt werden.
(2) Hauptbogen (Ordner)
Er nimmt alle Notizen iber die einzelnen Priifungshandlungen und deren
Ergebnisse, Beanstandungen usw. auf.
(3) Rechnungsbogen
Hier hilt der Pritfer seine eigenen Ausrechnungen fest, um sich spiter orientieren
und Unstimmigkeiten schneller kliren zu kénnen; der Priifer wird es also vermeiden,
seine Zahlen auf losen Zetteln zu vermerken, die er nachher fortwirfz.
(4) Spezialbogen
fiir Spezialaufstellungen (Vermdgensaufstellungen, Statistiken und andere Uber-
sichten und Aufgliederungen).
Gut gefithrte Arbeitsbogen sind wichtige Arbeitshilfen, Gedichtnisstiitzen und u. U. sogar
Beweisgrundlagen, Sie ersparen oft erneute Priiffungen und gestatten, was von besonderer
Bedeutung werden kann, die jederzeitige Fortfithrung durch einen anderen Priifer. Als Regel
hat zu gelten, dafl sich der Priifer nicht zu sehr auf sein Gedichtnis verlassen,
sondern alle thm auffallenden Vorginge schriftlich festlegen sollte, zumal deren Bedeutung
nicht immer 1m voraus zu erkennen ist.
Ein umentbehrlicher Helfer ist weiterhin der Notizblock, auf dem alle noch zu tref-
fenden Mafinahmen festgehalten werden, Im Laufe der Priifung fallen dem Sachverstin-
digen auf Grund von Gedankenassoziationen meist Vorginge, denen er nicht sofort nachgehen
kann, und Maflnahmen ein, die noch dringend einer Erledigung harren. Um sich von seiner
augenblicklichen Arbeit aber nicht ablenken zu lassen, andererseits die Fragen im Strudel der
Priifungshandlungen nicht etwa wieder zu vergessen, schafft ein Notizblock eine wesentliche



Gedichtnisentlastung und damit eine willkommene »Beruhigung des Unterbewufitseinse.
Dariiber hinaus bietet eine aufmerksame Durchsicht der Gesamtvermerke weitere Anregungen
fiir die Bearbeitung des Falles.

3. Auf jeden Fall muf sich der Sachverstindige eine eigene praktische Anschauung von
dem Unternehmen verschaffen, also eine vorliufige Betriebsbesichtigung vornehmen. Leider
wird das hiufig verabsiumt und die Expertise vom griinen Tisch lediglich auf Grund papierenen
Wissens erstelit. Dabei kann sich der Sachverstindige an Ort und Stelle viel leichter ein Bild dariiber
verschaffen, wie die Dinge wirklich gelegen haben, und damit von vornherein falsche Vorstellungen
ausriumen.,

4. Das ihm zur Verfiigung gestellte Beweismaterial mufl der Sachverstindige pfleglich
behandeln. Wenn Teile des Materials aus technischen oder anderen Griinden herausgezogen und evtl.
Bestandteil der Strafakten werden miissen, empfiehlt sich die Einlage eines Hinweisbogens oder aber
die Anfertigung von Ablichtungen, damit der Sachverstindige — im Falle einer spiteren Nichtauf-
findung von Material — vor etwaigen Vorwiirfen der Aktenentfernung gedeckt ist.

In der Regel gelangt das Beweismaterial vom Sachverstindigen in die Asservatenkammer der
Justizverwaltung und von dort, sofern es nicht der Verteidiger vorher noch einmal anfordert, auf
den Richtertisch. Da zwischen der Abgabe des Gutachtens und der Hauptverhandlung meist ein
langer Zeitraum liegt, ist dem Sachverstindigen das Material selbstverstindlich wieder fremd
geworden. Daher ist es notwendig, dafl er sich sofort ein genaues Verzeichnis der ein-
zelnen Asservate (zum Teil mit kurzer Beschreibung der Einzelstiicke) anlegt, um sich spiter
in der Hauptverhandlung schneller orientieren zu kénnen.

Beispiel:

In einem Falle fehlte bei der Hauptverhandlung eine Kladde mit beweiswichtigen Eintragungen. Der
Angeklagte lengnete mit gutem Grund, dafl eine solche Kladde iiberhaupt existiert habe, Der Sach-
verstindige hatte aber in dem Asservatenverzeichnis festgelegt, daf} es sich um eine Kladde in Schulheft-
grifle mit steifem orangefarbenem Dedkel und 50 Seiten, die bis zur Seite 32 beschrieben waren, gehan-
delt hatte.

5, Nach § 80 StPO kann dem Sachverstindigen durch Vernehmung von Zeugen und Beschuldigten
weitere Aufklirung verschafft werden. In manchen Fillen wird es fiir den Sachverstindigen zweck-
miflig und erforderlich sein, selbst Nachfragen bei Zeugen und Beschuldigten anzustellen.

Beispielsweise lohnt es sich schon aus Zeitersparnisgriinden, die Gliubiger einer bankerotten
Firma direkt anzuschreiben und unter kurzer Legitimation und Darlegung des Sachverhalts zu
bitten, auf einem beigefiigten Formbogen einige Angaben iiber Datum und Grund des Entstehens
des Schuldverhiltnisses, H8he der urspriinglichen Schulden, Entwicklung der Zahlungen, Hhe des
jetzigen Schuldsaldos, Sicherheiten, Vereinbarungen usw. zu machen. Es wird kaum einen Gliu-
biger geben, der sich nicht bereitfinde, dem Sachverstindigen zu antworten.

Aus naheliegenden Griinden ist auch der Beschuldigte selbst meist bereir, dem Sachverstindigen
Aufschliisse zu geben.

Bei einer solchen Selbstinformation sind dem Sachverstindigen aber rechtliche Grenzen gesetzt.
Abgesehen davon, dafl das Gericht das Ergebnis dieser auflergerichtlichen Nachfragen nicht ungepriift
als richtig hinnehmen darf (BGHSt 2, 27), kann dem Sachverstindigen durch solche Selbstinfor-
mationen eine Ablehnung wegen Besorgnis der Befangenheit drohen, wenn es sich um Nachfor-
schungen handelt, die zum Awufgabenkreis der Polizei gehdren. Die Grenze zwischen den fiir den
Sachverstindigen zulissigen Informationen und den in die Zustindigkeit der Polizei fallenden Er-
mittlungsmafinahmen, ist allerdings fliissig; der Sachverstindige wird im allgemeinen aber Schwierig-
keiten dadurch aus dem Wege gehen kdnnen, dafl er im Zweifel erdrterungsbediirftige Fragen an
den Untersuchungsfishrer richter und dieser die Feststellungen bzw. Vernehmungen veranlafit.
Gemif} § 80 Abs. 2 darf der Sachverstindige dann der Vernehmung von Zeugen und Beschuldigten
beiwohnen und auch selbst Fragen stellen.

6. Die Art, wie dem Sachverstindigen Auskiinfte erteilt werden (ob sofort, bereitwillig,
zogernd oder ausweichend), lifit bereits Schliisse auf die Mentalitit und das Geschiftsgebaren zu.
Bei aller Zufleren Hoflichkeit und Zuvorkommenheit muff der Sachverstindige unnahbar sein.
Er geht nicht fehl, wenn er hinter allen Handlungen des Betroffenen und der von ihm vorgeschickten
Personen Fallstricke vermutet, deren Auswirkungen er vorher nie {ibersechen kann. Wenn
er Aufmerksamkeiten und Gefilligkeiven des Betroffenen in diesem Lichte sieht, wird ihm spiter
mancher Kummer erspart bleiben. Uber den Verlauf und das Ergebnis seiner Untersuchungen sollte
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der Sachverstindige zu schweigen verstehen und stets bedenken, dafi auch die leiseste Andeutung
hinter seinem Riidken umgedeutet und ausgeschlachtet wird.

7. Frithere Revisionsberichte anderer Stellen sind fiir den Sachverstindigen ohne
besondere Aufschliisselung nicht verwertbar. Jede Revision verfolgt ihr spezielles Ziel und lific in
in der Regel andere Ziele, die nicht zur Zustindigkeit gehdren, aufler Betracht.

Bei der privaten Selbst-Uberwachung und -Uberpriifung von Unternechmungen
macht sich zudem das Moment der mangelnden Unabhingigkeit des privatrechtlich bestellten Revi-
sors bemerkbar, Bei der Vergebung solcher Priifungsauftrige haben die Firmen freie Wahl; dariiber
hinaus kénnen sie den Umfang der Revisionsarbeiten vorschreiben, sogar die Priifung bestimmter
Gebiete ausschalten. Hiufig genug liegt der Firma nichts daran, dem Revisor einen tieferen Einblick
zu gewihren, weil es ihr lediglich auf den Priifungsvermerk (mit Stempel!) ankommt, der der
Geschiftsfilhrung und ihrer Buchhaltung den Schein der Ordnungsmifiigkeit sichern soll. Man
beobachte nur einmal, auf welche Weise manche giinstige Begutachtung bei Kreditantrigen zustande
kommt. Der Kredit-Gutachter muf sich wegen der Zeitnot, unter der seine Titigkeit notgedrungen
steht, mehr auf den duferen Schein und auf die miindlichen Ausfiihrungen seines Auftraggebers
verlassen und bekommt infolgedessen nur das, was er unbedingt sehen soll, aber kaum die wirk-
lichen Geschiftsvorfille zu sehen. Bei der Kreditgewihrung spielt dann meist nicht das »Wie« des
Gutachtens, sondern das »Wer« des Gutachters eine Rolle. Solche Parteigutachten sind also fiir den

Sachverstindigen von geringem Wert — wenigstens insoweit, als eine positive Auswertung in Frage
kommt.

Das Gutachten

1. Vorweg erwihnt werden sollen einige immer wieder zu beobachtende Fehler:

a) Manche Experten halten es fiir angebracht, durch dickleibige Gutachten mit betriebs-
wirtschaftlichen Belehrungen, komplizierten Berechnungen, zeilenfiillenden Ausfiihrungen
iiber Randthemen u. a. m, die Wissenschaftlichkeit ihrer Ausfihrungen zu unterstreichen und
damit die eigene Bedeutung als Sachverstindiger herauszustellen, um nicht zuletzt auch ent-
sprechend liquidieren zu k&nnen. Bei Licht besehen, sind diese » Auch-Expertisen« von dem
Auftrag nicht nur abgewichen, sondern haben ihn entweder nicht richtig gewiirdigt oder gar
niche erkannt, also Beitrige geliefert, deren Umfang und Kostenin reziprokem Ver-
hiltniszurBedeutung stechen. Mit ihnen kann der Richter kaum etwas anfangen.

b) Eine Gefahr fiir die Wahrheitsindung ist der Sachversvindige, der aus falschem Ehrgeiz nicht
zugeben will, daf8 er zur Beantwortung einer bestimmten Frage nicht kompetent ist, anstatt,
wie es seine Pflicht wire, die Beantwortung abzulehnen, weil sie seinen Erfahrungsbereich
itherschreitet. Verwandt mit diesem Typ ist der unsichere Sachverstindige, der sein Gut-
achten durch Hintertiiren absichert, anstatt riickhaltlos zuzugeben, dafl er iiberfragt ist.

Mitunter beruht die Fehlhaltung eines Sachverstindigen auf einem strafprozessualen
Irrtum, wenn er nimlich von der Staatsanwaltschaft oder von der Verteidigung benannt
ist und dadurch annehmen zu miissen glaubt, seine Aufgabe bestiinde darin, der Partei zu
helfen, die ihn benannt hat; der Sachverstindige hat aber lediglich der Wahrheit und Gerech-
tigkeit zu dienen, ganz gleich, ob seine Feststellungen giinstige oder ungiinstige Folgen fiir
den Ankliger oder den Angeklagten haben.

Ungeeignet als Sachverstindige sind Personen, die im Hinblick auf eine Interessen-
verbindung oder aus Gewissenskonflikten dariiber, daf sie selber oder Berufs-
kameraden oder ihre Berufsarbeit in das zu beurteilende Geschehen verstridst sind, bewufit
oder auch nur halbbewufit an der Wahrheit vorbeigehen. 1) Damit soll nichts gegen cine
gewisse notwendige »Elastizitit« von Gutachten gesagt sein. Verlangt werden muf}
aber eine richtige Deutbarkeit eines Gutachtens. Die Elastizitit des Gutachtens mufl
erkennbar sein, und es miissen sich aus dieser Erkenntnis richtige Schliisse zichen lassen, ins-
besondere ob ein scheinbar positives Gutachten in Wirklichkeit nicht doch alle Mdglichkeiten
offen lifit (Beispiel einer Hintertiir: »Es widerspricht nichts der Annahme, dafk . . . . vorliegen
kann«). Ebenso gehdrt es zur Wahrheitspfliche des Sachverstindigen, offen zuzugeben, wenn
er sich in einer Stellungnahme geirrt hat; um so mehr wird ihm als Sachverstindigen in den
anderen Punkten gefolgt wenden.

*} Helmer, Welche Anforderungen sind an einen Sachverstindigen in Brandsachen zu stellen? Taschenbuch fiir Kriminalisten Band V,
8. 51, Hamburg 1955
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¢) Da der Sachverstindige nur Gehilfe des Richters ist, gehdrt es nicht zu seiner Aufgabe,
das Recht auszulegen und bei den von ihm festgestellten Sachverhalten. die Rechtsfolgen
zu erdrtern.

Beispielsweise geht es nicht an und k8nnte den Sachverstindigen in den Verdacht der
Parteilichkeit bringen, wenn sich aus seinen Untersuchungen das Ziel erkennen liefle, dem
Betroffenen diese oder jene Straftat nachzuweisen und sogar zur Schuldfrage Stellung zu
nehmen. Der Sachverstindige hat nur die Tatsachen festzustellen, die ihm strafrechtlich
relevant erscheinen, und es dem Gericht zu iiberlassen, welche strafrechtlichen Konsequenzen
s ziehen will.

d) Ein grundsitzlicher Fehler ist auch die Aufstellung eines allgemeinen Vorwurfs, der
dann durch einen Fall belegt wird mit dem Bemerken, daff »sich weitere derartige Fille nach
Belieben anfithren lieflenc.

Falsch, weil strafprozessual nicht verwertbar, wire also folgende Formulierung:

»Der Beschuldigte hat sich ferner des Betruges schuldig gemacht, indem er wiederholt denselben
Gegenstand sicherungsiibereignet hat, zum Beispiel am ... und am . . .«

Richtig ist umgekehrt die Feststellung:
»Der Beschuldigte hat am . .. seinen Bagger fiir die Schuld ... DM an A zur Sicherheit i{ibereigner.

Kurze Zeit darauf, am ..., hat er denselben Bagger ebenfalls zur Sicherheir an B {ibereignet.
Er hat weiterhin dieselben Loren am ... an A und am ... an B iibereigner,

Diese Ubereignungen erfolgten, um drohende Gliubiger zu beschwidhitigen usw.«
2. Bei der Riige umfangreicher Expertisen ist eine Einschrinkung zu machen: Damit der Unter-
suchungsfiihrer das Gutachtennachpriifen kann, muf der Sachverstindige

— die von ihm erkannten strafrechtlich relevanten Sachverhalte eingehend
darstellen und belegen (d. h. alle Angaben mit Hinweisen auf die Fundstelle versehen),

— die mafigebenden fachwissenschaftlichen Grundsitze ausfiithrlich darlegen und

— aus thnen in klarer verstindlicher Weise die Nutzanwendung fiir den vorliegenden
Fall ziehen,

Selbscverstindlich bedingt diese Notwendigkeit eingehender Darstellung auch einen entsprechen-

den Umfang des Gutachtens, der dann nicht zu beanstanden ist.
Durch den Umfang darf die Ubersichtlichkedt nicht leiden. Daher empfehlen sich folgende
Hilfsmittel:

a) eine gute Systematik der Darstellung,

b) Textziffern (Tz) amRande derSeiten.

Sie erleichtern das Auffinden von einzelnen Absitzen und machen Verweisungen von den
Seitenzahlen unabhingig, die sich bei Abschriften verindern kénnen.

¢) Einschaltung von Zeittafeln zur Ubersiche iiber die Entwicklung bestimmter
Vorginge.

d) Graphische Darsteflungen zur Veranschaulichung der Beziehungen von Vorgingen
untereinander, insbesondere zur Darstellung der Ergebnisse komplizierter Zahlenaufstellungen
und Berechnungen.

3. Die Erfiillung der Wahrheitspflicht bekundet der Sachverstindige am Schluf seines Gut-

achtens entsprechend der Formel seines nach § 79 5tPO u. U. zu leistenden Eides, daf er »das Gut-
achten unparteiisch und nach bestem Wissen und Gewissen erstattet habe«.

4. Zweckmifligerweise fertigt der Sachverstindige sein schriftliches Gutachten in 6 Exem-
plaren an:
(1—2) fiir das Gericht zweimal,

(3) fiir die Staatsanwaltschaft,

(4) fiir den Verteidiger (der in der Regel sehr dankbar ist, weil er der Mithe der Abschriftnahme
enthoben wird. Das Entgegenkommen darf aber nicht so weit ausgedehnt werden, dafl das
Gutachten dem Verteidiger vor der Anklageschrift ausgehindigt wird. Vielmehr ist die fiir
den Verteidiger bestimmte Ausfertigung dem Gericht miteinzureichen und diesem die
Weiterleitung zu iiberlassen),

(5) fiir die Kriminalpolizei,
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(6) als Retent fiir den Sachverstindigen selbst (das besonders deutlich geschrieben sein muS,
weil es thm spiter als Unterlage fiir sein miindliches Gutadhten in der Hauptverhandlung
dient).

5. Das Gutachten ist in der Regel die Hauptunterlage fiir die Anklage Mitunter ist der
Sachverstindige erstaunt, wenn er spiter eine weit kiirzere Anklageschrift zu Gesicht bekommt, die
nicht alle von ihm berithrten Punkte enthilt. Ein solches Erstaunen ist aber unberechtigt und
geziemt einem Sachverstindigen, der sein Gutachten sine ira et studio zu erstatten hat, nicht; denn
die Auswertung des Gesamtermittlungsergebnisses fiir die Anklage liegt auflerhalb des Kompetenz-
berciches des Sachverstindigen.

Der Sachverstindige in der Hauptverhandlung

1. Auch fiir die Hauptverhandlung gilt die Vorschrift des § 80 StPO, nach der dem Sachverstin-
digen gestattet werden kann, der Vernehmung von Zeugen oder des Beschuldigten
beizuwohnen und an sie unmittelbar Fragen zu richten (RGSt 52, 161}. Die Stellung
des Sachverstindigen ist also auch hier eine andere als die des Zeugen, und es versteht sich, daff das
Auftreten des Sachverstindigen forensische Erfahrungen voraussetzt.

Der Sachverstindige muff stoujours en vedette« sein, den Verhandlungsverlauf aufmerksam ver-
folgen und die Ergebnisse der Beweisaufnahme sofort verarbeiten kénnen, um dem Richter (nicht
dem Staatsanwalt) als wahrer Gehilfe zur Seite zu stehen. Er mufl Fragen des Richters und der
Verteidigung umgehend, sicher und iiberzeugend beantworten, seine Antworten notfalls mit den
Belegstellen in den Asservaten oder anderen Beweismitteln sofort geben und nicht zuletzt viel-
gestaltige Angriffe im Gerichtssaal schlagkriftig abwehren kénnen und schliefflich in der Lage sein,
ein inhaltlich und formell gutes abschlieflendes miindliches Gutachten zu erstatten.

Das Recht, unmittelbar Fragen an die Zeugen und Angeklagten zu richten, ist mit Zuriidkhaltung
auszuiiben, um der Verteidigung keine Angriffspunkte zu geben und sich selbst den Vorwurf zu
ersparen, sich als Ankliger zu betitigen — also parteiisch zu sein.

Auch gegen Schutzbehauptungen des Angeklagten mufl der Sachverstindige gewappnet
sein. Ein Beispiel mbge dies veranschaulichen:

Ein Angeklagter wehrte sich gegen den Vorwurf, daff seine Buchhaltung unvollstindig und mangethaft
gefithre und daher keine Ubersicht iiber den Vermogensscand zu gewinnen war, mic der Einlassung,
er habe sich dem Sachverstindigen wiederholt ergebnislos zur Verfiigung gestellt, um mit ihm zusammen
die Budhfithrung aufzuholen.

Der Sachverstindige erwiderte, dafl es nicht Angelegenheit eines Sachverstindigen sei, fiir den Ange-
klagren die Buchfiihrung in Ordnung zu bringen und jene Kosten, Zeit und Miihe aufzuwenden, die der
Angeklagte gescheut habe, Eine Autholung der Buchfiihrung verbiete sich auch aus dem Grunde, weil sie
dem Angeklagten die Moglichkeit gebe, mit neuen Einlassungen hervorzutreten und dadurch schliefilich
die Beweislast zu verkehren.

Forensische Erfahrung 138t sich natiirlich nicht aus Biichern, sondern nur in langer Praxis lernen.
Dem angehenden Sachverstindigen kann daher nicht dringend genug empfohlen weérden, Gerichts-
sitzungen zu besuchen, in denen gute (und auch minder gute) Kollegen auftreten, um dabei seine
Studien zu machen.

2. Jedes Auftreten in einer Hauptverhandlung erfordert eine griindliche Vorbereitung,
Der Sachverstindige mufl das Bild, das er sich bei der Vorbereitung und Erstellung des Gutachtens
von dem Fall gemacht hatte, so vergegenwiirtigen, dafl er in der Lage ist, schnell und sicher auf alle
Fragen und Einlassungen richtig zu antworten.

3. In der Hauptverhandlung hat es sich schon oft als Vorteil erwiesen, daff das Gutachten umfang-
reicher als die Anklageschrift war,
— weil in der Verhandlung oft auch Nebenumstinde wichtig werden und von dem Sach-
verstindigen mit Belegen bewiesen werden miissen,
— weil Zeugen umfallen oder sich nicht mehr erinnern wollen. Die Wahrnehmungen, die der
Sachverstindige auf Grund seiner Fachkunde gemacht hat, bleiben dann hiufig der einzige
Beweis, der zudem den Vorteil hat, objektiv zu sein.

4. Bei der Erstattung des miindlichen Gutachtens liegt wie immer in der Kiirze die Wiirze.
Der Sachverstindige wird gut daran tun, nur die Hauptprobleme anzusprechen. Eine Wiederholung
der Beweisfithrung eriibrigt sich, ebenso sind Abschweifungen vom Ubel. Vollig unerwiinscht ist
es, wenn-¢in Sachverstindiger versuchen wollte, im miindlichen Vortrag die Bedeutung seiner Person
herauszustellen.
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5. Die Erstattung des miindlichen Gutachtens unterliegt anderen Gesetzen als die des
schriftlichen. Das schriftliche Gutachten ist zwar an Gericht und Staatsanwaltschaft gerichter, wendet
sich aber nicht zuletzt auch an den Angeklagten, die Verteidigung und ggf. an den Gegengutachter.
Daher muf} es so fach- und formgerecht sein, daf es keine Angriffsflichen bietet. Das schriftliche
Gutachten wird nach der induktiven Methode aufgebaut; es fithrt also zunichst die festgestellten
Tatsachen an, aus denen dann die gutachtlichen Schliisse gezogen werden, Dabei erleidet es auch
keine wirkungsmiflige Einbufle, wenn es trockene Darlegungen und notwendige lingere statistische
oder zahlenmiflige Aufstellungen u. dgl. enthdlt. Ganz anders ist es bel dem vor Gericht zu
erstattenden miindlichen Gutachten. Hier mufl das Hauptgewicht darauf gelegt werden, dafl das
Gutachten beim Gericht auch tatsichlich »ankommt«. Im Vordergrund steht also die psychologische
Wirkung. Sie hingt zunichst von der richtigen Art des Vortrages ab. Lehrhaft — langweilige, {iber-
heblich klingende und hodhtrabend — geschraubte Redeweise wire hier fehl am Platze. Bei aller
Wissenschaftlichkeit mufl der Vortrag frisch, lebendig, einfach — natiirlich, klar verstindlich und
iiberzeugend sein.

Eine Darbietung von Zahlenreihen, umfangreichen Daten, Statistiken usw. ermiidet und 138t die
Aufmerksamkeit und schliefilich auch das Interesse an den Ausfithrungen sinken. Auflerstenfalls
diirfen nur einige wichtige Zahlen in runden Summen und Einzeldaten, wenn sie wirklich ent-
scheidend sind, aufgefithrt werden. Der Sachverstindige kann die Wirksamkeit seines Vortrages
beobachten, wenn er ihn so voraussetzungslos und einleuchtend einrichtet, dal er auch von den
Schéffen verstanden wird. Das soll nicht bedeuten, dafl der Vortrag des miindlichen Gutachtens zu
einem »wirtschaftswissenschaftlichen Fortbildungsunterricht« erhoben werden soll, Verfehlt ist
jede Darstellung, durch die selbst der Richter iiberfordert wird; das ist er, wenn der Sachverstindige
zum Beispiel schwierige Ausfithrungen macht, fiir die er selbst Gedichtnisstiitzen braucht und die
er mit komplizierten, oft nicht einmal vom Wirtschaftsfachmann einheitlich verwendeten Begriffen
ausschmiickt. Es bedeutet fiir den Richter, auf dem die ganze Last der Verhandlungsfithrung ruht,
eine Zumutung, solchen Darlegungen folgen zu miissen, um sie fiir die Urteilsfindung richtig aus-
zuwerten, Fir die Anlage des miindlichen Gutachtens gilt (umgekehrt wie beim schriftlichen) die
Forderung, das Frgebnis vorwegzunehmen, um dann erst mit den Einzelerliuterungen zu beginnen;
thnen wird, nachdem das Ziel aufgezeigt und erkannt ist, mit um so besserem Verstindnis gefolgt
werden.

* * %k

Zusammenfassend seien die

.t \ indi 17
Zitiert: »Zehn Gebote des Sachverstindigen«!7)

1. Diene der Sache und nicht der Person, auch nicht Deiner eigenen!
2. Stehe iiber den Parteien wie der Richter, dem Du hilfst!

3. Laf Dich durch personliche Angriffe nicht aus dem Rahmen strenger Sachlichkeit heraus-
locken!

4. Halte Dich niche fiir unfehlbar!
Lehne Antworten auf Fragen ab, die auflerhalb Deines Wissens liegen!

Benutze Einwendungen gegen Dein Gutachten nicht zu dessen Verteidigung, sondern zur
Ermittlung der Wahrheit!

Berichtige jeden Fehler, den Du erkannt, auch wenn Du ihn selber begangen hast!
Sei wahr und klar!

Verstehe erst die Frage, sonst versteht man nicht Deine Antwort!

10. Wahre die Standeschre!

oW

¥ . N

* * *

ANHANG

Die Ausfithrungen werden gezeigt haben, dafl die planmiflige Heranbildung eines
geeigneten Nachwuches an Wirtschaftssachverstindigen in Strafsachen nicht
nur dem Interesse einer ordnungsmifligen Durchfithrung von Wirtschaftsstrafprozessen und damit
der Wahrheit und Gerechtigkeit dient, sondern auch im Interesse der Férderung der wirtschafes-
wissenschaftlichen Kriminalistik unabdingbar ist. Aus Griinden der Intensitit und Einheitlichkeit,

7y ¥gl. Mitllendorf in Gerstner »Wegweiser fiir die kaufminnische Betricbs- und Bilanzpriifungs, Berlin und Leipzig 1532
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aber auch der Kostenersparnis wird eine solche Schulung, die sich auch auf die Untersuchungsfithrer
erstrecken sollte, zweckmifigerweise zentral durchzufiihren sein. Damit wird die Anregung gegeben,

mit

Unterstlitzung der zustindigen Ministerien (des Innern, der Justiz, der Wirtschaft und der

Finanzen) an berufener Zentralstelle ein

WIRTSCHAFTSWISSENSCHAFTLICHES KRIMINALINSTITUT (WKI)

zu schaffen, dem mit dem Gesamtziel der Férderung der wirtschaftswissenschaftlichen Kriminalistik
folgende Aufgaben zu iibertragen wiren:

II.

III.

Iv.

A, FORSCHUNG

. Nachrichtensammlung und -auswertung

iiber laufende und abgeschlossene Verfahren sowie iiber die daraus gewonnenen Erkenntnisse

und Erfahrungen betreffend:

1. Kriminalneuralgische und kriminelle Erscheinungen und Verginge des Wirtschafislebens,
deren Hintergriinde, Titerkreise und andere Zusammenhinge,

2. Wirtschafeskriminalistische Methoden zur repressiven und priventiven Bekimpfung der
Wirtschaftskriminalitdt,

3. Rechtslage (Sammlung von Gerichtsentscheidungen).

Fithlungnahme und Zusammenarbeit

1. mirt allen maflgebenden Stellen der Wirtschaft (mit Industrie- und Handelskammern, Hand-
werkskammern usw.),

2. mit den zustindigen Behorden, vor allem Polizei-, Justiz- und Finanz-Behorden sowie mit
einschligigen Instituten und Institutionen (Deutsche Zentralstelle zur Bekimpfung der
Schwindelfirmen e. V. in Hamburg, Zentralstelle zur Bekimpfung des unlauteren Wett-
bewerbs e. V. in Frankfure, Institut fiir Insolvenzrecht e. V., in Hannover u. v. 2, m.).

Auswertung ‘
der Tages- und Fachpresse und des sonstigen Schrifttums.

Unterhaltung von Karteimitteln und Archivmaterial.

B. BERATENDE MITWIRKUNG

bei der repressiven und priventiven Bekimpfung der Wirtschaftskriminalitdr,

I.

II.

III.
IV.

Allgemeine und spezielle Beratung

von Polizei-, Justiz-, Wirtschafts- u. a. Stelien. Auskunfz fiber dhnliche schwebende oder abge-
schlossene Verfahren und deren Ergebnis, iiber den Titerkreis, zweckmiflige kriminalistische
und rechtliche Bekimpfung usw.

Mitwirkung bei der Einrichtung zentraler Sonderkommissionen

auf Bundesebene ‘

Pflege des Fachschrifttums

Herausgabe eines »Zentralen Wirtschaftskriminalistischen
Mitteilungsblaties« (ZWN)

unter Mitarbeit aller interessierten Stellen. Hinweis auf Neuerscheinungen und deren zwedk-
mifige Bekimpfung, Umfragen u. a. m.

C. LEHRE

Ausbildung und Fortbildung

L

IL.
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von wirtschaftskriminalistischen Untersuchungsfiihrern

1. von Staatsanwilten und Richtern,

2. von Polizeikriminalisten,

3. von Beamten aus anderen Behdrdensparten.

des Nachwuchses von Wirtschaftssachverstindigen in Strafsachen
Zusitzliche wirtschaftskriminalistische Schulung von freiberuflichen Wirtschafts- und Buch-
experten.



Wirtschaftsdelikte aus der Sicht des Vefteidigers

Rechtsanwalt Dr.Schmidt-Leichner, Frankfurt (Main)

Das Thema »Wirtschaftsdelikte aus der Sicht des Verteidigers« wird anschaulicher, wenn es aus
der »Sorge« des Verteidigers betrachtet wird.

Staatsanwaltschaft, Kriminalpolizei und die sonstigen Fahndungsbehdrden der Verwaltung sehen
die Bekimpfung und Verfolgung der Wirtschaftsdelikte naturgemifi vornehmlich unter general-
priventiven Gesichtspunkten, d. h. sie richten ihre Abwehrtitigkeit nach dem Prinzip des Schutzes
der Allgemeinheit ein. Der Verteidiger sicht mehr den Einzelfall und den einzelnen Menschen,
dessen Rechtsschutz thm anvertraut ist. Dies fiihrt ganz von selbst zu einer verschiedenen Betrach-
tungsweise, die im Interesse des Ganzen nur dann iiberbriickt werden kann, wenn beide Verstindnis
fiir die gegenseitigen Belange aufbringen.

Hier soll in Kiirze dargelegt werden, welche Sorgen sich dem Verteidiger bei der Behandlung von
Wirtschaftsdelikten in der tiglichen Praxis aufdringen.

Einen einheitlichen Rechtsbegriff der Wirtschaftsdelikte gibt es nicht. Auch kriminologisch ist
der Begriff der Wirtschafrsdelikte nicht klar und eindeutig zu umfassen. Faflt man
diesen Begriff etwa so, daf unter Wirtschaftsdelikten zlle diejenigen Zuwiderhandlungen zu ver-
stehen sind, die zumindest in ihren Auswirkungen das Wirtschaftsgefiige beriihren und erheblich
zu stéren geeignet sind, so kénnen darunter je nach den Zeitverhiltnissen und dem Auf und Ab des
Wirtschaftslebens auch Delikte fallen, die gemeinhin weder juristisch noch kriminologisch als Wirt-
schaftsdelikte angesehen werden. Simtliche sog. Vermogensdelikte, die im allgemeinen nicht als
spezifische Wirtschaftsdelikte gelten, kdnnen es im Einzelfalle werden, wenn ihre Auswirkungen
die wirtschaftlichen Interessen der Allgemeinheit oder zumindest grioflerer Wirtschaftskreise
betreffen. Dasselbe kann von Miinzdelikten gelten, aber auch von den Hehlerei-Tatbestinden, wenn
etwa an die besonderen Verhiltnisse des Metallhandels z. Z. der Koreakrise gedacht wird. Daneben
gibt es typische Wirtschaftsdelikte, wie erwa Steuer- und Devisenzuwiderhandlungen, Preisdelikte,
Konkursdelikte, strafbare Wettbewerbshandlungen und anderes mehr.

Seit Erlafl des Wirtschaftsstrafgesetzes vom 26. Juli 1949 hat sich eine Rechtsentwicklung ange-
bahnt, deren tragender Grundgedanke in der Zweiteilung von Zuwiderhandiungen in sog. Ord-
nungswidrigkeiten und Wirtschaftsstraftaten liegt. Wihrend die Ordnungswidrig-
keiten im Bufigeldverfahren durch die zustindige Verwaltungsbehorde erledigt werden, gelangen
die Wirtschaftsstraftaten durch die Gerichte zur Aburteilung.

Geserzgeber und Rechtsprechung haben sich bemiiht, die Abgrenzung beider Begriffe festzulegen.
Die Praxis hat gleichwohl zu zahlreichen, offensichtlichen Ungerechtigkeiten gefiihre. Immer
wieder mufi der Verteidiger erleben, daff die Entscheidung iber Ordnungswidrigkeit oder Wirt-
schaftsstraftat erheblich von der Zahlungskraft desMandanten abhingt. Wer genug Bufigeld anbieten
kann, hat eine weit groflere Chance, mit einem Bufigeldbescheid oder einer Unterwerfung davonzu-
kommen und damit den Nachteilen einer ffentlichen Gerichtsverhandlung und dem nachwirkenden
Strafregistereintrag zu entgehen, als der Zahlungsunfihige. Dies sind Zustinde der Praxis, denen
der Gesetzgeber kaum abhelfen kann, wenn er nicht auf die Zweiteilung Giberhaupt verzichten will.
Abhilfe kénnen hier nur die zustindigen Justiz- und Verwaltungsbehdrden selbst schaffen.

Auf dem weiten Gebiet der Steuerstraftaten, dic zweifellos nicht weniger Wirtschafts-
delikte sind als etwa Devisenzuwiderhandlungen, fehlt die Zweiteilung in Ordnungswidrigkeiten
und Wirtschaftsstraftaten. Auch die Steverordnungswidrigkeit ist mit krimineller Strafe bedroht,
selbst wenn ihre Verfolgung im Einzelfall durch die Finanzimter in eigener Zustindigkeit erfolgt.
Dasselbe gilt von dem Unterwerfungsverfahren, das ebenfalls eine echte Bestrafung mit Register-
folgen nach sich zieht. Weshalb Steuerdelikte im Vergleich zu anderen Wirtschafrsdelikten, etwa
Devisenzuwiderhandlungen, znders behandelt werden, ist nicht einzusehen.
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Auch auf dem Gebiet des Steuerstrafrechts lehrt die Erfahrung, daR Steuervergehen
groferen Umfangs nur verhiltnismiflig selten vor die ordentlichen Gerichte kommen und im
Bereich der Finanzverwaltung erledigt werden. Die Fille, die vor die Gerichte kommen, haben nur
vereinzelt echten kriminellen Gehalt.

. Es will scheinen, als ob diese Wirtschaftsdelikte, die vom Streben nach Geld und Gewinn beherrscht
sind, auch wieder mit Geld und Verlust ausgeglichen werden, obwohl es sich um echtes kriminelles
Unrecht handeln soll. Ob dies im Interesse der Allgemeinheit liegt, mufl bezweifelt werden. Dabei
soll allerdings nicht unerwihnt gelassen werden, dafl die Betroffenen oft eher geneigt sind, viel
Geld zu opfern, um ciner Sffentlichen Gerichtsverhandlung zu entgehen und ihren geschiftlichen
Ruf nicht in Gefahr zu bringen. Die Frage bleibt nur, ob diese Zustinde der Allgemeinheit und der
Gerechtigkeit dienen und ob nicht auch mitunter dem einzelnen auf diese Weise Opfer auferlegt
werden, die hdufig in keinem angemessenen Verhiltnis zu dem behaupteten oder wirklichen Unrecht
stehen. Den Verwaltungsbehdrden ist die Scheu der Betroffenen, vor Gericht erscheinen zu miissen,
sehr wohl bekannt. Man kann leider nicht immer sagen, dafl diese Scheu bei der Festsetzung von
Geldbufle oder Unterwerfungsbetrag unberiicksichtigt gelassen wird.

Eine Zeitlang — insbesondere wihrend der sog. Koreakrise — spielten Vergehen gegen das
Gesctz liber den Verkehr mit unedlen Metallen in der Praxis eine grofle Rolle. Dabei
wurde auch die gewBhnliche Hehlerei des Strafgesetzbuchs zum echten Wirtschaftsdelikt. Eine kurze
Riickschau auf diese Fille ist deshalb lohnenswert, weil sie recht deutlich veranschaulicht, wie auch
die Titigkeit der Strafverfolgungsorgane und Gerichte durch eine Krisenstimmung beeinflufit
werden kann.

Der Hehlerei-Tatbestand gehdre mit zu den schwierigsten Straftatbestinden, weil die Fest-
stellung des Tédtervorsatzes bzw. des Merkmals ». .. oder den Umstinden nach annehmen mufl . . .«
hohe Anforderungen an alle Beteiligten stellt. Noch schwieriger werden die Verhiltnisse dadurdch,
daf § 18 des Gesetzes iiber den Verkehr mit unedlen Metallen auch die fahrlissige Hehlerei unter
Strafe stellt,

Die Koreakrise mit ihrem ungeheuren Metallbedarf fithrre zu einem krisenhaften Ansteigen der
Metalldiebstihle. Zum Dieb gehdrt der Hehler, so dafl auch die Anklagen wegen Hehlerei sprung-
haft anstiegen. Staatsanwaltschaft, Polizei und Gerichte mufiten dem Einhalt gebieten. Die Sorg-
faltsanforderungen an die Ankiiufer wurden daher stindig verschiirft. Dabei konnte es leider nicht
ausbleiben, dafl der Bogen mitunter erheblich iiberspannt wurde. Wirklich sicher war in dieser Zeit
nur der Groflaufkiufer, weil er vom Hindler kaufte. Der Kleinhindler muflte im Grunde bei jedem
Ankauf die Kriminalpolizei zu Rate ziehen, was naturgemifl fiir beide Teile unzumutbar war. Es
haben sich in der Praxis Fille ereignet, in denen ein Hindler einen zufillig auf seinem Lagerplatz
anwesenden Kriminalbeamten fragte, ob er das ihm angebotene Metall ankaufen diirfe. Der Beamte
bejahte dies, nachdem er den Verkiufer kurz befragt hatte. Der Hindler kaufte dann im Vertrauen
auf diese polizeiliche Kontrolle noch einige Male von demselben Verkiiufer und wurde — wegen der
spateren Ankiufe — wegen Hehlerei verurteilt, weil sich herausstellte, daf} simtliches Metall
gestohlen war. Das Urteil konnte erst nach Aufhebung in der Revisionsinstanz korrigiert werden.

In anderen Fillen erfolgten Verurteilungen, weil der Hindler es verabsiumt hatte, sich die Kenn-
karte des Verkiufers vorlegen zu lassen und die Ankidnfe in das Metallbuch einzutragen. Dies mag
man in der Tat als Schuldindiz werten. Wie erstaunt muflte man jedoch sein, als in einem anderen
Yalle, in dem diese Erfordernisse erfiillt worden waren, gleichwohl eine Verurteilung erging und es
in der Urteilsbegriindung hiefl: »wie raffiniert und dreist der Titer gehandelt habe, ergebe sich
aus der Tatsache, dafl er die angekauften Waren sogar mit der Kennkartennummer des Verkiufers
in seine Biicher eingetragen habe«. Immerhin handelte es sich dabei um das Urteil einer grofien
Strafkammer, das sogar in der Revisionsinstanz bestehen blieb, weil die tatsichlichen Feststellungen
und die richterliche Uberzeugung mit der Revision nicht angreifbar sind.

Finen breiten Raum innerhalb der kriminologischen Wirtschaftsdelikte nehmen die Strafver-
fahren ein, die mit dem finanziellen Zusammenbruch von Einzelkaufleuten oder Firmen oder gar
grofleren Wirtschaftsunternehmen im Zusammenhang stehen. Juristisch lauten die strafrechtlichen
Vorwiirfe gewdhnlich Konkursverbrechen, Untreue, Betrug, Vergehen gegen die
Reichsversicherungsordnung (RVOQO) usw. Derartige Zusammenbruchs- und Liquidations-Straf-
prozesse tragen ihr eigenes Gesicht. Fast immer sind Banken geschidigt, denn die deutsche Volks-
wirtschaft lebt trotz des sog. Wirtschaftswunders noch in betrichtlichem Umfang vom Bankkredit.
Fiir einen anstindigen Biirger ist es meistens fuflerst schwer, einen Kredit zu erlangen. Wenn es
ihm gelingt, so gegen dreifache Sicherheiten. Bankrotteure haben es wesentlich leichter. Hier geht
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es nicht um einige tausend Mark, sondern meistens um Hunderttausende. Es ist erstaunlich, wie
leicht oft Groflkredite zu beschaffen sind, und es scheint, dafl vielfach nicht der Kreditnehmer,
sondern die Bank der eigentliche Herr des Unternehmens ist. Kommt es zum Zusammenbruch und
zum Konkursstrafverfahren, so treten die Banken als Getiuschte und Geschidigte auf. Der Schaden
ist in den meisten Fillen evident; die Tiuschung und der Irrtum sind oft mehr als problematisch.
Zu jedem Betrug gehdren begrifflich Betriiger und Betrogener. Nur wenn der »Betrogene« auch
wirklich von dem anderen getiuscht wurde, nicht wenn er einer Selbsttiuschung zum Opfer fiel,
kann eine strafrechtliche Haftung des Kreditnehmers in Erwigung gezogen werden.

Was Selbsttiuschung oder gar Eigenspekulation war, wird nicht selten im Prozef als fremde Tat
ausgegeben, hiufig' auch, weil die betreffenden leitenden Bankangestellten sich selbstverstindlich
einer Verantwortung ihrer Direktion gegeniiber entziehen méchten. Hier ist daher fiir alle am Ver-
fahren Beteiligten grofite Vorsicht und Umsicht geboten. Staatsanwaltschaft und Polizei tun gut
daran, beizeiten ithr Augenmerk auch auf die Haltung und die Kenntnis des »Betrogenen« zu
richten.

Im Konkursverfahren einer gréfleren Firma {iberpriifte die Staatsanwaltschaft das gesamte Ver-
halten des Gemeinschuldners sehr sorgfiltig. Typische Konkursdelikte konnten ebensowenig
gefunden werden wie der Verlegenheitstatbestand ungeniigender Buchfiithrung. Gleichwohl wurde
schlieflich Anklage erhoben, weil von einigen Warenlieferanten auf die Alarmnachricht des An-
schlufkonkurses hin frithere Warenlieferungen z.T. in Kommissionsgut umgewandelt worden
waren. In 5—7 Fillen von ca. 170 Kommissionen stimmte die Abrechnung nicht. Es fehlte Geld, und
es war unklar, wo es geblieben war. In der Hauptverhandlung vor der groflen Strafkammer stellte
sich sehr bald durch die eigenen Angaben der Geschidigten heraus, daff die Kommissionsabkommen
in der Angst vor Verlusten einfach so getroffen worden waren, dafl der Schuldsaldo am Tage der
Konkursergffnung als Grundiage des Kommissionsvertrages genommen wurde. Kein Wunder, dafl
die Rechnung nicht aunfgehen konnte, Denn echte Kommissionsvertrige setzen eine genaue vor-
herige Wareninventur voraus. Fehlt diese und liegt in Wahrheit nur eine Umwandlung des Schuld-
saldos in Kommission vor, so kann weder eine Untreve am Kommissionsgut noch am treuhinderisch
zu verwaltenden Erlés nachgewiesen werden. Dieses Strafverfahren, das mit dem Freispruch des An-
geklagten endete, wire zu vermeiden gewesen, wenn Staatsanwaltschaft und Kriminalpolizei bereits
im Ermictlungsverfahren ihre Aufmerksamkeit auf eine exakte Feststellung der Grundlagen des
Prozesses gerichtet hitten.

Diese Beispicle aus der Praxis kénnten noch um viele vermehrt werden. Darauf muf} jedoch im
Rahmen dieser kurzen Darstellung verzichtet werden. Worauf es fiir alle am Verfahren Beteiligten
entscheidend ankommt, ist das Erfordernis, die wirtschaftlichen und juristischen Zusammenhinge
beizeiten genau zu erkennen, Nur so ist gewihrleistet, dafl die Strafverfolgungsorgane keine unter
Umstinden den Beschuldigten schwer schidigenden unnétigen Ermittlungsverfahren durchfiihren,
nur, weil, wo ein grofler Schaden entstanden ist, auch grofie Schuld vermutet wird.

Das Thema Wirtschaftsdelikte aus der Sicht oder der Sorge des Verteidigers lenkt die Aufmerk-
samkeit nicht nur auf die zahlreichen sachlich-rechtlichen Fragen. Bedeutsamer sind auf diesem
Gebiet die verfahrensrechtlichen Fragen, d. h. alle die Fragen, die im Zusammenhang mit
der Einleitung von Ermittlungsverfahren und der Art und Weise ihrer Durchfiihrung bis zur
Anklage oder auch bis zum Urteil stehen. Auch davon kdnnen naturgemif nur einige wenige
Fragen kurz gestreift werden. Werden diese Verfahrensfragen aus der Sorge des Vertoidigers
betrachtet, so sind die Note recht grof,

Sie beginnen im Grunde damit, daf die Stellung des Verteidigers in unserem nunmehr
seit iiber 8 Jahrzehnten geltenden Strafprozefirecht duflerst schwach ist. Dies gilt jedenfalls bis zur
Anklageerhebung, d. h. dem Zeitpunkt, in dem der Verteidiger erstmalig einen Rechtsanspruch auf
Alkteneinsicht hat. Gerade das sog. Vorverfahren dst es jedoch, in dem hiufig die entscheidenden
und schwerwiegenden Angriffe gegen den Beschuldigten gerichtet werden,

Der Beschuldigte kann sich zwar nach dem Gesetz in jeder Lage des Verfahrens des Beistands
eines Verteidigers bedienen. Der Verteidiger kann aber keineswegs in jeder Lage des Verfahrens
wirklich ernsthaft titig werden. Gerade bei Wirtschaftsdelikten, die den Beschuldigten oft im Zeit-
punkt des ersten Zugriffs der Strafverfolgungsbehdrden entscheidend treffen, kann diese geserzlich
sanktionierte Ohnmacht des Verteidigers zu schwerwiegenden Folgen fithren. Der Beschuldigte, der
sich bei der ersten Kenntnis der gegen ihn erhobenen strafrechtlichen Vorwiirfe eines Verteidigers
bedient, erwartet von diesem naturgemifl Schutz, Beistand und Hilfe. Nur selten kann der Ver-
teidiger diese Erwartung wirklich erfiillen. Der Grund dafiir liegt einfach darin, daff er im Frith-
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stadium des Verfahrens regelmiflig allein auf das angewiesen ist, was thm der Mandant selbst sagt.
Dies braucht keineswegs immer richtig zu sein, sei es, weil der Mandant sich selbst nicht zur Offen-
barung gegeniiber seinem Verteidiger durchringen kann, sei es, weil er selbst noch im Dunkeln tappt
und nicht erkennt, worauf die gegen ihn erhobenen Vorwiirfe wirklich abzielen. Versucht der Ver-
teidiger in dieser Situation die ihm fehlenden Informationen von den Strafverfolgungsorganen zu
erhalten, so st6fic er dort leider nicht selten auf verschlossene Tiiren oder grundsitzliche freundliche
Ablehnung. Stereotype Antworten wie, im gegenwirtigen Stadium des Verfahrens koénnte noch
nichts niheres gesagt werden, von der Gewihrung der Akteneinsicht ganz zu schweigen, sind all-
gemein bekannt. Die Ausnahmen, in denen bekannten Verteidigern vertraulich etwas mehr gesagt
wird, bestitigen nur die Regel.

Es ist schwer zu erkliren, worauf diese Zuriidkhaltung der Strafverfolgungsorgane gegeniiber
den Verteidigern letztlich beruht. Wahrscheinlich kommt man der Wahrheit am nichsten, wenn die
Ursache in einem Mifitrauen gesechen wird, das auf der Sorge beruht, die weiteren Ermittlungen
konnten durch Auskunfiserteilungen nur gestdrt werden, weil der Verteidiger seinen Mandanten
sofort informieren werde, so dafl dieser sich entsprechend einrichten konnte. Wenn diese Zuriick-
haltung nur bei den Beamten der Kriminalpolizei bestiinde, kénnte man dies noch versuwchen, denn
sie sind als Hilfsbeamte der Staatsanwaltschaft in der Regel gar nicht berechtigt, irgendwelche Aus-
kiinfte iiber den Stand des Verfahrens zu erteilen. Bedenklicher wird diese Zuriickhaltung jedoch
im Verhiltnis der Staatsanwaltschaft zum Verteidiger. Der Verteidiger, der regelmiflig Rechts-
anwalc ist, wird hiufig als Organ der Rechtspflege bezeichnet. Wenn dieses Pridikat — {iber dessen
Berechtigung hier nicht gesprochen werden soll — {iberhaupt Anspruch auf Glaubhaftigkeit haben
sollte, so jedenfalls nur dann und nur insoweit, als sich diese Organstellung auch in einer wirklich
vertrauensvollen — nicht nur scheinbaren — Zusammenarbeit zwischen Verteidiger und Staats-
anwaltschaft vollzieht. Solange diese echte Zusammenarbeit nicht gewihrleistet ist, bleibt dem Ver-
teidiger im Ermittlungsverfahren nur die Wahl, entweder zu resignieren oder ¢in eigenes Ermitt-
lungsverfahren von sich aus einzuleiten und durchzufiihren, indem er selbst oder durch Beauftragte
Erhebungen anstellen lifit.

Aus der Sicht und Sorge des Verteidigers sind noch einige weitere Gesichtspunkte erwihnenswert.

Hiufig werden in Wirtschaftsprozessen Personen vernommen, die nicht wissen, in welcher Eigen-
schaft — ob als Zeuge oder als Beschuldigter — sie befragt werden. In Fillen, in denen sie um
Aufklirung birten, wird thnen mitunter erklirt, das werde sich erst durch die Vernehmung ergeben.
Daf cin solches Verfahren unzulissig ist, bedarf keiner besonderen Begriindung. Selbst unsere ver-
altete Strafprozefordnung stellt den Zougen anders als den Beschuldigten. In jedem Falle sollte seine
Rolle daher von vornherein klargestellt werden. Es ist duflerst selten, daf die Kriminalpolizei
bereits auf Zeugnisverweigerungsrechte, die nach dem Gesetz bestehen, hinweist, Diese Rechte
sollten aber beachtet werden. Verweigert nimlich ein Zeuge, dem ein Aussageverweigerungsrecht
zusteht, spiter in der Hauptverhandlung sein Zeugnis, so diirfen nach héchstrichterlicher Recht-
sprechung weder seine fritheren Aussagen vor der Polizei verwertet, noch die Kriminalbeamten als
Zeugen iiber diese Angaben vernommen werden.

Neben dem Beschuldigten und dem Zeugen spielt im Verfahren — und gerade im Verfahren
bei Wirtschaftsdelikten — der Sachverstindige cine nicht unerhebliche Rolle. Wirtschafts-
delikte haben nicht selten duferst komplizierte Zusammenhinge und Hintergriinde, die selbst gute
Staatsanwilte und Kriminalbeamte wegen der auftauchenden Spezialfragen nicht immer {ibersehen
konnen, Damit tritt der Sachverstindige auf den Plan, Die Auswahl wirklicher Experten begegnet
in zunehmendem Mafle Schwierigkeiten. Die staatlichen Gebiihrensitze sind so niedrig, dafl sich die
qualifizierten Sachverstindigen nur sehr selten bereitfinden, diese Aufgabe zu iibernehmen. So sind
Staatsanwaltschaft und Kriminalpolizei, aber auch die Gerichte, hiufig auf die zweite oder gar dritte
Garnitur angewiesen. Werden zber Sachverstindige herangezogen, die nicht ausgelastet sind, so
empfinden sie aus menschlich verstindlichen Griinden oft eine Abhingigkeit von ihrem Aufrrag-
geber, die mit ihrer unabhingigen Stellung als Sachverstindiger nicht zu vereinbaren ist. Dies kann
dazu fiihren, daf} sich der Sachverstindige mehr als Hilfsbeamter der Staatsanwaltschaft fithlr, als
als unabhingiger Gehilfe des Gerichts. Soweit Behérden — wie Landespriifstellen usw. — zls Sach-
verstindige hinzugezogen werden, wird dieses Abhingigkeitsverhiltnis zumindest in der berech-
tigten Sorge des Beschuldigten noch gréfier. Daraus kdnnen sich hiufig Ablehnungsantrige wegen
Befangenheit ergeben, die allerdings meist nicht zum Erfolg fihren.

Ein weiteres, sehr ernstes Kapitel in Wirtschaftsstrafverfahren — besonders bei Zoll- und Steuer-
delikten — betrifft die Zollfahndungsbeamten als Zeugen, sobald sie sich auf sog. V-Leute
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berufen. Der Fahndungsbeamte darf seine V-Leute nicht nennen, weil sich seine Aussagegenehmigung
darauf nicht erstreckt. Eine Nachpriifung der Zuverlissigkeit der Arbeit und Angaben dieser
V-Leute ist somit unmdéglich. Hier stoflen Verfolgungsinteressen des Staates, die Aufklirungs-
pflichten der Gerichte und das Schutzinteresse des Angeklagten hart aufeinander. Daf alle Polizei-
behdrden des In- und Auslandes mit V-Leuten arbeiten, ist bekannt. Im Interesse einer intensiven
Verbrechensbekimpfung soll dagegen auch grundsitzlich nichts gesagt werden. Niemals darf dies
aber dazu fiihren, dafl Verfolgungsbeamte in einer Hauptverhandlung unkontrollierbare Aussagen
aus zweiter und dritter Hand machen, die als wahr hingenommen werden. Gelingt es nicht, die
Hinweise der V-Leute durch einwandfreies off enes Beweismaterial zu belegen, so mufl eben darauf
verzichtet werden. Dann ist es besser, ein Fall bleibt ungeklirt, als dafl tragende und unverzichtbare
Grundsitze der Wahrheitsfindung vergessen werden.

Als letztes mag noch ein kurzer Ausblick auf die Art und Weise des ersten Zugriffs in Wirtschafts-
strafsachen dienen. Damit sind in erster Linie vorliufige Festnahme und Untersuchungs-
haft gemeint. Gerade in Wirtschaftsstrafsachen, bei denen hiufig grofle Vermdgenswerte auf dem
Spiel stehen, gewinnen diese Maflnahmen des ersten Zugriffs erhebliche Bedeutung, sowohl fiir die
Strafverfolgungsorgane wie fiir den Beschuldigten. Gleichwohl liegt hier viel im Argen.

Wird zu frith zugegriffen, so kénnen dem Beschuldigten — auch wegen der regelmiflig damit
verbundenen Publizititswirkung — unermeflliche Schiden zugefiigt werden. Wird zu spit
zugegriffen, so kann das gesamte Verfahren ein Miflerfolg werden. Hier den richtigen Mittelweg
zu finden, erfordert mehr als Kenntnis der Gesetze, Ruhe und Besonnenheit erweisen sich aber
auch in diesen Fragen als bessere Mittel, wie hiiufig zu beobachtende Voreilighkeit und Uberstiirzung,
Die Erfahrung lehrt, da der Grundsatz — der ecigentlich selbstverstindlich sein sollte —: erst
untersuchen, dann verhaften, stets besser ist, als der umgekehrte Grundsatz: erst verhaften, dann
untersuchen,

Die Praxis geht allerdings hiufig den umgekehrten Weg. Strafverfahren, die durch sorgfiltige
und gewissenhafte Vorermittlungen soweit gefdrdert sind, daff die Vernehmung des Beschuldigten
etwa in der Mitte liegt, bieten eine weit bessere Gewihr fiir eine objektive Aufklirung des Sach-
verhalts als solche Verfahren, in denen die Ermittlungen mit der vorliufigen Festnahme und Ver-
haftung des Beschuldigten beginnen.

Die angefiihrten Haftgriinde sind auch keineswegs immer zutreffend und iiberzeugend. Soweit
der Fluchtverdacht auf die »H8he der zu erwartenden Strafe« gestiitzt wird, ist dies regelmiflig
nicht mehr als eine kiihne Spekulation, denn wer will im Zeitpunkt des ersten Zugriffs die »Hshe
der vielleicht nach Jahren zu erwartenden Strafe« auch nur einigermaflen zuverlissig bestimmen?
Auflerdem zeigt die Haftpraxis eine auffillige Inkonsequenz. Beschuldigte, die beim ersten Zugriff
mit dem Haftgrund des Fluchtverdachts festgehalten werden, werden nach 1—2 Monaten aus der
Haft entlassen, oft sogar kurz vor Erhebung der Anklage. Solite der Haftgrund des Fluchtverdachts
beim ersten Zugriff wirklich {iberzeugender gewesen sein als im Zeitpunkt der Anklageerhebung,
d. h. nach Durchfithrung der Ermittlungen!? Das Umgekehrte wiirde eher iiberzeugen! Soweir der
Haftgrund der sog. Verdunkelungsgefahr angenommen wird, sind die Dinge noch problematischer,

Immer wieder kann man in Schlufberichten der Kriminalpolizei, aber — leider — auch in den
Begriindungen richterlicher Haftbefehle lesen: Verdunkelungsgefahr bestehe deshalb, weil der Kreis
der Beteiligten noch mnicht feststehe oder weil die Ermittlungen noch nicht abgeschlossen seien oder
weil die Gefahr begriindet erscheine, daff sich der Beteiligte mit Zeugen oder Mittitern in Verbin-
dung setzen kinnte,

Alle diese Begriindungen verstofien eindeutig gegen das Gesetz, denn darin wird die Angabe
besonderer Tatsachen — die aktenkundig zu machen sind — verlangt, aus denen sich die
Annahme einer konkreten Vierdunkelungsgefahr ergibt. Steht fest, dafl der Beschuldigte etwa vor
seiner Festnahme gerade damiv beschiftigt war, wichtige Geschiftsunterlagen zu bescitigen und
kdnnen die Briefe sichergestellt werden, in denen er Zeugen oder Mitbeschuldigte in besonderer
Weise zu bestimmten Aussagen veranlassen wollte oder dergleichen mehr, so mag der Haftgrund
der Verdunkelungsgefahr gegeben sein. Die allgemeine nur abstrakee Befiirchtung, der Beschuldigte
kdnnte sich in bestimmter Weise verhalten, gentigr jedoch niemals. So wenig ein Beschuldigter nach
dem Gesetz gezwungen werden kann, sich selbst zu belasten, so wenig ist es thm verboten, mit
anderen Personen iiber die gegen ihn erhobenen Vorwiirfe zu sprechen und sich nach ihren Kennt-
nissen zu erkundigen. Verboten ist ihm nur die Anstiftung zur Begiinstigung oder zur falschen
Aussage vor Gericht. Aus denselben Griinden ist es auch fehlerhaft, wenn man mitunter in polizei-
lichen Vernehmungsprotokollen den Schlufivermerk lesen kann: Dem Zeugen wurde erdffnet, dafl
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er mit niemanden iiber seine Vernehmung sprechen diirfe und daff er sich anderenfalls einer
Bestrafung wegen Begiinstigung aussetze. Davon kann keine Rede sein. Auch der Zeuge ist durchaus
berechtigt, mit anderen Personen {iber seine Aussage zu sprechen. Auch ihm ist lediglich verboten,
andere Personen zu falschen Aussagen zu veranlassen.

Aus den bisherigen Ausfiihrungen ergibz sich, daf in den Fragen des ersten Zugriffs eine besonders
gewissenhafte Vorpritfung erforderlich ist und daff die Kriminalpolizei, der das Recht der vor-
liufigen Festnahme zusteht, hier eine hohe Verantwortung erigt.

Die Untersuchungshaft darf niemals ein Mittel sein, um den Strafverfolgungsorganen ihre Ermitt-
lungstitigkeit generell zu erleichtern oder gar den Beschuldigten in seiner Angst und Sorge, die
Freiheit einzubiiflen, zu voreiligen Erklirungen und Gestindnissen zu veranlassen. Sie ist immer
nur das iuflerste Mittel einer prozefisichernden Mafinahme, die nur dann angezeigt und gerecht-
fertigt ist, wenn Fluchtverdacht oder Verdunkelungsgefahr wirklich so erheblich sind, dafl die Durch-
fithrung des Verfahrens ohne die Festhaltung des Beschuldigten in ernste Gefahr gerit. Es wiirde
dem Ansehen unserer Strafrechespflege nur niitzen, wenn bei der Anordnung von vorliufiger Fest-
nahme und Untersuchungshaft noch groflere Sorgfalt beachtet wiirde, als es gemeinhin geschieht.
Diese Mahnung kann aus der Sicht des Verteidigers nicht oft genug wiederholt werden, denn er
sicht den Menschen, der von der Untersuchungshaft betroffen wird.

Die nachteiligen Folgen einer iibereilten oder uniiberlegten Inhaftnahme kénnen oft nicht wieder-
gutgemacht werden; selbst durch einen spiteren Freispruch nicht. Die Uffentlichkeit und die Wirt-
schaft reagieren auf die Verhaftung eines Kaufmanns schr schnell. Was niitzt es jhm, wenn er
spiter als unschuldig freigesprochen wird und inzwischen sein Geschift zugrunde gegangen ist?

Von den weitreichenden Fragen der Wirtschaftsdelikte aus der Sicht des Verteidigers konnten
naturgemiif} nur einige wenige und diese auch nur skizzenhaft beriithrt werden.

Bei der Problematik des Themas kommt es jedoch weniger darauf an, méglichst viele Erschei-
nungsformen aufzuzeigen, als den Kern der Sache zu berithrea. Dieser Kern der Sache liegt aber
darin, daf gerade auf diesem Gebiet der Strafrechuspflege die Belange der Allgemeinheit nach wirk-
licher Bekimpfung der Wirtschaftsdelikte und die Interessen des einzelnen auf hinreichenden und
zuverlissigen Rechtsschutz in ein verniinftiges Verhiltnis gebracht werden. Mégen dabei die Inter-
essen der Strafverfolgungsorgane und die Interessen der Verteidigung auch oft im Gegensatz stehen,
50 miissen sie sich im letzten Ziel der Findung von Recht und Wahrheit doch wieder treffen. Ver-
schieden mdgen daher die Sicht und die Sorgen beider Einrichtungen sein. Auch ihre Wege mégen
sich oft trennen. Das Ziel der Rechtsfindung muf aber stets dasselbe bleiben.
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Kriminalpathologie des Wechselgeschifts

Oberregierungs- und -kriminalrat Dr. Zirpins, Hannover

»Liige nicht, betriige nicht

Und schreibe auch nicht quer!

Dann kommst du nicht hierher!«
{(Wandspruch in einem friiheren

schlesischen Zuchthaus)

Der Wirtschaftskriminalist begegnet immer wieder der sonderbar anmutenden Tatsache, dafl viele
Geschiiftsleute von dem Wechsel trotz der ihm anhaftenden Wechselstrenge juristisch nicht viel
wissen, wohl aber gewisse Spielregeln kennen, nach denen vom Wechsel skrupellos Gebraudh
gemacht wird. Das Wechselformularheft sitzt lodker in der Tasche: Qui vivra, verral; man hat ja
wieder einmal 3 Monate Luft, .. Vor lauter Freude wird oft sogar eine Notiz iiber die Wechsel-
ausschreibung vergessen, und es ist durchaus keine Seltenheir, dafl selbst bei umfangreicherem
Wechselverkehr nur eine vollig unzureichende, meist in den Anfingen steckengebliebene oder iiber-
haupt keine Buchfiihrung vorzufinden ist.

Ein typischer Fall war der Bankrott W. in E. Der Firmeninhaber behauptete vor Gericht, »die
Ubersicht iiber die in der niichsten Zeit fillig gewesenen Wechsel sehr wohl gehabt zu haben«. Sein
Angestellter aber bekundete: »Ich erhielt von W. den Auftrag, die Wechseleinldsung bei der Bank
auf den 3. Tag zu legen. Dabei stellte sich heraus, daff noch ganz andere Wechsel fillig waren, die
W. vergessen hatte. Es waren Wechsel, die zu privaten Zwecken ausgestellt, aber auf die Firma
gezogen waren und von ihr auch eingel6st wurden, bis der Zusammenbruch kam.«

Dieser strafrechtlich relevante Wechselverkehr soll im folgenden an einigen typischen Beispielen
dargestellt werden:

Fall 1
Nichtverbuchung des Wechselverkehrs

Bei der Uberholung einer bankrotten Eisengieflerei (Kleinbetrieb) konnte erst nach sehr miihe-
voller und zeitraubender Durchforschung von Schriftgut, Schmierzetteln, Kalendernotizen u. a. m.
festgestellt werden, dafl ein Wechselverkehr von 195 Wechseln mit einer Gesamtsumme von
485 000 DM unverbucht geblieben war.

Im Wechselkopierbuch waren nur rein notizmiflig zwei Fintragungen des Inhabers ohne jede
Erliuterung und zwei weitere Notizen der Kontoristin zu finden. Die meisten Hinweise ergaben
zwei Taschenkalender, in denen Filligkeitsdaten eingetragen waren. Die Kontoristin hatte den
Wechselumlauf immer erst nach Filligkeit aus Bankaufgaben tiber Wechseleinlosungen ersehen
und jedesmal die Bedeutung erraten miissen. Das war ihr anfangs schwer gefallen, weil der Inhaber
auch Privatwechsel iiber die Firma laufen lieff und daher an einer niheren Aufklirung gar nicht
interessiert war. Schliefllich hatte sich die Xontoristin aber die Sache vereinfacht und sich keinerlei
Gedanken mehr gemacht, sondern »frei nach Empfinden« gebucht,

Der Firmeninhaber behauptete, daff er iiber alle laufenden Wechsel im Bilde gewesen sei; er habe
es nur fiir »unopportun gehalten, das Personal in seine Finanzgeschifte einzuweihen«, und daher
fiir sich selbst Listen iiber Filligkeiten angelegt. In Wirklichkeit hatten die Listen aber aus Schmier-
zetteln bestanden, sie lieferten einen mehr als deutlichen Beweis fiir die Liederlichkeit des Geschifts-
gebarens, An Hand aller, auch der kleinsten Hinweise auf einen Wechselverkehr wurde eine Zeit-
tafel erstellt, mit deren Hilfe sich die Entwicklung des Wechselverkehrs, ein Abschwellen der
Hereinnahme von Fremdwechseln und ein Anschwellen der Ausgabe von eigenen Wechseln, Prolon-
gationen, Protesten und iiberdies auch die Entwicklung der finanziellen Lage erkennen liefi.
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Ausder Zeittafel liefen sich folgende Daten ablesen:

ab Mai

ab September

ab Februar des
nichsten Jahres

ab Mirz

......

waren die ersten — vorher nicht vereinbarten — Prolongationen
vorgenommen worden. Der Firmeninhaber gab zu, bereits in dieser
Zeit mit erheblichen Zahlungsschwierigkeiten gekimpft zu
haben;

schwoll das Wechselobligo in steiler Kurve an;

erfolgten zahlreiche Einl8sungen erst nach Protest;

muflten einige Aussteller um Selbstaufnahme ihrer Wechsel
gebeten werden;

waren — abgesehen von ganz besonderen, geringfiigigen Fillen (z. B.
bei Abzahlungsakzepten fiir einen Kfz.-Kauf) — iiberhaupt keine
Akzepte mehr eingel8st worden; damit aber war der Stich-
tag der Zahlungsunfihigkeit evident.

Kriminaltaktischer Hinweis:

Fiir die Anlegung einer Zeittafel empfiehlt sich folgendes Schema:

1 2 3 4 5 6 7
Lid. Ausstellungs- . Filligkeits- Bezogener Wechsel-
Nr. datum Betrag datum Aussteller A = Akzept nehmer
8 9 10 11
‘ Entstehungsgrund B Schicksal des Wechsels B Fundstelle_m Sonstige
a b c E Prol. S Protest a b Hmwglse
TR . Griind, . . ur
Warenumsatz Gei";ih kelu:s- B, Der;gt-e vv v m.n.E j NE i;r',xrie; S:?a}iie Bemerkungen
wechsel | I
| !
1
Erliuterungen der Abkiirzungen:
za 9: zu 1Ca:
E = Einlgsung Buchungen:
Prol. = Prolongation K = Kassenbuch
.V, = vorher vereinbart BK = Bankabrechnung
nv. = nachtriglich vereinbart (= Anzeichen KK = Kontokorrent
fiir Zahlungsschwierigkeiten) WKB = Wechselkopierbuch
5 = Selbstaufnahme des Ausstellers WK = Wechselkonto
P = Protest Sonstige Fundstellen:
m.n.E = mit nachtriiglicher Einlsung N = Notizbuch, = Kalender, = Schmier-
(Ste erfolgt, weil sonst die Tatsache zettel, = u. a. Notizen
des Protestes durch besondere Pro- FG = Firmenschriftgur (Rg. = Rechnungen,
testlisten den Kreditinstituten und Brf. = Briefu. a.)
Auskunfteien bekannt wird und damit Hva = Hinweise von auflen
die wirtschaftliche Existenz des Ak- zu 10b:
zeptanten erschiittert werden kann). Bd..Bl.. = Band und Blatt der Strafermittlungs-
NE = Nichteinl8sung akten
e. NE = erste NE Str.A. = Strafanzeige
d. NE = davernde NE, gleichbedeutend mit v = Vernehmung
Zahlungseinstellung AV = Aktenvermerk
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Fall 2
Gesellschafteruntrene und -unterschlagung

Der Vollhafter M. einer Seidenfirma hatte widerrechtlich Mittel aus der Kommanditgesellschaft
herausgezogen, indem er sich von Kunden Wechsel geben lief und den Gegenwert den Kunden
gutschrieb, die Wechsel aber bei seiner Bank zugunsten scines Privatkontos diskontierte,

Umgekehrt war der Gesellschafter und Geschiftsfithrer P. einer GmbH (Installationsfirma) ver-
fahren, Er hatte fiir seinen privaten Wohnungsbau an seinen Bavunternchmer Akzepte der GmbH
ausgegeben und sie bei Filligkeit zu Lasten des »Wareneinkaufskontos« der Firma einl8sen lassen.
Keiner dieser Wechsel war auf dem Wechselkonto der Firma erschienen.

Fall 3

sHinhaltewechsel«

Der Grofhindler T. hatte sich laut Auftragsbestitigung vom November verpflichtet, die ihm
2um Weiterverkauf gelieferte Ware gemifl Zielstellung, spitestens jedoch nach Zahlung des Kunden,
an den die Ware weiterverkauft worden war, zu bezahlen.

Im Februar wurde er von seinem Lieferanten gemahnt; er reagierte darauf mit der Mitteilung,
dafl der Auftrag »nur eine Zulieferung« darstelle und die Hauptware immer noch nicht fertig-
gestellt, also auch die Auslieferung noch nicht erfolgt sei; sentgegenkommend iiberreiche er aber
anbei zwei Akzepte iiber je 5000,— DM per Ende Mai . . .«

Im April ging T. in Konkurs. Es stellte sich heraus, daff er den Lieferanten mit den Wechseln nur
hingehzalten hatte, um ihn von einer Klage abzulenken. Der Lieferant konnte von seinem Eigen-
tumsrecht keinen Gebrauch machen, weil die Ware bereits im Januar ausgeliefert und die Forderung
des T. zum gleichen Zeitpunkt restlos beglichen war.

Fall 4
Blankoakzeprmiflbrauch

W. hatte von dem vertrauensseligen B. zwei Blankoakzepte erhalten, die er mit dem Betrage der
noch zu erstellenden Rechnung ausfiillen sollte. W. setzte aber entgegen allen Vereinbarungen eine
fast doppelt so hohe Summe ein, fiir die B. nachher einstehen mufite. In der Vernehmung versuchte
W., die Angelegenheit mit der Schutzbehauptung zu verwirren, er sei seinem Geschiftspartner B.
zuerst gefillig gewesen mnd aus solchen fritheren Transakrionen sei noch eine Restschuld des B.
verblieben, die er nunmehr »bei der Wechselziechung miteinkalkuliercs habe.

Fall 5
Prolongationsmifibrauch

Die Firma L. hatte der Firma W. vier Gefilligkeitsakzepte im Gesamtwert von 8500,— DM
gegeben mit der Bedingung, daf die Firma W. diese Akzepte bei Filligkeit selbst einlésen solle. Da
die Firma W. am Filligkeitstage aber nur 3000,— DM einlésen konnte, sah sich die Firma L.
gezwungen, fiir die restlichen 5500,— DM selbst avfzunehmen und Prolongationspapiere zur
Abldsung zu geben, W, hatte es iibernommen, diese Prolongationspapiere der Bank einzureichen;
er dachte aber nachher gar nicht daran, diesen Auftrag auszufiihren, sondern brachte die Wechsel
bei eigenen Lieferanten unter, um von dort drohende Zahlungsschwierigkeiten zu »iiberbriickenc.

Fall 6
Wucherische Kreditvermittlung auf Wechselbasis

Ein »Finanzmakler« T., der mit einem Winkelbankier C. eng zusammenarbeitete, vermittelte
an Kreditsuchende gegen hohe Sicherheiten Kellerwechsel, die bei C. diskontiert werden konnten.
Sowohl dem T. als auch dem C. kam es dabei lediglich auf die Provisionen an, deren Héhe mit
phantastischen Bezeichnungen bemingelr wurde. Die Kreditsuchenden hatten zugegriffen, weil
andere Sanierungsversuche fehlgeschlagen waren. Bei Filligkeit der Wechsel waren die Schuldner
in der Regel nur zu kleineren Teilzahlungen in der Lage und mufiten fiir die Unterschiedsbetrige
um Prolengationen bitten. Diese wurden aber wiederum nur gegen sehr hohe Geblihren gewihrt;
langsam aber sicher wurden die Schuldner auf diese Weise »ausgeschlachtet« und konnten nicht ver-
hindern, daf8 die von ithnen gegebenen Sicherheiten durch die Gliubigerhyinen T. und C. realisiert
wurden.
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Fall 7
Girofilschung

Im Zuge der Ermittlungen zu Fall 6 wurde bekannt, dal T. auch Kellerwechsel »frisiert« hatte:
in Raumliicken der Indossamentenkette waren von ihm gefilschte Giros von Groflfirmen ein-
geschoben worden, um so die Wechsel »inhaltsschwerer« und damit umlauffihiger zu machen. Diese
Wechsel waren als »unechte« gestaltet worden, d. h. der Finanzvermittler T. hatte die von ihm
bei seiner Hausbank C. zahlbar gesteliten Kellerwechsel an Stelle der Akzeptanten selbst eingeldst.

Fall 8
Autohindler fingierte Kaufvertrige und Wechsel

Der Finanzvermittler A, hatte die Finanzierung vor Teilzahlungsverkiufen des Kraftfahrzeug-
Einzelhindlers K. beim Bankhaus L. gesichert. K. hatte zwei Firmen gegriindet und in das Handels-
register eintragen lassen: ein Einzelunternehmen, das sich mit dem Verkauf von Kfz.-Zweiriidern,
Ersatzteilen und Zubehor befafite, und eine Kommandit-Gesellschaft, die Kleinwagen und Ersatz-
teile verkaufte und eine Reparaturwerkstatt unterhielr.

K. hatte seine Betricbe ohne nennenswertes Eigenkapital aufgebaut und daher seshr bald mit
erheblichen finanziellen Schwierigkeiten zu kimpfen. Der Finanzmakler A, half jhm mit eigenen
Mitteln, indem er die eingehenden Kundenwechsel des K. bis auf geringe Ausnahmen als cigenen
Bestand seiner Hausbank ins Depot gab. Eine Rediskontierung dieser Wechsel war nicht mdglich,
weil die Diskontkosten dieser kleinen Abschnitte zu hoch gewesen wiren und den Verdienst des A.
nahezu paralysiert hitten.

Als aber seine Kapitalkraft iiberfordert wurde, fand A. einen Ausweg. Die kleinen Partien
wurden zusammengefafit und Wedhsel des K. in der Gréflenordnung von 150,— DM bis 450,— DM
geschaffen, fiir die eine Mdglichkeit zur Rediskontierung bei der Bank gegeben war, Zur Erleich-
terung der Bearbeitung und der Kontrolle wurden nur 3 Filligkeitstage im Monat (der 5., 15. und
25.) festgelegt. Als Unterlagen erhielt A, von K. den jeweiligen Kaufvertrag sowie den Sicherungs-
iibereignungsvertrag und die itber die Kaufpreisraten ausgestellten Akzepte. A. beging nun den
Fehler, die filligen Wechsel nicht selbst einzul8sen, sondern den K. mit der Einldsung zu beauf-
tragen und ihm hierzu entsprechende Schedks auszuhindigen. Er versiumte ferner, die Bonitdt der
einzelnen Vertragspartner niher zu priifen und vor allem in die Biicher des K. Einblick zu nehmen.

Am 25. 1. 1957 wurde A. zu seiner Hausbank gebeten, die ihm eréffnete, dafi die Uberpriifung
einiger Kundenwechsel Akzeptfilschungen ergeben hiitten und A. in den Verdacht der Mit-
titerschaft zum Betruge geraten sei. Diesen Verdacht konnte A. aber durch einen Brief des K. aus-
riumen, der ein Selbstbekenntnis der Schuld des K. enthielt und am gleichen Tage bei A. cin-
gegangen war,

Es wurde festgestellt, dafl K. mit unverfrorener Dreistigkeit zwei Jahre lang in die Hundert-
tausende Mark gehende Kaufvertrige und Wechsel ausgefertigt hatte, deren Partner gar nicht
existierten. Die umfangreichen schriftlichen Arbeiten hierzu hatte XK., der stets ohne Tatgehilfen
gearbeitet hatte, wihrend seiner Tischzeit zu Hause erledigt. Der dem A. zugefiigte Schaden
bezifferte sich (in runden Summen) wie folgt:

echte Geschifve ..... 257 000 DM
fingierte Geschifte .. 593000
Gesamtumsatz: ..... 850 000 DM
davon bezahlt

und abgewickelt .... 508000 DM
nicht gedeckt: ..... 342 000 DM

Wo diese ergaunerten Gelder geblieben sind, konnte nicht ermittelt werden. K. hatte nur eine
bescheiden eingerichtete Dreizimmerwohnung, und es war ihm keinerlei persdnlicher Aufwand
nachzuweisen. K. behauptet, durch die fehlende Kapitaldecke, durch hohe Ausfille und nicht zuletzt
durch hohe Zinsforderungen des A. zu dem Verlustbetrag gekommen zu sein,

A. wurde von den Banken auf Grund der von ihm gegebenen Sicherheiten in Anspruch
genommen und hat mit seinem gesamten Vermdgen einstehen miissen; trotzdem sind noch rund
90 000 DM Schulden offen. Bemerkswert ist folgende Stelle in dem Schreiben des K. an A.:
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»Lassen Sie mich zum Schluff noch eine Bicte an Sie richten, iibereilen Sie nichts und iibergeben Sie
mich nicht sofort der Justiz, denn ich glaube, Sie retten nichts fiir sich und fiir mich, es gibe innerhalb
der Banken fiir Sie nur Arger und Verdruf}, und auch Sie kdnnten dann keine Geschifte mehr mit den
Banken machen, man wiirde sich von Ihnen zuriickzichen, lassen Sie sich also mit einer glatten Geschifts-
verkaufsabwicklung meines Betriebes noch Moglichkeiten fiir spiter offen, insbesondere den Uberschufl
aus dem Geschiftsverkauf zu erhalten. Auch bei mir soll keiner meiner Mitarbeiter gewahr werden,
was sich zugetragen hat, um Fliisterpropaganda zu vermeiden. Ich gebe Ihnen noch die Versicherung, daf}
ich alles hergeben werde, um Sie zu befriedigen, und dafiir will ich, wenn nétig, Tag und Nachr und bis
an mein Lebensende arbeiten, weil Sie es so verdienen.«

Fall 9
Finanzierung von Teilzahlungsgeschiften auf Wechselbasis

Mehrere Teilzahlungshindler hatten eine besondere Finanzierungsform herausgefunden:

Die Teilzahlungskidufer mufiten auf den Kaufpreis einen bestimmten Betrag sofort anzahlen und
den Rest zuziiglich der Teilzahlungszuschlige in monatlichen Raten abzahlen, Fiir diese Restsumme
mufiten die Kiufer ein Dreimonatsakzept geben; dabei war vereinbart worden,

— dafl diese Akzepte »nur pro forma« zur Sicherung dienen sollten, ferner (hiermit im Wider-
spruch stehend!) '

— dafl die Akzepte bei der Hausbank des Teilzahlungshindlers domiziliert und hier zu Lasten
seines Kontos eingeldst werden und die Kiufer mit den Pro-forma-Wechseln nichts weiter
zu tun haben soﬂten,

— dafl die Akzepte nach Ablauf von 3 Monaten zuriickgegeben und durch neue in Hohe der
nunmehr noch bestehenden Raten ersetzt werden sollten.

Keiner der teilweise durchaus nicht geschiftsungewandven Teilzahlungskiuvfer dachte andie mit der
wechselmifligen Haftung verbundenen Gefahren, und niemand erkannte, dafl hier systematisch eine
mehrfache Finanzierung desselben Teilzahlungsvorgangs betrieben wurde:

— Durch Diskontierung dieser »ungestiickelten« Kundenwechsel erhielt nimlich der
Teilzahlungshindler von der Bank sofort den Gegenwert in der GesamthShe (abzgl. der Dis-
kontgebithren).

- Auflerdem erhielt er in den nichsten 2 Monaten von seinen Kunden die Abzahlungsraten.
Bis zum Filligkeitstage der Dreimonatsakzepte konnte er also mit diesen nicht unbetricht-
lichen Geldern ebenfalls arbeizen.

— Die Kunden muflten aber auch Teilzahlungsvertrige unterzeichnen; mit diesen refinanzierte
sich der Teilzahlungshindler bei einer anderen Bank, so daffl ihm nochmals der Gegenwert
des Teilzahlungsverkaufsgeschifts zur Verfiigung stand. Natiirlich wufite die Hausbank, welche
die Wechsel diskontierte, michts von der Teilzahlungsrefinanzierung und die andere Bank
nichts von den Wechseldiskonten.

Die Teilzahlungshindler verstanden es nun, bei ihren Banken den Eindruck besonderer Kredit-
fihigkeit hervorzurufen, indem sie »rein aus Bluff« Umsiitze hin- und herschoben und Schedks
tauschten. Die Inhaber berauschten sich schlieflich selbst an ihren Umsatzzahlen und nahmen
Geschiftserweiterungen mit kostspieligen Investionen vor; so wurden in einigen Fillen grofe Lager-,
Biiro- und Empfangsriume gebaut, umfangreiche Werbeapparate mit Vertreterstiben, Ausstellungs-
Lkw, Kundenwerbung durch gastfreundliche (und veure) Besichtigungseinladungen usw. aufgezogen,
Auslieferungs-Lkw’s angeschafft und andere auf Reklame abgestellte Mafinahmen getroffen. Sie
standen aber alle in keinem Verhiltnis zu der nur geringen Kapitaldecke, mit der das Unternehmen
begonnen worden war. Zudem wurden die erzielten Gewinne von den Aufwendungen iiber-
wuchert, Das Ende war, daff an sich geringfiigige Zahlungsstockungen geniigten, um die Existenz
solcher Unternehmen trotz allen dufleren Glanzes zu erschiittern.

Welche chaotischen Bilder sich bei den Konkursen boten, mdge der Fall eines Msbelhindlers in
H. aufzeigen:

Der Titer hatte eine Finanzakrobatik mit Wechseln entwickelt, durch deren heillosen Wirbel nur
mit auferordentlich zeitraubender Mithe hindurchzufinden war. Die von dem Titer fiir seine
Wechselarten und -verwendungszwecke gewihlten Bezeichnungen, wie echte und unechte Wechsel,
Amortisations-, Finanzierungs-, Abzahlungs-, Vorauszahlungs-, Gefilligkeitswechsel usw., lieflen
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bereits einiges ahnen. Die Bemithungen, einen roten Faden zu finden, gliidcten schlieflich nach dem
Schema

Kundenwechsel | Eigene Wechsel

echte 1 3

unechte 2 4

Zu 1 »Echte Kundenwechsel«

Hier handelte es sich um Wechsel, denen ein ordentlich abgewidseltes Warengeschift zugrundelag,
und bei denen der Kunde als Bezogener auch wirklich der Einldser war.

Beim Teilzahlungsgeschifr erfordert dieses System, wenn die Wechsel auf die einzelnen Raten auf-
gestiickelt sind, aber Finanzstirke des wechselnehmenden Teilzahlungshindlers, da er jeweils nur
bis zu 3 Wechseln (entsprechend einem 3-Monats-Akzept) unterbringen, z. B. bei seiner Bank zum
Diskont geben kann, wihrend er die restlichen Wechsel lingere Zeit im Depot behalten oder besten-
falls beleihen lassen mufl. Angesichts seiner schwachen Kapitaldecke konnte sich der Titer dieses
Systems nur in einigen Sonderfillen bedienen.

Zu 2»Unechte Kundenwechsel«

Hier traten die Kunden zwar nach auf8en (und juristisch gesehen) als Bezogene auf; im Innen-
verhilinis war aber zugesichert worden, dafl der Titer die Wechsel selbst einléste. Er domizilierte
si¢ bei seiner Hausbank, die sich dieses umfangreiche Geschift nicht entgehen lief und alle Wechsel,
die den Titer zum Aussteller hatten, auch als »unechte« behandelte, d. h. bei Filligkeit nicht zu
Lasten der Bezogenen (die sie nicht kannte und die bei ihr auch gar kein Konto hatten), sondern
zu Lasten des Titers einl8ste (Dafl die Bank sich mit Hilfe dieser Wechsel refinanzierte, indem sie
sie als »echte« diskontierte, sei nur am Rande erwihnt!).

Diese cigenartige Beziehung zur Hausbank hatte sich aus einem nach der Wihrungsreform dem
Titer gewihrten Barkredit von 30000 DM entwidkelt, der aber sehr bald nicht mehr ausreichte
und — gegen Sicherheiten — mehrmals erhtht werden mufite. Schlieflich wurden an Stelle der
Bankkredite ein Diskontkredit gewihrt und »zur Sicherheit simtliche gegenwirtigen oder kiinf-
tigen Rechte aus den Geschiften, die den bereits iibergebenen oder kiinftig zu iibergebenden
Wechseln zugrundeliegenc, iibertragen.

Der Titer schickte also die von seinen Kunden akzeptierten »unechten« Wechsel der Hausbank
zum Diskont, und zwar des Umfanges des Geschiftsbetriebes wegen nicht einzeln, sondern
paketweise und der Eile wegen oft sogar ohne listenmiflige Aufstellung oder irgendein
Begleitschreiben. Wenn die diskontierten Wechsel fillig wurden, schickte der Tdter ein neues Paket
Wedchsel itber den Betrag, der nach Beriicksichtigung der zwischenzeitlich von ihm geleisteten
Zahlungen verblieb. Dabei wurden nun nicht etwa die einzelnen Erstakzepte gegen die betreffenden
Prolongationsakzepte ausgetauscht. Das wire teilweise auch gar nicht mdglich gewesen, weil der
Titer selbst die Prolongationsakzepte oft erst am Filligkeitstage der Erstakzepte erhielt. Der Titer
machte sich ferner nicht die Miihe, {iber die cinzelnen Wechsel einzeln abzurechnen, sondern die
Abrechnung erfolgte, wie es der Titer nannte, »globale, d. h. Gesamtsumme der filligen Wechsel
gegen Gesamtsumme der neuen Wechsel, ganz gleich welcher Herkunft letztere waren. Soweit
die falligen Wechsel durch die neu hereingenommenen auf diese globale Weise rechnerisch erledigt
waren, schickte die Bank sie an den Titer zuriidk.

Die Abdeckung der Wechselverpflichtungen nahm der Titer auch nur global vor, d. h. er
fithrte nicht die bei ihm eingegangenen regelmifligen Abzahlungen der Kunden mit genauer
Abrechnung an die Hausbank ab, sondern leistete Gesamtzahlungen je nach scinem Kdnnen.

Dieses fiir den Titer einfache Globalsystem fithrte zu einer fiir die Hausbank untragbaren Aus-
weitung. Als die Bank um hhere Anschaffungen ersuchte, antwortete der Titer mit Verhandlungen
um weitere Krediterhhungen, bis die Bank mit Riicksicht auf das doch zu grofl gewordene Risiko
nicht nur ablehnen, sondern ernsthafte Mafinahmen zur Kreditriickfiihrung ergreifen mufite.

Damit entstanden sofort die ersten fithlbaren Schwierigkeiten; denn der Titer hatte aufer seinem
Wechselobligo bei der Bank, das weit in die Hunderttausende ging, weitere Passiven in fiinffacher
H3he, Das war der Bank aber nicht bekannt, weil die Vermdgensaufstellungen des Titers, in denen
die unechten Kundenwechsel als echte, also als Aktiva, figurierten, natiirlich giinstig aussahen.
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Sehr vereinfachte schematische Darstellung

(ohne Komplikationen, Proteste und Regresse), die trotzdem bereits das Chaos ahnen liflit, in das die
Geschilftstiihrung und die Buchhaltung des Titers geraten mufiten, und die auch aufzeigt, in welchem Mafle
die Hausbank des Titers bewufit mitgewirkt hat.
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Daher war die Bank, als der Titer zum ersten Male die filligen Wechsel nicht abdecken konnte,
sehr nachsichtig verfzhren und hatte die Eigenwechsel des Titers und auch die ihr als Domizilbank
von dritter Seite eingereichten Wechsel noch honoriert und sich darauf beschrinkt, die vom Titer
eingereichten Kundenakzepte »intern« protestieren zu lassen und dem Titer durch ein vertrauliches
Schreiben gedroht, dafl sie offen an die Akzeptanten herantreten werde.

Um das zu vermeiden, gab der Titer der Bank stille Zessionen in Hohe der filligen Wechsel
(spiter stellte sich heraus, daff von ihm kiinftige Teilzahlungsforderungen zediert worden waren,
obwohl er hierfiir bereits Wechsel erhalten hatte).

Da die Finanzschwierigkeiten aber weiter wuchsen, verfiel der Titer darauf, sein »Finanzsystem
umzubauen«; er veranlafte die Kunden, die noch hshere Raten zu zahlen hatten, mit plausibel
klingenden Erklirungen, »aus finanztechnischen Griinden« ihren Teilzahlungsvertrag »umzustellen«
und einen »anderen« zu unterschreiben. Mit diesen »neuens Vertrigen ging er bei einer Teil-
zahlungsbank ein Engagement ein und versuchte, mit den aus dieser Doppelfinanzierung flieBenden
Mitteln das Wechselobligo bei seiner Hausbank wenigstens teilweise abzudecken. Diese Bank war
inzwischen dazu iibergegangen, die ihr iibersandten Kundenakzepte nur noch als blofle Inkasso-
wechsel ins Depot zu nehmen, Frither bei thr diskentierte Wechsel 18ste sie nur in Hohe dieser
Inkassowechsel ein und lieff den Uberhang zu Protest gehen.

Solange diese Protesterhebungen zunichst — nach der Ausdrucksweise der Bank — nur
»intern« erfolgt waren, hatten die Kundenakzeptanten dieser »unechtenc Wechsel monatelang
nichts von diesen Protesten erfahren, weil sich die Bank auf den — angesichts ihres genauen Wissens
um die Dinge — merkwiirdigen Standpunkr stellte, sie brauche nur ihren Vormann zu benach-
richtigen. Erst nach dem Zusammenbruch der Firma des Titers trat die Bank an die Akzeptanten
heran. Die Kunden, die erst jetzt von den Protesten Kenntnis erhielten, hatten aber inzwischen
an den Titer weitere Abzahlungen geleistet. Soweit sie Kaufleute waren, mufliten sie zu ihrem
Erstaunen erfahren, dafl die Banken auch ihre sonstigen Wechsel nicht mehr diskontierten, bis sie
vernechmen muften, daff sie der gescheiterten Jonglierkunst des Titers zum Opfer gefallen und
» Wechselprotestanten« geworden waren. Das Scheitern des Wechsel-Finanzierungssystems hatte noch
eine weitere einschneidende Folge. Dadurch, dafl die Prolongationswechsel nicht mit den Erst-
wechseln klar ausgetauscht wurden, waren im Augenblick des Zusammenbruchs der Firma des Titers
in vielen Fillen zwei »unechte« Wechsel desselben Akzeptanten im Umlauf, fiir die er auch in
Anspruch genommen wurde. Einige Fille lagen dabei so kraf}, dafl Kunden ihre Teilzahlungsschuld
bereits ganz oder fast ganz abgezahlt und teilweise noch nicht ¢inmal ihre Ware erhalten hatten,
trotzdem aber auflerdem noch die Wechsel einl$sen mufiten.

Zu 3 »Echte Eigenakzeptec

Die »echten« Eigenakzepte des Titers als Kreditnehmer bei seinen Lieferanten waren das Gegen-
stiick zu den »echten« Kundenwechseln des Titers als kreditgebender Teilzahlungshindler. Die
Ausstellung hatte wiederum dadurch eine besondere Note erhalten, daf§

— Eigenakzepte teils fiir getitigte Warenkiufe, teils als Vorauszahlung gegeben, aber durchweg

prolongiert und dann durch unechte Kundenpapiere ersetzt worden waren.

Eine Reihe solcher Eigenakzepte war {iberdies erst nach ihrer Einlésung gebucht worden, z. B.
fiir 17 500 DM Eigenwechsel, die einem Vermieter fiir die Zurverfiigungstellung eines Geschiftslokals
gegeben worden waren. Fiir die Zeit zwischen der Ausstellung und der Filligkeit der Wechsel —
durchschnittlich etwa 3 Monate — hatte sich also insoweit in den Vermdgensaufstellungen ein zu
niedriges Bild der Wechselverpflichtungen und damit der Passiven ergeben.

Zu 4 sUnechte Eigenakzepte«

Auf die Existenz solcher Wechsel wies ein aufschluflreiches an einen Geschifispartner gerichtetes

Schreiben des Titers hin, dessen Durchschlag sich in dem iiberholten Schriftgut fand:
» . « . Diese Fehler sind in erster Linic dadurch eingerissen, daff Sie bei den gesamten
:Blankoakzepten, die Sie zu getreuen Hinden erhalten haben, mir nicht die geringste
- Aufgabe iiber den Verbleib meiner Akzepte — weder nach der Héhe der Summe noch
nach Filligkeit — gegeben haben. Es ist unmdglich, daff unsere beiden Buchhaltungen derart
schief liegen, daf} keiner mehr weiff, woran er ist. Die Tages- und Nadhtarbeit, die damit ver-
bunden war, lifit sich auf keiner Seite wiedergutmachen . . .«

Die weitere Durchsicht des Schriftgutes forderte Unterlagen einer geradezu unwakrscheinlichen
Finanzakrobatik zutage. Der Titer hatte in sein Verkaufsprogramm eine Spezialcouch aufge-
nommen und sich von der Herstellerfirma R. das Alleinverkaufsrecht einrdumen lassen. In der
Meinung, daB8 der Titer finanzstark sei, hatte der Firmeninhaber R. den 'Titer gebeten, Voraus-
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zahlungen auf die zu erwartenden Groflabnahmen zu leisten. Der Titer hatte aber seinerseits auch
seine grofie Chance gewittert: er erteilte einen Grofauftrag in Hohe von 105000 DM gegen monat-
liche Lieferungen von 15000 DM und gab »Vorfinanzierungsakzepte«. Die anfangs prompten
Lieferungen wurden sehr bald schleppender und stodsten schlieRlich ganz; es stellte sich heraus,
dafl R, bereits vor Vertragsabschlufl véllig illiquid und konkursreif war und mit den Vorfinanzie-
rungsakzepten des Titers Sanierungsversuche unternommen hatte. Verschiedene Banken haben nun-
mehr den Titer in Anspruch genommen, der diesen Gliubigern dann wieder seine »unechren
Kundenwechsel andiente. Angesichts der Tatsache, daf rund 57 000 DM solcher Vorfinanzierungs-
wechsel nicht gebucht waren und sich die XKonten der Firma R. beim Titer einfach nicht abstimmen
liefRen, erklirte der Oberbuchhalter:

»Das Konto R. habe ich in tagelanger Arbeit mit Herrn X per 30. 9. abgestimmt. Um die
Folgezeit abzustimmen, miifite ich mich wieder mit Herrn X einmal hineinknien. Es wiirde
ein furchtbares, aber unfruchtbares Stiick Arbeit sein, das alles aus der Erinnerung hinzu-
bekommen. Mit der in Konkurs gegangenen Firma R. abzustimmen, ist nicht mdglich, Die
dortigen Biicher stehen ja auch nicht mehr zur Verfiigung. Ich allein bin zu einer Abstimmung
gar nicht in der Lage. Das Schriftgut der Fa. R. ist eine Anhiufung von Vorgingen, bel denen
man nirgends tichtig hineinsehen kann, weil schriftliche Niederlegungen der miindlichen Ab-
sprachen ja auch hier wieder fehlen. Mangels jeglicher Ubersicht iiber den Ursprung und die
Weiterbchandlung der Wechselangelegenheit war die Buchhaltung nur zur Buchung der zur
Einldsung gekommenen Akzepte in der Lagex,

Es versteht sich, dafl dieser unvorstellbare Wirbel von Vorfinanzierungs-, Amortisations-, Finan-
zierungs-, Abzahlungs-, Gefilligkeits- und anderen Eigenakzepten »echter und unechter« Art in
Verbindung mit den »echten und unechten« Kundenwechseln und ihrer »globalen« Behandlung
bei der Weitergabe und Prolongation auch eine katastrophale Auswirkung auf die buchtechnische
Erstellung der Vermdgensaufstellungen hatte, die dadurch samt und sonders zwangs-

liufig falsch waren.

Vorbemerkungen zu den Fillen 10—13
Fabrizierte Wechsel

Beim Gefilligkeitsakzept handelt es sich um einen Wechsel, der aus Gefilligkeit gegeben
wird, ohne dafl ihm ein Schuldverhiltnis zugrundeliegt. Ein finanzstirkerer Partner akzeptiert hier
den Wechsel eines kapitalschwachen Kreditsuchenden, der sich dann durch Diskontierung des
Akzepts flilssige Mittel verschaffe. In der Praxis wird ein solches Gefilligkeitsakzept »unechter«
Wechsel genannt, weil im Innenverhiltnis vereinbart wird,

— dafl der Wechselgegenwert vor Filligkeit von dem Aussteller angeschafft und zur Einlésung

bereitgestellt wird und ‘

— daf} das Gefilligkeitsakzept den Akzeptanten nicht gegeniiber dem Aussteller verpflichten
darf (die Haftung des Akzeptanten gegeniiber allen anderen Wechselgliubigern bleibt selbst-
verstindlich unberiihrt).

Um wenigstens einige Sicherheit zu erhalten, liflt sich der Akzeptant von dem Wechselnehmer
ein Gegenakzept als Depotwechsel geben, das iiber die gleiche Summe lautet und ungefihr zur
gleichen Zeit fillig wird (Diese Ahnlichkeit der Summen und Daten ist ein wertvoller Ausgangs-
und Anhalispunket fiir die wirtschaftskriminalistische Untersuchung!).

Auf dhnlichem Prinzip beruht auch die sog. Wechselreiterei; nur zichen hier zwei zahlungs-
schwache und daher kreditsuchende Personen (oder Unternehmer) aufeinander Wechsel: der Aus-
steller des einen Wechsels ist der Bezogene des anderen. Das Ziel solcher Reitwechsel ist wie beim
Gefilligkeitsakzept die Kreditbeschaffung (bzw. spiter die Xreditverlingerung). Die Wechselritt-
partner bringen die ausgetauschten Akzepte bei ihren Banken direkt oder mittelbar als angebliche
Handelswechsel unter. Der Ankiufer solcher im Wege der Wechselreiterei entstandenen Finan-
zierungswechsel wird, soweit er diese Manipulationen nicht erkennt, in der Regel in seinem Vermogen
geschidigt, denn dieser Wechsel ist kein vollwertiger Ausgleich fiir den Diskontbetrag. Eine
Einlésung des Rittwechsels stellt lediglich die Wiedergutmachung des bereits entstandenen Schadens
dar (RG 36, 370).

Dieses Verfahren, einen Wechsel auf dem anderen sherumreiten« zu lassen, kann gut ausgehen
und zeitweise Zzhlungsschwierigkeiten tatsichlich iiberbriicken. In der Regel findet es aber ein
jihes Ende mit der verdienten strafrechtlichen Wiirdigung, wenn nimlich die Xreditunwiirdigkeit
und Zahlungsunfihigkeit eines der Partner aus irgendeinem Grunde evident wird und Zahlungs-

einstellung eintrict.
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Eine dritte Form von illegaler Wechselziehung zur Kreditbeschaffung ist der Kellerwechsel
(Akzept von Personen, »die im Keller wohnen«); hierzu gehdren Akzepte eines mittellosen »Stroh-
mannes« {Gegensatz: Gefilligkeitsakzepte oder fingierte Akzepte von iiberhaupt nicht exisuierenden
Personen). Ein Kellerwechsel liegt auch vor, wenn bei einem Gefilligkeitswechsel das zur Sicher-
heit entgegengenommene Gegenakzept des Kreditsuchenden nicht als Depotwechsel behandelt,
sondern durch Diskontierung in Verkehr gebracht wird.

Eine Abart des Kellerwechsels ist der Wechsel mit gefilschten Unterschriften. Wucherische
Finanzvermittler sind im Hinblick auf die Strafbarkeit der Wechselfilschung mitunter durchaus

nicht abgeneigt, auch falsche Wechsel anzunehmen, weil sie nachher auf den Wechselgeber mit der
Drohung einer Strafanzeige erpresserischen Druck ausiiben kénnen.

Fabrizierte Wechsel

| [
Gefilligkeits- Kellerwechsel Austausch-

wechsel i.w.S. wechsel
{meist in Form

unechter Wechsel) EaliaY

e—-— ! }
O— s

Finanzstirkerer Finanzschwacher '
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Gefilligkeits- = Ritrwechsel

Kellerwechsel wechsel
ieS. ®*4—>r@
= Wed1§e1, die OHO Vermégenslose
unter erdichteren ziehen
fingierzen Namen aufeinander
ausgestellt oder Wedchsel.
b auf erdichtete Die Partnerschaft
ersovr;:? ‘igee:Ogen ergibt sich durch
(RGSt 12, 395) |
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private oder gewerbsmiflige
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Verbindung.
Fall 10

Gliubiger wurde zum Akzeptschuldner

Ein »Racketeer« G. in H. hatte es verstanden, seine Gliubiger eine Zeitlang mit Akzepten abzu-
finden, An den Filligkeitsterminen hatte er weder die Mittel zur Einldsung noch die Aussicht,
seine Prolongationsakzepte bei Banken anzubringen. Aus seiner »nur momentanen« Zahlungs-
stockung wufite er aber einen Ausweg: er spiegelte seinen Gliubigern vor, daf er nach vorhandenen
Unterlagen begriindete Aussicht auf einen hohen Hypothekenkredit habe, mit dem er alle Wechsel-
verpflichtungen abzul8sen gedichte; ein solches Kreditverfahren dauere erfahrungsgemifi aber
immer etwas lange, daher biite er seine Gldubiger, ihm mit kurzfristigen Akzepten beizuspringen.
Eine Weigerung wiirde ihn dieser »wirklich einmaligen M&glichkeit einer Sanierung« berauben und
thn in den Konkurs treiben, der dann voraussehbar nur niedrige Quoten erbringen knne (es verstehe
sich, dafl G. jeden Gliubiger einzeln abfertigte und iiber die Existenz der anderen Glaubiger in
Unkenntnis lieff). Tatsichlich gelang es thm, seine Gliubiger nicht nur weichzumachen, sondern
sogar zur Hergabe von Gefilligkeitsakzepten zu bewegen, um die filligen Wechsel abzu-
6sen, Auf diese Weise tiuschte G. den Banken gegeniiber einen stindigen engen »Kontakt mit den
Geschiftsfreunden« vor und verstand es, mit diesem angeblichen Kontakt kriftig die Reklame-
trommel zu rithren. Im Innenverhiltnis waren die Gefilligkeitsakzepte selbstverstindlich als
»unechtex Akzepte gedacht, d. h. also, dafl nicht der Bezogene, sondern der Aussteller G. zur Fin-
fdsung verpflichtes sein sollte. Bei Filligkeit dachte G. aber gar nicht daran, die Gefilligkeitsakzepte
einzul8sen. Den Bezogenen blieb nunmehr, um nicht als Wechselprotestanten zu erscheinen, nichts
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anderes iibrig, als die Wechsel selbst aufzunehmen. Thre Zivilklagen gegen G. hatten wenig Aussicht
auf Erfolg, weil keinerlei schriftliche Vereinbarungen getroffen waren und G. iberdies reichlich
vorgesorgt hatte, die Sachlage zu verwirren.

Der Hinweis auf die strafrechtliche Relevanz ergab sich, wie hiufig in diesen Fillen, durch die
Gesamtwertung der zusammentreffenden Einzelvorginge. Bei den Opfern des G. handelte es sich
nicht etwa, wie man vermuten kdnnte, um unerfahrene Xleingewerbetreibende, vielmehr waren es
mehrere Grofthindler, die fiir ihre Gefilligkeit um {iber 70000 DM geschidigt worden sind.

Fall 11
Finanzjongleur mit Wechseln

P. der sich schmeichelte, ein Finanzgenie zu sein, war ein »Hansdampf in allen kaufminnischen
Gassen«, Urspriinglich gelernter Zimmermann, hatte er nach dem ersten Weltkriege als Bank-
angestellter gut spekuliert und sich selbstindig gemacht, war aber 1924 iiber die Wihrungsstabili-
sierung gestolpert und hatte sich nach Ablegung des Offenbarungseides nacheinander als Geschiifts-
makler, Versicherungsangestellcer, Hypotheken- und Grundstiidesmakler versuchr, bis er 1929 zum
zweiten Male den Offenbarungseid leisten mufite. Unebenheiten hatten wiederholt lingere Frei-
heitsstrafen zur Folge.

1931 erwarb er den Firmenmantel einer mittellosen und seit Jahren ruhenden OHG, in die er
einen Arbeitslosen als Firmeninhaber einsetzte, der ihm und einem Komplicen Prokura erteilen
mufite.

Betriigereien usw. mit Hilfe dieser Firma, die schliefllich wegen Bankrotts aufflog, fithrten zu
héheren Gefingnisstrafen. Umfangreiche Schieber- und Schwarzgeschifte im Verein mit einer
Waschmittelfirma brachten P. aber Ende des zweiten Weltkrieges wieder gut auf die Beine; er
griindete mit einem Chemiker eine Seifenfabrik, half zwischendurch einer Baufirma mit Krediten
aus, finanzierte eine Hutfabrik, daneben noch eine Siedlungsgesellschaft und bot einer insclventen
Holzfabrik eine Sanierungsbeteiligung an, wenn sie die Kapazitit fiir einen Exportauftrag iiber
eine halbe Million Exportkosten nachweise. Schliefllich griindete er eine Heilpflanzenanbau-GmbH
und eine Heilpflanzenverwertungs-GmbH, entwickelte groffe Anbau- und Absatzprogramme und
schioff die beiden GmbH einer »Holdinggesellschaft« an.

Allen Beteiligten hatte er durch seine teilweise ausgezeichneten Verbindungen und Verhandlungen
kriftig Sand in die Augen gestreut und sich den Ruf eines seritsen kapitalkriftigen Kaufmannes mit
finanztechnischem Weitblick und Geschick erworben. Die Auskiinfte {iber ihn waren bestens und
hielten ihn bis zur Hohe von 200000 DM fiir unbedingt kreditwiirdig.

Niemand ahnte, daffi diese vielseitige Emsigkeit und Betriebsamkeit lediglich darauf abgestellt
waren, die Tatsache zu verschleiern, daf! die aus der Schieberzeit geretteten Finanzen lingst zur
Neige gegangen waren und P, lediglich seinen angeblich guten Ruf in bares Geld ummiinzte, indem
er die verschiedenen Firmen zur Wechselreiterei benutzte. Je nach Bedarf und Gutdiinken
tauschte er die Akzepte der Firmen skrupellos untereinander aus. Die Wechsel waren teils mit
sicherungsiibereigneten (in Wirklichkeic oft gar nicht vorhandenen) Werten, teils nur mit Gegen-
wedchseln und teils sogar nur mit »Garantien« abgedecke.

Es hatte sehr lange gedauert, bis die Erkenntnis durchsickerte, dafl der Finanzmann P. mit den
grofien Verbindungen in Wirklichkeit nur mit fremden Mitweln und mit Bluff arbeitete und genau
so insolvent war wie die von ihm aufgezogenen Firmen.

Das in vorliegendem Zusammenhang allein interessierende Wechselobligo war einfach nicht
zu errechnen, weil die gréfite Mithewaltung nicht ausreichte, um einen wirklich genauen Einblidk
in die Entwicklung des Umlaufs der »echten« und »unechten« Wechsel zu gewinnen, bei denen jeder
abwechselnd, wie es gerade gebraucht wurde, Aussteller, Remittent oder Bezogener war. Eine ordent-
liche Buchhaltung lag bei keiner der beteiligten Firmen vor, die bei dem von P. geschaffenen Durch-
einander schlieflich selbst jede Ubersicht verloren hatten. Daher war keine endgiiltige Klarheit zu
gewinnen, wer in den einzelnen Fillen — wirtschafilich gesehen — wirklich der Schuldner war.
P. hatte anfinglich eigene Akzepte hingegeben und war als der grofiziigige Geldgeber aufgetreten.

Spiiter stellte sich heraus, daf seine Akzepte von den Ausstellern selbst aufgenommen werden
muflten. P, hatte seine Wechsel den Firmen nur als finanzielle »Korsettstangen« und als »unechtec
Wechsel zugedacht; dafl er allerdings mit den Beteiligten vorher dariiber nie etwas vereinbart hatte,
beriihrte thn nicht weiter:

»Wiren diese auf meinen Namen ausgestellten Wechsel zu Protest gegangen, wire ich
kreditunwiirdig geworden. Da die anderen aber im wesentlichen von meinem guten Ruf lebzen,
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hitte die ZerstSrung dieses guten Rufes noch viel grofiere Nadhteile fiir die Beteiligten gehabt.
Sie mufiten also schon im eigenen Interesse dafiir sorgen, dafl die Wechsel, die mein per-
sénliches Akzept trugen, unter keinen Umstinden platzten, Im iibrigen haben wir die Sache
so gehandhabt, dafl bei den Ursprungswechseln die von mir gestiitzten Firmen als Aussteller
und ich als Akzeptant auftraten; bei den Prolongationswechseln war es nachher umgekehrt.«

P. versuchte damit, die Sache so zu drehen, dafl er fiir dic Investitionen der von ihm gegriindeten
Firmen des besseren Kredits wegen seinen Namen hergegeben habe und daf8 die spitere Umkehrung
der Beteiligten vom Aussteller zum Bezogenen nicht nur formell, sondern auch maceriell richtig
gewesen sei. Erst nach langwieriger Durchdringung des Gesamtmaterials konate dem P, nachgewiesen
werden, daf} er sich die auf die Wechsel beschafften Investitionen teils als seine Einlage, teils als
Darlehen hatte gutschreiben lassen. Durch die »Umkehrung« hatte er sich jedesmal aus dem
Bezogenen-Obligo herausmandvriert.

Durch seine Vermittlung hatten die Firmen auch hohere Akzeptkredite bei Banken erhalten, sie
aber nie voll fiir sich ausniitzen kénnen. P, hatte sich von jeder Firma zum Generalbevollmichtigten
ernennen lassen und nunmehr die Gelder und weitere Wechsel zwischen den Firmen, die mit-
einander iiberhaupt nichts zu tun hatten und in keiner geschiftlichen Verbindung standen, mit
erstaunlicher Sorglosigkeit hin- und herjongliert, chne sich iiber das »Wie« der spiteren Einldsung
Gedanken zu machen.

»Ich habe damals ;50 etwas geschaukelt’. Damit will ich sagen, dafl ich mit dem Akzept-
kredit, den mir die L. Bank gegeben hatte, u. a. die Baufirma E. und die Heilpflanzenanbau-
GmbH und die Verwertungs-GmbH gegenseitig gestiitzt habe.«

P. mufite die Ich-Form dieser Erklirung nachher berichtigen. Der Kredit wat nicht ihm, sondetn
auf Grund seiner Bluffman&ver den beiden GmbH gewihrt worden.

SchlieRlich hatte sich P. als 3. Gesellschafter 2a einer Bau- und Holz GmbH beteiligt. Die Anteile
dieser GmbH Lkonnten von dem ersten insoiventen Gesellschafter K. micht eingezahlt werden und
galten von dem zweiten Gesellschafter S. durch dessen Arbeitsleistung als abgegolten. Es hatte sich
ein zhmungsloser Geldmann W. gefunden, der der mittellosen GmbH ein Darlehen von 15 00¢ DM
gewihrt hacte; dieses Darlehen solite nunmehr durch den neuven sich kapitalkriftig gebirdenden
Gesellschafter P. in Form einer Beteiligung abgeldst werden. Wieder war P. »sehr grofispurig auf-
getreten, hatte von ganz groflen Geschiften gesprochen und mit Dreiflig- und Fiinfzigrausenden
nur 5o um sich geworfen.« Schlieflich hatte er aber erklirt, daff er »im Augenblick nicht so fliissig
sei« und seinen Gesellschaftsanteil mit 3 Wechseln {iber insgesamt 17500 DM beglichen, die aber
simtlich platzten. Die Ausfithrungen in seiner Vernehmung kennzeichnen die Mentalitit des P.:

»Bei der Hingabe der Wechsel hatte ich zwar keine Deckung. Ich stellte aber folgende
Erwigungen an: Wenn die von dem Gesellschafter S. immer wieder in Aussicht gestellte
giinstige Geschiftsentwidslung fiir die Bau- und Holz GmbH eintreten wiirde, mufiten daraus
fiir mich Gewinne entstehen, die es mir ermdglichen wiirden, die Wechsel einzul8sen. Eine
weitere Sicherheit sah ich darin, dafl damals gerade mein Mitgesellschafter St. des Bauunter-
nehmens E. seinen Grundbesitz veriuflern und damit wenigstens einen Teil meines an die Fa.
E. gegebenen Kredits zuriickzahlen wollte. Schliefilich hatte ich noch die Moglichkeit aus der
bereits gegriindeten Heilpflanzenanbau-GmbH Gewinne herauszuziehen. Daher hatte ich
keinerlei Bedenken, die Wechsel iiber 17500 DM zu akzeptieren. Meine Erwartungen iiber
den Geschiftsgang der Fa. Bau- und Holz GmbH wurden aber schwer enttiuscht... Auch
der Grundstiicksverkauf des St. war noch nicht abgewidkelt, so dal jener auch noch nicht in
der Lage war, auf den der Fa. E. gewihrten Kredit Riickzahlungen zu leisten. Desgleichen
hatten sich die Verhilinisse bei der Heilpflanzenanbau-GmbH dadurch katastrophal ver-
schlechtert, dafl ein mir zugesagter Bankkredit von 70000 DM nur mit 40000 DM ausgezahlt
wurde . . . Als ich die Wechsel von 17500 DM nicht einlésen konnte, hatte der abgeldste
Darlehensgeber W. gegen mich eine Forderung in gleicher Hohe aus den Wechseln. Er hatte
aber weiterhin auch Anspriiche wegen der 17 500 DM gegen die Bau- und Holz GmbH, die
die Empfingerin des dem Wechselgeschift vorausgegangenen Darlehens gewesen war, und
an die beiden anderen Gesellschafter K. und S., die sich fiir den Wechselbetrag durch Sonder-
abmachung verbiirgt hatten.

Die Situation des W. war, nachdem er einmal das Darlehen von 17500 DM aus der Hand
gegeben hatte, nicht schlechter geworden. Fiir ithn war der Schaden ja schon eingetreten, als
er das Darlehen gab. Er hatte die Bau- und Holz GmbH audh erfolgreich verklagt und auf
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Grund seines obsiegenden Urteils das Holzlager der GmbH pfinden lassen. Er hat dieses
Pfand aber nicht ausgeniitzt; ich meine daher, dafl er jetzt, nachdem er durch sein eigenes
Verschulden nicht zu seinem Geld gekommen ist, von mir nichts mehr verlangen diirfe .. .«

(P. muflte diesen Entlastungsversuch revidieren, als der Sachverstindige des Gerichts unter
einem Wust von Schriftgut ein Schuldanerkenntnis des P, fand.)

Fall 12

Wechselreiterei und illegale Bankgeschifte

Der Finanzvermittler D. hatte eine besondere Finanzierungsmethode erfunden: Er griindete eine
Interessengemeinschaft notleidender Firmen zum Austausch von Wechseln, Zu seinem
Kundenkreis gehorten 14 Firmen, die iiber das ganze Bundesgebiet verteilt waren und sich durch
Vermittlung des D. mit Wechseltausch Kredite zuspielten, die sie wegen fehlender Sicherheiten
sonst nie bekommen hitten. Den Wechseln lagen keinerlei Warenlieferungen oder sonstige Lei-
stungen zugrunde. Zur Tarnung dieser Finanzierungswechsel gegeniiber den Banken wurden
sPro-forma-Rechnungen« ausgestellt, die natiirlich in den Buchfithrungen der Beteiligten nicht
erschienen.

Besser als eine Schilderung gibt nachstehender Auszug aus der Aussage des »Wechselreiters D.«
dessen Methode und Mentalitit wieder:

sEinzelunterlagen dariiber habe ich nicht, weil ich ja nur als Vermictler auftrat und das
Abrechnungsverhiltnis zwischen den einzelnen IG-Kunden ablief. Aus diesem Grunde habe
ich die Wechsel nie giriert und hafte daher bei thnen auch nicht wechselmiflig; ich sah deshalb
weiterhin keinerlei Veranlassung, die Wechsel bei mir zu verbuchen.

Aus meinen Biichern ist lediglich zu ersehen, welche Vermittlungsgebiihren ich berechnet
habe. Meine Gebiihrensitze lagen zwischen 2 und 3 /s der Wechselsummen.

Ich bin also nicht in der Lage, die Menge oder die Gesamthdhe der getauschten Wechsel
anzugeben. Die IG-Kunden teilten mir jeweils fiir den kommenden Monat die Filligkeits-
termine aller, auch der nicht iiber meine Firma gelaufenen Wechsel mit, und ich versandte
dann Terminmzhnungen.

Ich gebe zu, dafl ich mich nicht darum gekiimmert habe, ob es sich um Waren- oder Finan-
zierungswechsel gehandelt hat; entscheidend war fiir mich nur, daf die Wechsel irgendwic
untergebracht wurden.

Neben diesen Vermittlungsgeschiften habe ich auch direkte Kredictgeschifte geritige,
und zwar meist auch mit den IG-Kunden. Durch Geldgeber hatte ich Barmittel an der Hand,
die ich kurzfristig als Darlehen im eigenen Namen einsetzen konnte, Die Riickzahlung dieser
gewihrten Barkredite erfolgte von meinen Kunden zum iiberwiegenden Teil durch Akzepte
der Darlehensnehmer oder durch von ihnen hereingereichte Kundenwechsel. Diese Wechsel
habe ich teils zum Diskont gebracht, teils zum Finzug gegeben, teils wiederum zur Kredit-
gewihrung an andere Kunden verwendet. Diese Wechsel sind bei mir buchhalterisch sowohl
in Gutschrift wie Lastschrift auf den Kundenkonten und im Wechselkonto sowie im Wechsel-
kopierbuch erfaflt, Aus solchen Geschiften riihren auch die Forderungssalden her, die Sie
gegeniiber den IG-Kunden in meinen Bichern finden. Hieriiber finden Sie auch Kredit-
unterlagen in meiner Korrespondenz, meist gekoppelt mit Sicherungsiibereignungsvertrigen.
Wenn Sie mein Wechselkopierbuch durchsehen, finden Sie auch diesen Teil von Wechseln, nicht
aber die anderen Wechsel.«

In den Biichern des D. waren allein fiir das letzte Jahr 46000 DM Vermittlungsgebiihren ver-
zeichnet, so dafl unter Zugrundelegung einer 2,5prozentigen Durchschnittscourtage davon aus-
gegangen werden kann, dafl D. einen Wechselaustausch von zwei Millionen DM vermittelt hat.

In bezug auf die Uberholung der Buchfihrung der IG-Beteiligten eriibrigt es sich wohl zu sagen,
daff die Buchfihrungen bei einem Teil der Firmen sehr mangelhaft waren und wenig Aufschluf
gaben, daf aber auch die anderen Firmen mit dem Wechseltausch buchhalterisch nicht ganz fertig
geworden sind. Mit den Biichern des D. stimmten sie schon deshalb niche iiberein, weil D. nur die
direkt abgewickelten Kreditgeschifte, nicht aber die nur vermittelten und daher nicht girierten
Wechsel durch seine Biicher laufen lieff. Es ist leicht auszudenken, welche Schwierigkeiten sich dem
Bemithen entgegenstellten, die Darlehens- und Wechselgeschifte der einzelnen IG-Firmen nach
Inhalt und Zeitfolge zu erfassen, zu analysieren und miteinander zu vergleichen.
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Ubrigens hatte die Nichteinlésung einiger Wechsel eine schwere Kettenreaktion zur Folge, die
11 der IG-Firmen in den Konkurs trieb. Dabei stellten sich schliefflich zum Teil Uberschuldungen
von mehr als einer Million DM heraus.

Fall 13
Die Rittwechselseuche

Immer wieder finden sich Zeitungsinserate etwa folgenden Inhalts:

»Kredite durch Wechselbiirgschaften
fiir Handel, Gewerbe und Industrie
Anfrage bei Agenten X in Y.«

»Akzeptkredite
Hir insolvente Firmen vermittelt ...
Finanzbeschaffungs GmbH in Z.«

Solche teils unter Chiffre, teils offen erscheinenden Inserate werden von Vermittlerzentralen oder
deren Untervermittlern aufgegeben. Der bis auf geringfiigige Abweichungen iibereinstimmende
Inhalt der Antworten an Interessenten zeigt, dafl hier eine Grundidee Nachahmer gefunden hat.
Meist wird folgende Antwort erteilt:

»Sehr geehrte Herren,
dankend bestiitigen wir den Eingang Ihres Schreibens und freuen uns iber das gezeigte Vertrauen.

Sie kinnen durch unsere Vermittlung Kredite in jeder Hohe durch Wechselbiirgschaften erhalten. In
der von Ihnen beantragten Krediththe erhalten Sie von uns Wedhsel von verschiedenen Firmen, welche
Sie bei Ihrer Bank zum Diskont geben kénnen, Hierneben haben Sie die Méglichkeit, auch Kiufe zu
titigen gegen Weitergabe der Ihnen zur Verfiigung gestellten Papiere als Zahlungsmittel. Diese
sogenannten Tratten werden von allen Banken besonders gern angekaufr (Kauf
von Geschiiften, Waren, Beteiligungen usw.). Bei eigenem Diskont knnen Sie z. B. Ware gegen Skonto
(3 bis 5%4) einkaufen, was bei diesem billigen und serisen Kredit grofle Vorteile fiir Sie bietet.

Uns geben Sie dafiir Wedchsel in gleicher Hohe. Die Gesamtsumme soll dabei auf mehrere kleine
Wechsel in Héhe von 500,~~ bis 1000,~~ DM verteilt sein. Jeder derartige Wechselkredit hat eine Laufzeit
von 3 Monaten. Soll Thr Kredit verlingert oder nur zum Teil abgedeckt werden, so wollen Sie uns
dieses bereits bei Antragstellung wissen lassen und nach Ablauf von ca. 2 Monaten Ihre Verlingerungs-
wedchsel einreichen, so dafl bei Filligkeit auch tatsichlich die neuen Papiere von uns bereits gestellt
werden kdnnen.

Die Verfalldaten IThrer Wechsel kénnen von uns bei Weitergabe eingetragen werden. Sie erreichen
hierdurch bereits eine etwas lingere Laufzeit, da die Wechsel nicht immer am gleichen Tage in den
Verkehr gegeben werden k&nnen. Allerdings ist hierin keine Bedingung zu sehen und kénnen auch von
Thnen nach Threr Wahl die Verfalldaten bei Einreichung eingeserzt werden (Laufzeic der Wechsel
3 Monate).

Wechselbiirgschaften knnen wir nur an seridse und zuverlissige Antragsteller vermirtreln. In Threm
eigenen Interesse mufl daher von jedem Neuantragsteller eine Auskunft iiber die Bonitit eingeholt
werden. Irgendwelche bankiiblichen Sicherheiten sind nicht erforderlich. Vorkosten
entstehen nicht, Die Vermittlungsgebiihr ist erst zahlbar mit Bereitstellung des Kredites und betrige fiir
den Erstantrag 5%, fiir alle Verlingerungsantrige 2,5% der jeweiligen Kreditsumme und wird bei
Ubersendung der Kreditpapiere durch spesenfreie Nachnahme erhoben.

Diese schnelle und diskrete Geldbeschaffung — spitere Antrige werden
schneller und ohne besondere Formalititen erledigct — hatsich ausgezeichnetin
allen gewerblichen Kreisen etc. bewihrtund erfreutsich gréfter Beliebtheit.

Machen Sie einmal eine Probe mit einem kleineren Betrag — jedoch méglichst nicht unter 1000,— DM.

Es sollte uns freuen, wenn wir Ihnen durch diese giinstige Kreditmethode einen Dienst erweisen
konnten.

Fiir die seritse Abwiddung tragen wir die gr8fite Sorge. Beigefiigten Antrag ausgefiillt
und an uns postwendend eingereicht, sichert Ihnen schnellste Bearbeirung Threr Kredirwiinsche.

Gerne Ihre Interessen vertretend, begriiflen wir Sie und zeichnen . ...«

Die Vermittlung von Krediten auf Wechselbasis wickelt sich also in der Weise ab, daf} der Kunde
als Gegenleistung fiir die an ihn vermittelten oder noch zu vermittelnden Akzepte an den Vermittler
Eigenakzepte geben mufl. Auf diesen Akzepten steht aber nur die Unterschrift des Bezogenen und

136



mitunter auch der laut Absprache ausgefiillte Wechselbetrag. Der Vermittler scellt die ihm zur Ver-
fiigung stehenden Tauschwechsel und Partner nach Gutdiinken zusammen und gibt danach die zu
tauschenden Akzepte des einen Partners nunmehr mit Verfalldatum an die anderen Partner weiter,
die die Akzepte mit ihrer Ausstellerunterschrift versehen und alsdann in den Verkehr bringen.

Das Angebot von »Krediten in jeder Hohe durch Wechselbiirgschaften« dst also eine iible
Irrefiihrung. In keinem Falle werden Wechselbiirgschaften, sondern immer nur faule Wechsel
von anderen Kreditsuchern gegen teures Geld vermiteelt.

Beziiglich der Verwendungsmdglichkeit der vermittelten Wechsel halten sich einige Vermittler
mehr an die Wahrheit:

»Es bleibt thnen iiberlassen, daf Sie die Akzepte, die Sie durch unsere Vermittlung erhalten, sofern
lThnen eine Diskontierung bei einer Bank nicht méglich ist, diese an [hre Liefe-
ranten weitergeben. Durch evtl. fortlaufenden weiteren Austausch kinnte dann dieses
Kreditbegehren beliebig ausgedehnt werden.«

Bel miindlichen Verhandlungen werden meist, um die Kreditvermittlung schmacdkhaft zu gestalten,
skrupellos Zusicherungen gemacht (und nachher natiirlich nicht gehalten). Einige Kreditvermirtler
behaupteten, daf sie mehrere Geldgeber an der Hand hitten, die sicherlich bereit wiren,
in diesem Falle einzuspringen, wenn (und hier kommet der »Pferdefufi« — wie immer im Nebensatz)
zu gegebener Zeit liber die Vermdgenslage und die gegenwirtige Situation des Antragstellers Unter-
lagen vorgelegr werden. Bis zur Gewihrung eines normalen Darlehens durch die fremden Geldgeber
kénnten aber »zur Uberbriickunge einige Fremdakzepte zur Verfiigung gestellt werden, die sich zur
Abdeckung von Schulden bei Lieferanten verwenden fieflen, Die Bemerkung, daf irgendwelche bank-
iiblichen Sicherungen fiir die Wechselbiirgschaften (1) nicht erforderlich seien, sind fiir die Kreditsucher,
die bereits alle anderen Méoglichkeiten fiir eine Krediterlangung ebenso restlos wie erfolglos aus-
geschdpft haben, besonders verlockend. Natiirlich hat der Vermittler vollends gewonnen, wenn er
die Antragsteller noch dazu ermuntert, bei der Bezifferung der Hohe dieses »Zwischenkredits auf
Wechselbasis« durchaus nicht schiichtern zu sein; so erh8hte ein Interessent sein Gesuch von
15 000,— DM auf 50000,— DM, gab entsprechende Wechsel und erhielt darauf auch die Rechnung
iiber die natiirlich ebenfalls héhere Vermittlungsprovision. In der Regel werden iibrigens die
Provisionszahlungen durch Nachnahme eingezogen. »Sie waren so ziemlich das einzige Geld, das
flof}; alles andere war Wind,« war die spitere Erkenntnis eines der Hereingefallenen.

Bedenken, dafl der Antragsteller spiter nicht in der Lage sein werde, seine Akzepte zu den recht
nahe beieinanderliegenden Filligkeitsterminen einzulésen, werden in der Regel mit der Erklirung
zerstreut, dafl es »vornehmste Aufgabe des Biiros« sei, die Filligkeitstermine zu iiberwachen und
notleidend werdende Akzepte rechtzeitig sabzufangen«. Dafl dieses Abfangen lediglich in Prolon-
gationen durch Vermittlung neuer Akzepte besteht, wird dabei geflissentlich {ibergangen.

Die »Uberwachung« war nicht selten iiberaus locker. So schrieb ein Bezogener an seinen Ver-
mittler 6 Wochen nach Ubergabe der Wechsel:

»Leider fehlen mir bis heute noch jegliche Verfalldaten und Wechselsummen meiner Thnen blanko
gegebenen Akzepte und wo sie fillig sind.«

In einem Fall war der Bezogene iiber diese Punkte trotz aller Mahnungen an den Vermittler noch
nicht einmal am Filligkeitstage im Bilde. Er wufite weder wo, noch in welcher Hohe er seine Wechsel
einzuldsen hatte, mit dem Nebenerfolg, dafl er auf der Wechselprotestliste erschien und damit
vollends ruiniert war, ‘

Bei cinem der Vermittler konnte von »Uberwachung« gar keine Rede sein, weil er iiberhaupt
keine Biicher oder Aufzeichnungen gefiihrt hatte und sich sein »$chrifigut« in heillosem Durchein-
ander befand und vom Untersuchungsfithrer nur nach mehrtigigem Aufwand von Geduld und
Miihe gesichtet werden konnte.

Die Titigkeit des Vermittlers beschrinkte sich in der Hauptsache darauf,

— nach Méglichkeit Akzepte von Partnern dhnlicher Branchen zu vermitteln und
-— die Wechsel zur leichteren Unterbringung in geeignete kleine Abschnitce zu stiidkeln und zur
Tarnung als diskontfihige Warenwechsel auf meist ungerade Zahlen, die den Gegenwert eines
Rechnungsbetrages vortiuschen sollten, ausstellen zu [assen,
Die Tarnung im ersten Fall ist natiirlich von der Zahl und Art des Partnerbestandes abhingig
und daher nicht immer von Erfolg begleitet. So schrieb ein Partner: -
»Sende Thnen die Wechsel zurlick. Ich kann nur Wechsel aus der Metallbranche oder von Maschinen-
fabriken und dergleichen gebrauchen!«
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Auch die Tarnung im zweiten Fall hilt einer durchgreifenden Untersuchung nicht stand. Als ein
Tauschpartner sogar eine Rechnung iiber eine dem Wechsel angeblich zugrunde liegende Waren-
lieferung vorwies, konnte ihm nachgewiesen werden, daff die Rechnung weder bei ihm noch bei dem
Tauschpartner gebucht war; ihm wurde ferner die Abrechnung seines Vermittlers vorgehalten, dic
fiir sich spricht:

»Als Gegenwert fiir die Thnen vermittelten Akzepte in der Gesamthhe von 3000,— DM gaben Sie
mir folgende Akzepre von Ihnen: :
DM 759,45

» 1300,37
» 940,18

DM 3000,—
Die Filligkeiten bleiben offen, bis ich Thre Akzepte an geeigneten Stellen untergebracht habe.«

Wenn Interessenten den Vermittler iiber die Persdnlichkeit des Tauschpartners befragen, kénnen
sie z. B, die Antwort erwarten, dafl »die Gegenakzepte von Leuten gegeben worden seien, die sich
in ahnlicher Weise im Druck befinden, die aber fiir die Einl8sung der Wechsel hundertprozentig
eintreten wiirden; jedenfalls seien die eingeholten Auskiinfre ,prima‘ ausgefallen.«

Wie es mit den Auskiinften und ihrer Auswertung wirklich steht, mdgen zwei Fille aufzeigen:

— Eine Auskunft vom 16. 7. lautete: »10000,— DM, wie angefragt, gelten als zu hoch. Bisher wurden nur
Betrige von 1000,— DM eingerdumt. Bei hoheren Krediten sind Sicherheiten erforderlich.« Bereits am
11. 7., also ohne die Auskunfc abzuwarten, waren aber fiir 9700,-- DM Wechsel vermittelt worden.

— Ein Vermittler unterrichtete seine Untervermictler am 2.2, 1957 von der Aufgabe seiner Titigkeit wie
folgt:

»Aus Griinden der Unzuverlissigkeit vieler meiner Kunden habe ich die Vermittlung von
‘Wechseln bereits seit lingerer Zeit eingestellt. Die Erfahrung hat gelehrt, daf Kunden, die man als
absolut serids ansprechen kénnte, bei Filligkeit ihrer Wechsel teilweise oder auch ganz in Verzug
gerieten. Dieses hatte dann zur Folge, dafl andere Kunden in Schwierigkeiten gerieten und dadurch
wiederum andere Firmen in Bedriingnis brachten. Es ist nicht zu erreichen, dafl jeder Kunde
garantiert seine Wechsel einldst. Aus diesem Grunde habe ich das Wechselgeschift eingestellt. Ich
selbst habe mehrere tausend Mark eingebiifle, weil ich auf Wechseln sitzen geblieben bin, die ich,
nachdem ich von Wechselprotesten dieser Bezogenen erfahren hatte, patiirlich nicht weitergeben
konnte.«

Offensichtlich ist die Finholung solcher Auskiinfte eine blofle Tarnmafinahme, die
ebenso wie der Hinweis, dafl »nur Firmen mit zweifelsfreier Bonitit berticksichtigt werdenc, auf
eine Abdeckung gegen Vorwiirfe einer Wedhselreiterei abzielt. Mit solchen »Bedingungenc soll {iber-
dies das Opfer sicher gemacht werden, um es nicht erst auf den Gedanken kommen zu lassen, auch
einmal umgekehrt Nachforschungen iiber die Bonitit und Seriositit des Akzeptvermittlers
anzustellen.

Was die Persdnlichkeitder Vermittler anbetrifft, so diirfte das Gesagte bereits zur Geniige
aufgezeigt haben, dafl die Mehrzahl skrupellose Jobber sind, die vom Wedchselgeschift kaum
mehr verstehen als die Tatsache, daff hier durch Provisionen miihelose Verdienste einzuheimsen sind,
wenn die Sache geschickt angefalt wird. Meist haben die Vermittler als Untervermittler oder selbst
als Kunde (Tauschpartner) begonnen und sich nach Kenntnis der Vermittlungspraxis und geniigender
Partneranschriften selbstindig gemacht, wobei sie die Geschiftsbedingungen und Vordrudke anderer
Vermittler kopierten. In einem Falle ist die Feststellung interessant, dafl die Geschiftsbedingungen
— offensichtlich mit Hilfe juristischer Berater — mit der Zeit wiederholt geindert wurden, um sie
unanfechtbarer zu machen. Daf die Vermittler fast durchweg branchenfremd sind, ist gleichfalls
bemerkenswert.

Symptomatisch ist der Werdegang des Vermittlers R. Er war Vollhafter einer Kommandit-Gesell-
schaft, die sich angeblich mit der Herstellung pharmazeutischer Priparave befaflte aber eine Eigen-
produktion zu keinem Zeitpunkt begonnen hatte, weil ihr sowohl die Riume als auch die finanziellen
Mittel fehlten. Eine Rettung aus dem villigen Ruin hatte der Firmeninhaber in dem Angebot eines
»Kreditvermittlers auf Wechselbasis« gesehen, Wechsel getauscht und sich dann als Vermittler selb-
stindig gemacht. Ein anderer Vermittler hatte, bevor er in dieser Titigkeit sein Gliick versuchte,
kurz nacheinander einen Fuhrbetrieb, Vertretungen fiir eine Lebensmittelfirma und Versicherungs-
vertretungen gehabt; gegen thn waren auch schon mehrere Male Haftbefehle zur Leistung des
Offenbarungseides ergangen.
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Grundsitzlich vermeiden es die Vermittler, auf den vermittelten Wechseln als Aussteller,
Giranten oder gar als Bezogene in Erscheinung zu treten, sich also wechselmifig zu ver-
pflichten. Ganz umgehen kdnnen die Vermittler aber, wie manche Einzelfille beweisen, eine
solche Einschaltung doch nicht; es handelt sich um Fille, in denen sich der Vermittler mangels aus-
reichender Uberbriickungsmdglichkeit mit Fremdwechseln gezwungen sieht, selbst als Aussteller
oder Girant »einzuspringen« (hier wire das Vorliegen eines Betruges bzw. Betrugsversuchs und
eines Verstofles gegen das Gesetz iiber das Kreditwesen vom 25. 9. 1939 zu priifen).

Die Geschiftsbedingungen der Vermittler enthalten meist einen allumfassenden Haftungs-
ausschlufl fliir Schiden jeglicher Arrc:
»Schadensersatzanspriiche, gleich welcher Art, kann der Antragsteller nicht geltend machen.«

So hatte, wie die »Blitter fiir Genossenschaftswesen« {vom 5.5.1957) berichten,
ein Vermittler erklire, er sei fiir die Nichteinldsung der Wechsel durch die Firmen X, Y und Z nicht
verantwortlich und habe diesen Miferfolg auch nicht voraussehen kdnnen, denn er habe durch eine
Auskunftei iiber diese Firmen Auskiinfte eingeholr. Fin Kunde hatte wegen Nichteinldsung von
Akzepten, die ihm von der Finanzierungsgesellschaft vermittelt worden waren, einen Arrestbefehl
gegen die Finanzierungsgesellschaft erwirkt. Das Landgericht Frank{furt hat mit Urteil vom
9.3, 1957 (3/1 G 3/57) den Arrestbefehl bestitigt:

Das Landgerichz stellt in seinem Urceil zunichst klar, daBl das Verfahren der Gesellschaft im Prinzip
nichts anderes sei als eine zwischen zwei Kaufleuten vereinbarte Geldbeschaffung durch gegenseitige
Hingabe von Finanzwechseln. Nur durch den groflen Personenkreis, der durch Vermittlung der Gesell-
schaft .an den Wedhselfinanzierungen beteiligr sei, werde das Grundprinzip verwischt und von der
diskontierenden Bank nicht ohne weiteres erkannt. Trotzdem ist das Gericht der Auffassung, dafl dieser
Umstand auf die Rechtswirksamkeit der Wechselgeschifte keinen Einflufl habe, aufler wenn im Einzel-
fall Berrug nachgewieser werden kinne.

Das Landgericht Frankfurt erklirt den Artestanspruch aber deshald fir begriinder, weil Ziffer 5
der Geschiiftsbedingungen der Gesellschaft wegen Verstofles gegen die guten Sitten nichtig sei und die
Gesellschaft sich daher auf den dort vereinbarten Haftungsausschlufl nicht berufen kénne. Die Gesell-
schaftsitze im Mittelpunktaller vermittelten Wechselverpflichtungen, ocbwohl
sie nach auflea nicht in Erscheinung trete. Dariiber hinaus verhindere sie durch Klauseln
in ihren Geschiftsbedingungen, daff die einzelnen Pariner, Aussteller und Akzeptanten, sich kennen-
lernten und miteinander in Verbindung kimen. Darin liege fiir die Kunden ein besonderes
Risiko, das die Gesellschaft erkennen miisse.

Wenn die Antragsgegnerin das Vermittlungsgeschift streng in eigenen Hinden halrten will, wenn
sie fiir ihre Vermittlung ausreichende Provision fordert und auflerdem zuniichst einen Betrag von
10%/s einbehilt, so ergeben sich hieraus fiir sie andererseits ganz erhebliche Verpflichtungen bei der
Nachpriifung der Bonitit der kreditsuchenden Akzeptanten. Hierbei ist von der Tatsache auszu-
gehen — und dies ist so allgemein bekannt, dafl auch die Antragsgegnerin es wissen mufite — daf}
derjenige Kaufmann, der in Finanzwechseln der von der Antragstellerin praktizierten Art
seine Zufluche sucht, zumindest voriibergehend recht illiquid ist. Hinzu kommt,
dafl bei all diesen Kreditsuchenden die Situation so ist, dal iiber die Bankverbindung un-
mittelbar Kredit nicht erlangt werden kann. Bei hiufigen Prolongationen liegt dariiber
hinaus der Verdacht nahe, dafy es sich nicht um LiquidititsstSrungen handelt, sondern daf}
an sich langfristiger Kreditbedarf besteht, der durch Wechselkredite iiberbriidcr wird.

Es reicht daher nach Ansicht des Landgerichts nicht aus, dafl die Gesellschaft lediglich Aus-
kiinfte durch Auskunfteien einholt; vielmehr hitte die Kreditfihigkeir des ein-
zelnen Unternehmens nach den {iblichen Methoden iiberpriift werden miissen
durch VorlagevonBilanzenneuesten Datums, Auskiinfte der Bankverbindung, Aufzeigung
der Griinde, weshalb der Kredit im Augenblick benttigt werde und Darstellung der voraussichtlichen
Dauer des Kreditbedarfs. Diese kaufminnischen Priifungs- und Kontrollpflichten habe die Gesellschaft
»in unverantwortlicher Art und Weise vernachldssigt«. Sie habe »ihre gesamte Kredictvermice-
lungsaktion in tiberaus leichtfertiger Weise betriebenc, sich ihre Kreditvermice-
lung zwar bezahlen lassen, alle Risiken aber auf die Kreditsuchenden abzuwilzen
versucht, ohne auch nur den Versuch zu machen, sich von den Kreditsuchenden die Kredicunterlagen
zu beschaffen, die notwendig gewesen wiren, um die Risiken, die jeder Finanzwechsel seiner Natur
nach enthilt, auf das notwendige Mindestmaf} zu beschrinken. Ziffer 5 der Geschiftsbedingungen kénne
daher nicht so verstanden werden, dafl jede kaufminnische Sorgfalt aufler acht gelassen werden diirfe;
deshalb hafte die Gesellschaft dem geschidigten Kunden aus positiver Vertragsverletzung.

Wolle man aber — wie die Gesellschaft — die Ziffer 5 der Bedingungen als allumfassenden Haftungs-
ausschlufl fiir Schiiden jeglicher Art verstehen, so verstofie die Bestimmung gegen die guten Sitten und
sei daher nach § 138 BGB nichtig. »Kunden der Gesellschaft sind« — so heifit es am Schluf} des Urteils
wortlich — »in der Regel Firmen, die einen dringenden Geldbedarf haben, der auf dem
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normalen Kreditmarkt nicht gedeckt werden kann. Sie sind daher vielfach auch
bereit, harte Bedingungen aufsich zu nehmen, um nur wieder liquid zu werden. Dies darf
aber nicht bedeuten, daf der Geldvermittler in Ausnutzung dieser Situation sich auch von der Haftung
befreit, die sich daraus ergibt, daff er die vermittelnde Titigkeit, also den Kernpunke des Geschifts,
schlecht und unzulinglich ausfihre. Ein derartig weitgehender Hafrungsausschlufl verstdfic gegen die
guten Sitten.«

Die Urteilsbegriindung des Landgerichts Frankfurt beleuchtet treffend die Situation sowohl auf
Seiten des Vermittlers als auch auf Seiten des Tauschpartners und auch das Risiko, das jeder Partner
eingeht, dessen er sich aber wohl kaum bewuflt wird.

Jeder Kontrahent ist abhingig von der Art, wie er von dem Vermittler bedient wird, inbesondere
von der »Bonitit« des zugeteilten Austauschpartners. Natiirlich steht es jedem frei, die Zahlungs-
fihigkeit des Kontrahenten nachzupriifen und nicht bedenkenfreie Wechsel zuriickzuweisen bzw.
zuriickzugeben. Kritisch aber wird die Sache schon, wenn der Wechsel zum Diskont eingereicht wird,
weil aus dieser Handlung der Verdacht des Betruges (bzw. Betrugsversuchs) hergeleitet werden kann.,
Zivilrechtlich besonders schlimm wird es, wenn der Akzeptant den Wechsel nicht einldst und der
Aussteller wechselmifig in Anspruch genommen wird. Hier mufl der Partner nicht nur sein eigenes
Akzept einlésen, sondern auch fiir den Wechse!l haften, den er als Aussteller unterzeichnet hat; mit
anderen Worten: er mufl dann fiir dic doppelte Kreditsumme aufkommen. Natiirlich ist jeder
Kreditsucher, der sich auf einen so offensichtlich schrigen Weg einer Kreditbeschaffung begibt, selbst
fiir die Folgen verantwortlich. Es gibt aber auch wirklich tragische Fille:

Ein alleinstehendes junges, tiichtiges und fleifliges Médchen wollte ein Stridkwarengeschifc aufbauen
und brauchte hierzu einen Kredit von 5000,— DM. Der Vermittler sprach von Zwischenkredit auf
Wechselbasis mit Prolongationsméglichkeiten, und die Antragstellerin {ibergab ihm Akzepte in Gesamt-
héhe von 5000,— DM, fiir die er Gegenwechse] in gleicher Hohe lieferte. Die Hausbank des Midchens
lehnte die Diskontierung wegen schlechter Auskiinfte {iber die Akzepranten ab. Das Midchen schied im
Streit von dem Vermittler, der keine besseren Akzepte zur Verfligung hatte. Ergebnis: kein Geschifts-
aufbau, wohl aber (jetzt sozusagen fiir nichts) Schulden in H8he von 5000,— DM, Wechselprozef und
Notierung in der Wechselprotestliste.

Jedes Rittwechselverfahren trigt die Gefahr in sich, daff der Zusammenbruch eines Tauschpartners
eine Kettenreaktion ausltsen und weitere Partner mitreiflen kann. Vor allem sind es wieder in der
Regel Dritte, z. B. Kreditinstitute, die in Mitleidenschaft gezogen und geschidigt oder zumindest
gefihrdet werden.

Was die Zusammensetzung der Tauschpartner anbetrifft, so lassen sich im wesentlichen zwel
Arten unterscheiden, nimlich solche, die blofle Liquidititsstédrungen und solche, die lang-
fristigen Kreditbedarf durch Wechsel {iberbriicken wollen. Die letzteren sind in der Mehrzahl.
Thre Partnerschaft kommt fast immer durch die Imanspruchnahme gewerbsmifiger Vermittler
zustande. ErfahrungsgemiB greifen die notleidenden Kreditsucher gern die Angebote mehrerer Ver-
mitcler auf. Daher finden sich bei der Uberholung von Vermittlern hiufig die Namen derselben
Personen oder »sFirmen«. Es erfordert sicher eine gewisse Kunst, die vielen einzelnen Wechsel, Gegen-
wechsel, ihre Verwendung im einzelnen, ihre Prolongationen, die Riickwechsel und Protestwechsel
usw. im Auge zu behalten. Viele Wechseljongleure machen sich diese Miihe aber gar nicht,

— Ein gelernter Schlachter M. sattelte auf Kiesgrubenausbeutung um, griindete mit einer vermogenslosen
Frau eine Gesellschaft und stellte fiir notwendige Investitionen Kreditantrige in Féhe von 60000 DM,
ohne irgendeine Sicherheit zu haben. Von seinen 60000,— DM Blankowedhseln konnte der Vermirctler
aber nur 17 000,— DM unterbringen, fiir die M. in gleicher Hshe Gegenwechsel erhielt. M. hatte lediglich
das Augenblidksziel einer Uberbriickung im Auge und brachte die Gegenwechsel schleunigst unter. Bei
der Prolongation wuchs die Wechselsumme auf 25000,— DM an. Irgendwelche Aufzeichnungen iiber
die Fremdwechsel (von 17 000,— bis 25 000,— DM) und seine Eigenakzepte in Hohe von 43 000,— DM
hatte M. nicht gemacht. Als thm die Lage brenzlig erschien, beseizigte er alle Unterlagen, so daf§ er seine
Angaben nur aus det Erinnerung machen konnte. Mit ebenso unfafbarer Sorglosigheit hatte er es an
Filligkeitsterminen je nachdem auf Prolongationen oder Proteste ankommen lassen und, als ihm der
Boden zu heifl wurde, mehriach die Adresse gewechselt. Kaltschniiuzig erklirte er dem Untersuchungs-
fiihrer, »dafl bei ihm sowieso nichts zu holen sei<.

— Ein anderer Routinier der Wechselreiterei hatte urspriinglich ein kleines Bankgeschift, das er liquidieren
mufite; nachher betrieb er eine Firma, die sich mit dem Verkauf von kosmetischen Artikeln befaflte, in
Wirklichkeit Schiebergeschifte in reichlichem Umfange besorgte. Die Wihrungsreform wurde zwar
nodh iiberbriickt, die Firma endete aber einige Jahre darauf im Konkurs. Das war kein Hindernis, im
nichsten Jabre eine Offene Handelsgesellschaft zu griinden und eine Eisengrofhandlung aufzumachen.
Finanzschwierigkeiten wurden zunichst durch Gefilligkeitswechsel, spiter durch Anschluff an Wechsel-
tauschzentralen ausgeriumt., Der Umsatz an Akzepten und Gegenakzepten erreichte allein in einem
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Jahre die Héhe von mehreren hunderttausend Mark. Uber seine derzeitigen Vermogensverhiltnisse
befragr, erklirte der Wechseljongleur lakonisch: »zur Zeit ohne Einkommen, mein Geschift ruht; ich
l8se die Firma auf. Zunzchst muf ich aber die Wechselverfahren abschlielen, alsdann ergibt sich meine
Vermogenslage«.
Die Verwendung der Wechsel durch die empfangenden Tauschpartner erfolgte
— in einem Teil der Fille durch Diskontierung bei einem Kreditinstitut; fast durchweg
waren dabei die Kreditinstitute iiber den wahren Charakter der als Handelswechsel getarnten
Tauschakzepte getiduscht worden (In den Fillen, in denen die Diskontierung abgelehnt
worden war, war aber als Begriindung nicht »Wechselrciterei«, sondern schlechte Auskunfts-
erteilung iiber den Bezogenen angegeben worden).
— in der tiberwiegenden Mehrzahl der Fille durch Weitergabe der Tauschwechsel an gutgliubige
Lieferanten. Hier sind folgende Fille der Hingabe zu unterscheiden:
fiir eine Zug-um-Zuglieferung (Verdacht des Erfiillungsbetruges), fiir Erfiillung alter Schuld,
um Kredit durch neue Warenlieferungen (ohne Vorkasse oder Zug-um-Zugleistung)
zu erhalten (Verdacht des Eingehungsbetruges),
um einer Zwangsvollscreckung zu entgehen und weitere Stundung zu erzielen (Verdacht
des Stundungsbetruges) und
aus sonstigen Griinden.

Die Lieferanten gaben die empfangenen Wechsel an ihre Lieferanten oder aber an ihre
Hausbanken weiter.

Das Schicksal der Wechsel bestand

— zu einem Teil in tatsichlicher Einl&sung, die mitunter auch vorgeplant vollzogen wurde,

— in weitaus mehr Fillen in Prolongationen,

— hiufig in der Selbstaufnahme durch den Aussteller oder einen Giranten, sehr hiufig in
Nichteinldsungmit Protest (bzw. Einlésung nach Protest).

Die absolute Wirtschaftsschidlichkeit dieser wilden Kreditschépfung durch
Wechselreiterei liegt auf der Hand. Die Bank deutscher Linder bezeichnet die »Reitwechsel als
— ihrer Entstehung und Zweckbestimmung nach — betriigerische Konstruktionen ohne eigentliche
Grundlage«. Sie erfiillen nicht die Erfordernisse von § 13 Abs.1 Ziff. 1 der Landeszentralbank-
Gesetze, da sie keine Handelswechsel sind, aus denen drei als zahlungsfihig bekannte Verpilichtete
haften, und konnen deshalb von den Kreditinstituten auch nicht zum Diskont bei ihrer Landes-
zentralbank eingereicht werden. »Derartige Transaktionen sind geeignet, die Zahlungsfihigkeit der
Kreditinstitute und den Bestand der ihnen anvertrauten Einlagen zu gefihrden.«

Zur strafrechtlichen Seite soll, um den Rahmen dieser Abhandlung nicht zu sprengen, nur
kurz Stellung genommen werden. Verwiesen sei hierzu insbesondere auf die Entscheidungen RGSt 12
Nr. 119; 22 Nr. 7; 25 Nr. 5; 27 8. 77; 36 S. 367 und vor allem auf das Urteil des Bundesgerichtshofs
vom 13. 11. 1956 — 5 StR 620/55 —.

»Wechselreiterei« ist ein kriminologischer, kein strafrechtlicher Begriff. Strafbar ist aber
ein durch Wechselreiterel begangener Kreditbetrug, der an den Hausbanken des Beschuldigten,
an seinen gutgliubigen Lieferanten, aber auch an den Hausbanken dieser Lieferanten sowie an den
Lieferanten und Hausbanken der Austzuschpartner begangen sein kann.

Es miissen also alle Tatbestandsmerkmale des Betruges (Tduschungshandlung, Irrtumserregung,
Vermdgensverfiigung, Vermdgensschidigung, Vorsatz und Bereicherungsabsicht) erfiillt sein.
Diese Feststellungen diirfen nicht global getroffen werden, sondern miissen auf Einzelfille
zuriickgehen. Der Riesenumfang an Fillen, beschuldigten Personen, Wechseln, Zeugen und Geschii-
digten usw. wiirde aber uferlose Beweiserhebungen erfordern und die Arbeitskapazitit jeder
Beh&rde weit iibersteigen. Der Bundesgerichtshof sagt daher in seiner Entscheidung vom 13. 11. 1956
u.a.:

»Auch beiceiner fortgesetzten Handlung sind fiir jede Einzethandlung, auf die das Urteil
sich stiitzt, ausreichende Feststellungen erforderlich; alle Einzelakte der forrgesetzten Tat miissen
rechtlich nachpriifbar sein (vgl 5 StR 147/54 vom 25. 5. 1954 = IM Nr. 11 Vorbem. zu
§ 73 StGB = JR 1954, 268). Die Durchfilhrung dieses Rechtsgrundsatzes mufl nicht etwa zu uferlosen
Beweiserhebungen in so umfangreichen Fillen wie dem vorliegenden fithren. Vielmehr ist die Straf-
kammer nicht gehindert, die Hauptverhandlungen auf die schwerwiegenderen und
leichter nachweisbaren Einzelakte zu beschrinken, wenn die {ibrigen fiir den Schuld-
spruch unerheblich sind und fiir den Strafausspruch nicht ins Gewichr fallen.«
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Um den Nachweisder Tiuschungshandlung zu fithren, bedarf es also in jedem Einzelfall
folgender Erérterungen:

1.

Soweit vollendeter oder versuchter Betrug gegeniiber den Hausbanken des Angeklagten
angenommen wird, muf zum Nachweis der Tiuschungshandlung eingehend dargelegt werden:

a) durch Einzelauvfstellungen _
— welche Wechsel der Angeklagte an jede seiner Banken weitergegeben hat und
— welche davon Austauschwechsel waren;

b) inwieweit der Angeklagte diese Austauschwechsel — ausdriicklich oder stillschweigend —
als Warenwechsel bezeichnet hat,

c) daf der Angeklagte simtliche Austauschwechsel, soweit er sie an seine Banken iibergab,
zum Diskont {ibergeben hat (um sich dadurch einen zusitzlichen Wedhselkredit zu
verschaffen) und ggf.

welche Wechsel die Banken nicht diskontiert, sondern (aus gleichfalls nachzuweisen-
den Griinden) zuriickgegeben haben (so dafl nur eine versuchte Betrugshandlung
in Betracht kommt}.

Soweit Betrug gegeniiber den gutgliubigen Lieferanten des Angeklagten
angenommen wird, muf} eine hinreichend klare Feststellung getroffen werden:
a) an welche privaten Firmen Wechsel herausgegangen sind und welche davon

— Austauschpartner des Angeklagten,

— Lieferanten
waren, und

b) welche Lieferanten durch welche Handlungen in jedem Einzelfall (1) getiuscht worden
sind:
— durch ausdriickliche Bezeichnung des Wechsels als Kundenwechsel,

~— durch die Wahl eines nkrummen« Wechselbetrages als Tarnmafinahme, die
dem Wechsel den Anschein eines Warenwechsels geben sollte.

Hierzu sind wieder Einzelnachweise zu erbringen,

(1) daB8 und in welchen Fillen die »krummen« Wechselbetrige keinen ebenso »krum-
men« Betrigen von Lieferantenrechnungen entsprechen,

(2) daf bei etwaiger Vorlage entsprechender Rechnungen diese als (bei beiden Firmen
nicht gebuchve) Proforma-Rechnungen erkannt worden sind,

— dadurch, dafl der Angeklagte keine Erklirungen abgab, obgleich ithm aus
lingerer Geschiftsverbindung bekannt war, dafl die betreffende Firma nur Kunden-
wechsel entgegennehmen wollte.

Kriminalistisch ist ein solcher Nachweis am besten mit graphischen Ubersichten zu
gewinnen. Grundiibersicht bleibt in jedem Falle die oben veranschaulichte Zeittafel. Alsdann
empfiehlt es sich, fiir jeden Austauschpartner eine Ubersicht zu schaffen, wie sie das Beispiel
in der Anlage zeigt. Aus ihr kann spiter das Gericht eine Antwort auf beweiserhebliche Fragen
finden:

1.
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Alphabetisches Register der Tauschpartner des Beschuldigten mit der Gesamtsumme
der getauschten Akzepte, die der Beschuldigte

2) als Bezogener gab,
b) als Aussteller erhielt oder
c) als Girant unterschrieb.

Aus den Seitenkisten sind die Tauschpartner des Beschuldigten zu ersehen:
a) mit den einzelnen gegebenen Akzepten O— und erhaltenen Gegenakzepten =—o

b) in der Nebenspalte ist jeweils die Verwendung und das Schicksal dieser Gegenakzepte
aufgefiihre,



Die Tauschpartner des Beschuldigten X Gber die Vermittler Y und Z
Name, Beruf, genaue Anschrift von X als Bezog Ges:r:nfsu?g’i?‘der Iflkzep!e Gher X als Girant
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kﬁhmann ................ 265’_ %%,E
== S — .
Schulze......... et ,— 1200,42 1000~ Bezog.
Wilhelm .o iiieiinieinares —_—— —_—— 11000,— Aussti
5600,— 5400,— 1000,—
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bei lief. 1000.13
U Fd o /R
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. > 2640 — ~ban
— | Yermmielr_ e
E/Prol. ¢ 1.12.  400—per 13. 3}0_ Z
P 20.11. 2140,— per 17.2. o | Schulze
— P o urspriinglich { 20.2. 500,— per 14.5. PmnE
—_—t | Untervermittler 1. 3. 70042 per 8.6, Pne
i vonY | 1200,42
12.2. 1000,— per 10,5, ——>C\% bei Ii;)ef.l
srner/Prol.
10. 3. 1200— per 10. 6. > Dis. a, von
> 2200— B-Bank
) _ Erm. m, a.
| A | 0 18, 11. 1300, per 17.2.
| : -
(T Withelm
Der Beschuldigte X > 18. 11, 1300,— per 17. 2. -+ Erm. schw.
i t
IR
r-— - =
Akzepte des X S - ¥ W  Partnerakzepte
I |
X als Bezogener . I X als Aussteller
|
Datu Dat Schicksal
Vo rdge::\“gs B;Dk.\:g Falligkeit | Aussteller /!\ I || Vongga«}:gs B‘gr';ﬂ Falligksit Bezagener | Verwendung desWechsals Wed;?s:s
1811, | 40—| 122 [Kause | s b L1z} 30045 | 9.2 [ Krause | anLiek. Berg P
Z, | 2Z0—~| 1.3, | Krause E ¥ 20,11, |2140— | 17.2 lehmann | an C = Bank/Dis. a.,
| l 1 dann an Lief. Scholz (B P
O 3? :llé %,— ]% g I.Krﬁuse ﬂnP Thﬁci?”méj Prol. 2
12, — . 3. ehmann | an Lief, Mifler Prol. 2
760,— I I | 339,45
LA~ — O.) — e — . — . L | [ _;____—'—
13. 2. {1000,— ] 10.5. | Schulze Prolny 20, 2. | 50— | 14.5. Schulze an Lief. Peter PmnE
18, 2. |1540—1 17.5, | Meier PmnE , 26 2. | 50— | 25.5. | Meier an Lief. Schwarz” (B Prol.
10, 3, 1200~ | 10.4, | Schulze Erm. m.a 1. 3. | 700421 3.6 Schuize an Lief. Kefler (© Pne
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84— v 220055
X als Girant
Dat. d.Vorgangs Betrag Falligkeit Bezogener Aussteller
18.11, 1300,— 17.2, Schulze Withelm | Erm.schw.
Obersicht Uber die AbkGrzungen
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Prol Pralongation WP Wachselprozef Erm.schw. Ermitilungen schweben Sd‘UIdeh dam Zilel'
Prolwy — vorher vereinbart _ X . neuer redl're»rsd\ si-
Erm.m.a. Ermittlungen mossen chung ohne Sicherheiten
Prolnv — nachher ferst ange- BK Bank noch angestellt werdan {Verdacht des Ein-
sichts der Falligkeity an gehungsbetrugest
vereinbart Dis. Ciskantiert Woechsalhingabe fralt
$ ielbsfc;:lufnahéne des Dis.a. Diskont abgelehnt Lisf. Uieferant ® Schuld zu;"é’rgdﬁefé:ﬂn;
Gl;rsé;eteirs oder aines n.w. We"chsel WL;;de nicht ® Wechsalhincabe fi sinde: Ztungungd[\lar-
weitergegeben ecnsalhingabe tir acht des Stundungs-
P Protest sich, Wechsal wurds be- Zug-um-Zug-lieferung betruges}
PmnE — mit nadhtraghicher schlagnahmt und sicher- Verdacht des Erfitllungs- @ Wechselhingabe aus
Einldsung gestellt betruges} anderen Griinden




3. Im Hauptkasten ist der Beschuldigte mit
a) simtlichen Akzepten O— und
b) Gegenakzepten -w—0o nebst anschlieendem Nachweis der Verwendung und des Sch1cksalq
der Wechsel sowie
c) den Wechseln aufgefiihrt, die er als Girant (z. B. beim Dirckttausch zweier Partner mit
Hilfe des Beschuldigten) unterzeichnet hat,

Aus dieser Ubersicht ist auch die Aktionszeit (Ausstellung oder Begebung, Filligkeit)
sowie die Zahl der nach Filligkeiten geordneten Wechsel zu ersehen.

4. Die Namen der Vermittlerzentrale und ihrer Untervertreter sowie deren Tinig-
keit.

Diese einzelnen Tafeln dienen als Erlduterung einer Haupttafel »Vermittlerzentrale
und Untervermittler« auf der die vermittelten Austauschpartner nur mit Namen und
Gesamtsummen ihrer AkzepteO—» und den erhaltenen Gegenakzepten-e—o erscheinen, Zwedck
und Sinn dieser Tafel ist es, eine bildliche Einfithrung in das System, die Titigkeit und die Arbeits-
weise und vor allem eine Ubersicht iiber das Ausmaf dieses Wechselkomplexes zu geben. GréBere
Erdrterungen iiber die wirtschaftsschidigenden Auswirkungen dieser wilden Kreditschdpfung werden
angesichts solcher instruktiver Darstellungen kaum nodh erforderlich sein,
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Baukostenzuschuf’-Betrug

— Erfahrungen der Berliner Kriminalpolizei —

Kriminalrat Schramm, Berlin

Einleitung

Der aufierordentliche Wohnungsbedarf der Nachkriegszeit hat die Bauherren der frei finanzierten
Bauvorhaben in die Lage versetzt, von den kiinftigen Mietern Zuschiisse zum Bau zu erlangen. In
einem Teil derFille haben sich Bauherren mit der Hergabe von Mieterdarlehen durch die Wohnungs-
suchenden begniigt. Diese Darlehen unterlagen dann ganz oder teilweise der Riickzahlung. Dieses
ist nicht der Fall bei den sog. Baukostenzuschiissen, die als verlorene Gelder der kiinftigen Mieter
angesechen werden miissen. Auf diese Weise hat sich den Bauvherren eine Finanzierungsquelle
erschlossen, die ihnen — von der spiteren Wohnungsvergabe abgesehen — keinerlel Verpflich-
tungen auferlegt,

Da es der Betriiger zu allen Zeiten verstanden hat, die jeweiligen Gegebenheiten des Wirtschafts-
lebens fiir sich auszunutzen, kann es nicht iiberraschen, daf} der Wohnungsmarkt zum Betitigungs-
feld krimineller Elemente wurde. In den vergangenen Jahren hatte sich die Berliner Kriminalpolizei
immer wieder mit Einzelfillen von Baukostenzuschufl-Betrug zu beschiftigen. Das Jahr 1956 brachte
dann aber eine hoffentlich einmalige Kette von Straftaten dieser Art. Die Tatsache, daf etwa
600 Geschidigte ermittelt werden konnten und dafl dieser Personenkreis um fast 800 000,— DM
betrogen wurde, lifit die Schidlichkeit dieser Titer eindeutig erkennen. Hinsichtlich der Schadens-
summe ist zu beachten, daff es sich um ersparte Gelder der Mietinteressenten handelte, die durchweg
den mittleren Einkommensgruppen angehdrten.

Im folgenden soll nun iiber die Erfahrungen der Berliner Kriminalpolizei sowohl hinsichtlich der
repressiven als auch der priventiven Bekimpfung des Baukostenzuschufi-
Betruges bericheet werden.

Zunichst sind die Ursachen zu betrachten, die dazu fiihrten, dafl sich den Betriigern dieses
Betitigungsfeld nahezu anbot.

Mit dem Ende des Krieges im Jahre 1945 waren als Folgen der Luftangriffe und der Kampf-
handlungen im Gebiet von West-Berlin rund 500000 Wohnungen unbenutzbar und hiervon
300000 Wohnungen total zerstdrt. Diesem Verlust an Wohnraum stand ein Bevélkerungsriickgang
von 2,7 Millionen im Jahre 1939 auf 1,7 Millionen im Jahre 1945 gegeniiber. Berlin hatte damit
einen Bevdlkerungsriickgang von iiber 1 Million Menschen zu verzeichnen. Eine Zahl, die vergleichs-
weise etwa der Gesamteinwohnerzahl Miinchens entspricht, Seit 1945 ist dann aber die Bevilke-
rungszahl wieder gestiegen und erreicht heute 2,2 Millionen.

Der Beginn eines echten Wohnungsbaues in Berlin fillt in den Herbst des Jahres 1951, Damals
begann man im Vorgriff auf die zu iibernehmende Bundesgesetzgebung mit dem Bau der ersten
5000 Wohnungen. In den folgenden Jahren steigerte sich die Bautitigkeit stindig, so dafl im April
d. J. die 100 000ste Neubauwohnung fertiggestellt wurde. So erfreulich dieses Ergebnis ist, es stehen
ihm jedoch weit hdhere Bediirfnisse gegeniiber. Die Zahl der bei den Berliner Wohnungsimtern
registrierten echten Wohnungssuchenden betriigt — nach Schitzung von Fachleuten — 100000 (Zzhl
der vorliegenden Antrige 150000}, Obschon also 100000 Wohnungen gebaut wurden, suchen noch
ebensoviele Antragsteller eine Wohnung.

Von den bisher erstellten Wohnungen waren etwa 80 bis 85 % zweckgebundene Wohnriume,
die einem bevorrechtigten Personenkreis (Flitchtlinge, Heimatvertriebene, Bombengeschidigte usw.)
zur Verfiigung gestellt werden muflten. Es blieb fiir den Berliner »Normalverbraucher« der Rest
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von 15 %/ des im &ffentlich geférderten Wohnungsbau erstellten Wohnraums und der frei finanzierte
Wohnungsbau. Die zustindige Senatsabteilung beziffert den Anteil der frei finanzierten Bau-
vorhzben mit etwa 5 % des gesamten Wohnungsbaues. In dieser Zahl ist auch der im Wege des
Ruinenausbaues erlangte Wohnraum mitenthalten. Der freie Wohnungsneubau betrigr aber
nur hchstens 2 /g der gesamten Bautdtigkeit. Das ergibe fiir den Zeitraum von 1951 bis 1956 ganze
2000 Wohnungen, die keiner Bewirtschaftung unterlagen. Zum Vergleich sei erwithnt, dafl der
Wohnungsbau in Hamburg im Jzhre 1956 die Zahl von 24000 Einheiten erreichte, wovon nahezu
12 000 Bauvorhaben frei finanziert waren.

Die Méglichkeit, Wohnungen ohne Einschaltung der Wohnungsimter zu erlangen, bietet natur-
gemifl einen auferordentlichen Anreiz, und breite Kreise der Wohnungssuchenden sind willens,
verlorene Baukostenzuschiisse zu gewihren. Nur so ist es zu verstehen, daf in Berlin in dem letzten
Jahr so viele Wohnungssuchende durch Betriiger geschidigt werden konnten.

Eine aufschluBreiche Anzeige

Die erste Anzeige wegen Baukostenzuschufl-Betruges, die in diesem Zusammenhang bedeutsam
ist, wurde im April 1955 gegen eine Bauherrin Margarete Sch. aus Berlin-Wedding erstattet, Sie
hatte dem anzeigenden Makler den Alleinauftrag zur Vermietung der von ihr zu bauenden
14 Wohnungen erteilt. Der Anzeigende hatte aber festgestellt, daf} die Sch. abweichend vom Ver-
trage auch Selbstvermietungen gegen Baukostenzuschiisse vornahm,

Die kriminalpolizeilichen Ermittlungen, die aus einem Mangel an Erfahrungen auf diesem Gebier =

recht routinemiiflig gefithrt wurden, erbrachten keinen hinreichenden Tatverdacht gegen die Be-
schuldigte. Diese sagte aus, daf sie ihren Vertrag mit dem Makler geldst hitte. Da die von dem
Anzeigenden beschafften Interessenten ihre Baukostenzuschiisse auf ein Sperrkonto eingezahlt
hatten, erfolgte bei Auflosung der Vertrige die Riickzahlung, so dafl ein Schaden nicht entstand.
Die Staatsanwaltschaft stellte dann auch das Verfahren ein.

Fast ein Jahr spiter — im April 1956 -—— wandten sich einige Wohnungsinteressenten der Bau-
herrin Sch. an eine Berliner Tageszeitung. Diese veréffentlichte daraufhin einen Artikel iiber das
inzwischen zum Stillstand gekommene Bauvorhaben, und es wurde erwihnt, daf die Bauherrin
fiir thre kiinftigen Mieter nicht erreichbar sei. Das Ergebnis dieser Verdffentlichung, die auch von
anderen Tageszeitungen iibernommen wurde, war verbliiffend. Eine Reihe von Personen wandte
sich nunmehr an die beim Polizeiprisidium Berlin bestehende Beratungsstelle zum Schutze gegen
Betrug. Alle gaben an, Mietvertrige unter Hingabe von Baukostenzuschiissen mit der Beschuldigten
abgeschlossen zu haben. Jetzt offenbarte sich, daff die Zahl der von der Beschuldigten abgeschlossenen
Vertrige die Anzah! der zu erstellenden Wohnungen erheblich iiberschritt. Die Sch. war inzwischen
in den sowjetisch besctzten Sektor Berlins gefliichtet. Die Ermittlungen ergaben, daff die Beschuldigte
insgesamt 50 Mietvertriige fiir die 14 in Bau befindlichen Wohnungen abgeschlossen und hierfiir den
Gesamtbetrag von ca. 75000,— DM an Baukostenzuschiissen vereinnahmt hatte. Wie sich weiter
herausstellte, waren bereits zum Zeitpunkt der ersten Ermittlungen Mehrfachvermietungen von
Wohnungen durch die Sch. vorgenommen worden.

Dieser Fall war nun eine Erfahrungsquelle fiir die Polizei. Man hatte folgendes erkannt:

1. Nurdurch Presseaufrufe war die tatsichliche Anzahl der Mietinteressenten fiir jeweils zweifel-
hafte Bauobjekte zu ermitteln. Die meist unvollstindigen und mangelhaft gefithrten Geschifts-
unterlagen der Bauherren hatten sich stets als sehr zweifelhafte Erkenntnisquelle erwiesen.

2. Auf Grund einer solchen Pressemeldung erschienen neben den Betroffenen in dieser Sache
auch Biirger, die fiir andere Bauobjekte Darlehen oder Zuschiisse gegeben hatten und nun eine
Auskunft erbaten.

3. Es ergab sich die Tatsache, dafl die Geschidigten selbst kaum eine Moglichkeit hatten, zu
erkennen, dafl sie einem Betriiger in die Hinde gefallen waren. Thnen stand — vom Zufall
abgesehen, — keine Moglichkeit zur Seite, zu erfahren, daf} die ihnen zugesagte Wohnung
auch an andere Interessenten vergeben worden war. Obschon den Geschidigten in einigen
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Fillen die Mehrfachvermietungen seit Monaten bekannt waren, erstatteten sie keine Anzeige,
weil sie stets hofften, diejenigen zu sein, die in die Wohnung einziehen werden. Hieraus erklirt
sich auch der Umstand, daf die Anzeigen in allen Fillen sehr spit erstattet wurden.

Mit diesen Erfahrungen stand fiir die sachbearbeitende Dienststelle nicht nur die Form der
Bearbeitung jedes weiteren Falles von Baukostenzuschuf-Betrug fest, sondern es wurde dariiber
hinaus die Erkenntnis gewonnen, daR durch Aufklirung der Bevolkerung eine notwendige Vor-
beugung betrieben werden miisse.

Kriminaltaktische Erwigungen

Fiir alle weiteren Ermittlungsverfahren galt hinsichtlich des taktischen Vorgehens nunmehr der
Grundsatz: )

Vorermittlungen — Festnahme — Verdffentlichung.

Hinsichtlich der durchzufithrenden griindlichen Vorermittlungen diente die nachfolgende Richt-
schnur:

— Eingehende Vernehmung des Anzeigenden oder Mitteilers iiber die ithm vom Bauherrn
gemachten Angaben,

— Ermittlungen tiber die Person und die Lebensumstinde des Verdichtigen,

~ Nachfrage beim Schuldnerverzeichnis,

— Ermittlungen und Uberpriifung der Baustellen sowie deren photographische Sicherung,
— Anforderung und Auswertung des Grundbuchauszuges,

— Nachfragen bei der Baupolizei,

— Einholung einer Auskunft beim Amt fiir Baulenkung,

— Ermittlungen {iber die Person des Architekten.

FErgab sich nun aus den getroffenen Feststellungen der dringende Verdacht des Betruges, so
wurde im Wege der Festnahme gegen den Bauherrn eingeschritten. Verdunkelungsgefahr schien
stets gegeben.

Die Einschaltung von Presse und Rundfunk

War gegen einen Tatverdichtigen Haftbefehl erlassen worden, so erfolgte unverziiglich die
Abgabe einer polizeilichen Pressemeldung. Hiermit wurden zwei Ziele verfolgt: einmal sollte der
Kreis der Geschidigten festgestellt und zum zweiten die gesamte Bevdlkerung auf die Ereignisse
aufmerksam gemacht werden. Die Berliner Zeitungen haben sich dann auch in dankenswerter Weise
dieser Vorkommnisse angenommen und die Bevlkerung in einer Vielzahl von Verdffentlichungen
angesprochen.

Aber nicht nur dic Presse hat sich mit diesem brennenden Problem beschiftigt. Um diejenigen
Geschidigten anzusprechen, die jhren Wohnsitz im Sowjetsektor oder in der Sowjetzone hatten
und fiir die Westberliner Tageszeitungen nicht erreichbar sind, wurde in der Zeitfunksendung des
RIAS die polizeiliche Pressemeldung publiziert. Damit waren alle zur Verfiigung stehenden Nach-
richtenmittel ausgenutzi. Ferner brachte RIAS in seiner Sendereihe »Es geschah in Berlin« zwei
Horspiele, die sich mit Betriigern auf dem Wohnungsmarkt beschiftigten. Diese Sendungen
wurden von breiten Bevilkerungsschichten gern gehirt.

Durch die hiufige Warnung der Bevélkerung kam es zu immer weiteren Nachfragen iiber Bau-

herren bei der Beratungsstelle und zwangsliufig in einigen Fillen zur Einleitung von Ermittlungs-
verfahren.

Die unterschiedliche Form des Vorgehens dieser Betriiger soll an Hand einiger praktischer Bei-
spiele dargestellt werden.,
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Drei Fille von Baukostenzuschufl-Schwindel
1. Fall

Der mehrfach vorbestrafte, jetzt 37jdhrige »Bautechniker« Horst G. skaufte« im August 1955
— ohne im Besitz von Barmitteln zu sein — das Grundstiick Berlin-Lichterfelde, Direrstr. 14. Der
Vorbesitzer, ein »Architekt« Hugo K., war zu diesem Zeitpunkt bereits in ein Ermittlungsverfahren
wegen Baukostenzuschufi-Betruges verwickelt. G. schloff mit K. vor einem Notar einen Kaufvertrag,
Die Bezahlung wollte er aus einer von ihm aufzunehmenden Hypothek in H8he von 90000,— DM
bestreiten. Schon im Juli des gleichen Jahres hatte der Beschuldigte dem zustindigen Baupolizeiamt
einen Bauantrag eingereicht. Ein Bauschein wurde aber nicht erteilt. Damit entfiel jede Moglichkeit
ernsthafter Verhandlungen iiber eine Finanzierung des Bauvorhabens. Diese Umstinde hinderten
aber den Titer nicht, iiber Wohnungsvermittlungen und durch Zeitungsinserate Interessenten zu
suchen. Er schlof} insgesamt 18 Mietvorvertrige ab und kassierte Baukostenzuschiisse von insgesamt
iiber 15000,— DM. Die Interessenten zahlten alle, weil thnen verbindliche Finzugstermine genannt
wurden. Ferner spiegelte G. eine beginnende Bautitigkeit vor, indem er sich selbst auf dem Grund-
stiick, auf dem er in einer primitiven Holzbaradke hauste, beschiftigte und Aufriumungsarbeiten

durchfithrte.

Die Festnahme des Beschuldigten beendete sein Treiben, Uber den Verbleib der Gelder konnten
einwandfreie Feststellungen nicht getroffen werden. Die Angabe des G., er habe etwa 7000, DM
fiir die von ithm durchgefiihrten Arbeiten verwendet, erschien unglaubhaft. Seine Auslassung, daf}
er den Rest fiir sich »berechtigt« verbraucht habe, da ihm als »Architekt des Baues« Honorar
zustinde, konnte nur Heiterkeit ausldsen.

2. Fall

Der jetzt 67jihrige beschuldigte Hugo K. ist Maurermeister von Betuf und betrieb bis 1950 im
sowjetisch besetzten Sektor Berlins ein Baugeschift. Da sein Betrieb unter Treuhandverwaltung
gestellt wurde, siedelte er 1952 nach West-Berlin iiber. Sein Versuch, auch hier ein Baugeschift zu
betreiben, hatte nicht den gewlinschten Erfolg.

Im Jahre 1953 wurde K. in einer Hausruine in Berlin-Lichterfelde ansiissig, wo er sich einige
Riume notdiirftig hergerichtet hatte. Obschon der Beschuldigte keinerlei eigene Mittel besa}, kam er
auf den Gedanken, das genannte Grundstiick zu erwerben, um die Ruine auszubauen und damit
17 bis 18 Wohnungen zu erstellen. Er veranschlagte die Ausbaukosten auf etwa 100000,— DM.
Nachdem sich der Beschuldigte mit dem Eigentiimer des Grundstiickes iiber einen mdglichen Erwerb
geeinigt hatte, annoncierte er bereits die von ihm geplanten Wohnungen und nahm von den ersten
sich meldenden Interessenten Baukostenzuschiisse. Aus diesen Einkiinften bestritt er die Anzahlung
fiir den Grundstiickserwerb in Hohe von 2000,— DM und bezahlte schlieflich auf gleiche Weise
den Gesamtpreis von 10600,— DM. Imm Jahre 1953 erfolgte auch seine Eintragung als Eigentiimer
in das Grundbuch.

Ohne die erforderliche Baugenehmigung abzuwarten,. annoncierte K, weiter in den Berliner
Tageszeitungen und bot die von ihm geplanten Wohnungen gegen Zahlung von Baukosten-
zuschiissen an.

Erst im Mirz 1954 wurde det Bauschein erteilt, und der Beschuldigte beauftragte nunmehr einen
Hypothekenmakler mit dér Beschaffung der erforderlichen Hypotheken und der Sicherung der
Zwischenfinanzierung. Der aufgestellte Finanzierungsplan schlof mit einer Gesamtbausumme von
130000,— DM und wies u. a. den Betrag von 15000,— DM Eigenkapital aus. Der Beschuldigte
erklirte hierzu im Rahmen seiner spiteren Vernehmungen, daf} diese Summe seinem Anspruch an
Architektenhonorar entspriche, und er also diesen Betrag wertmifig habe mit einsetzen kSnnen.

Bereits im April wurde gegen K. erstmalig Strafanzeige erstatter; die polizeilichen Ermittlungen
fiithrten zur Anklageerhebung gegen den Beschuldigten und endeter mit seiner rechtskriftigen
Verurteilung wegen Baukostenzuschuff-Betruges in zwei Fillen zu einer Geldstrafe von 100,— DM,
Im Urteil wird ausgefithrt:

»Der Angeklagte hat zu ciner Zeit, als Finanzierungsverhandlungen durch Bereitstellung von Hypo-
theken iiberhaupt noch niche eingeleiter worden waren, in einem Falle sogar bevor iiberhaupt die Bau-
genehmigung erteilt worden war, sich die Baukostenzuschiisse auszahlen lassen. Er hat sich nicht gescheut,
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feste Einzugstermine zu nennen, von denen er nach Lage der Dinge wuBlte, dafl den Zeugen an einer
unbedingten Einhaltung der ihnen genannten Termine gelegen war. Nur auf Grund dieser bewuflt
unwahren Behauptung und des dadurch in den Zeugen hervorgerufenen Irrtums haben sich diese zur
Zahlung des geforderten Baukostenzuschusses bereit gefunden und dadurch einen Vermdgensschaden
erlitten.«

Ohne durch dieses Verfahren gewarnt zu sein, hat dann der Beschuldigte fiir das gleiche Grund-
stiick weitere 30 Mietvertrige abgeschlossen und Baukostenzuschiisse in einer Gesamthéhe von ca.
49000,— DM in Empfang genommen. An zuriickgetretene Interessenten zahlte K. insgesamt
10300,—~ DM zuriick, die ihm aus neuen Mietvertrigen zuflossen. Die erneute Strafanzeige mifd-
trauisch gewordener Interessenten und die damit einsetzenden polizeilichen Ermittlungen lieflen
weitere Vertragsabschliisse des Beschuldigten nicht zu. Die festgestellten Baukostendarlehens-
schulden des Angeklagten betrugen 38 000,— DM.

Was ist nun mit diesem Geld geschehen?

K. hat cinen Teil der eingenommenen Gelder verbaut, aber fast die Hilfte fiir sich persdnlich
verbraucht. Hierzu hat er in allen Vernehmungen erklirt, dafl er sich zur Entnahme dieser Betrige
fiir eigene Zwecke berechtigt gefiihlt hitte. Thm, als Archivekven des Baues, stinde ein Architekten-
honorar zu, das ohne Zweifel zu den Baukosten zu rechnen sei. Dieser Behauptung stand die Tat-
sache entgegen, daf} er in seinem Finanzierungsplan als Eigenkapital 15000,— DM ausgewiesen hat,
die in seiner Leistung als Architeke bestehen sollte.

3. Fall

Der mehrfach wegen Betruges in Erscheinung getretene 30jihrige Peter-Sven Sch. erwarb im
Namen seiner Mutter Anfang 1956 das Grundstiick des Betriigers K. Er erhielt in der Zwangs-
versteigerung den Zuschlag, Die nach Zuschlag auf die Kaufsumme zu leistende Anzahlung ver-
schaffte sich Sch., indem er zuvor einem Bauunternehmer die Aufrragserteilung fiir die Fortfithrung
des Baues zusagte, wenn dieser ihm die Anzahlungssumme vorstredsen wiirde. Im Vertrauen auf
diese Zusage erhielt er tatsichlich die erforderlichen 6000,— DM.

Ohne auch nur im entferntesten in der Lage zu sein, das Bauvorhaben ernsthaft zu betreiben,
nahm er sofort von 12 Mietinteressenten Baukostenzuschiisse in einer Gesamthdhe von {iiber
26000,— DM. Dieses Geld wurde von ihm keineswegs zwedkbestimme verwendet. Der Beschuldigte
beglich mit den einkommenden Baukostenzuschiissen seine alten Schuldverbindlichkeiten. Er lief§
Bauarbeiten auf dem Grundstiick ausfithren, ohne die Handwerker zu bezahlen. Bei Einschreiten
der Polizei ergaben sich Handwerkerforderungen in Hohe von etwa 70000,— DM. An erster Stelle
stand der Bauunternehmer, der neben seiner Darlehenshergabe noch auf Kredit weitergebaur hatte.

Die Einmaligkeit dieses Falles liegt darin, dafl Sch. das Grundstiick aus der Hand eines Betriigers
erwarb, um es sofort wieder zu gleichen betriigerischen Manipulationen zu benutzen.

* * *

Da in den mitgeteilten Fillen die Titer keineswegs ernsthaft die Durchfiilhrung der Bauarbeiten
beabsichtigten, wiren sie wohl kriminologisch der Gruppe der Bauschwindler zuzu-
rechnen.

Anders liegt der Sachverhalt in den jetzt zu schildernden Fillen:

4, Fall

Durch Nachfragen bei der Beratungsstelle wurde die Polizei auf den 46jihrigen Bauunternehmer
Gerhard H. aufmerksam, der ein Bauvorhaben in Berlin-Charlottenburg durdhfithren wollte.

Der Beschuldigte war unbedeutend vorbestraft und im Jahre 1952 wegen Leistungsbetruges
kriminalpolizeilich in Erscheinung getreten.

Im November 1954 erwarb H. das zu bebauende Grundstiick zum Preise von 25000,— DM. Er
ibernahm die Belastungen und riickstindigen Zahlungsverpflichtungen des Veriuferers; es verblieb
ein Barzahlungsbetrag von 6800,— DM. Diese Summe sollte er in Raten von je 1000,-- DM tilgen.
Der Kaufpreis ist jedoch nie vollstindig erlegt worden.

Der Beschuldigte gedachte auf dem erworbenen Grundstiick ein Miethaus mit insgesamt 51 Woh-
nungen zu erstellen. Fiir seinen Bauplan erlangte er auch den Bauschein. Hinsichtlich der Finan-
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zierung seines Bauvorhabens wandte er sich an einen Hypothekenmakler, der ihm auch die
gewiinschten Hypothekenzusagen verschaffte. Der Finanzierungsplan sah fiir das Gesamtobjekt eine
Hahe von 8§90 000,— DM vor.

Baukostenzuschiisse sollven lediglich fiir die vorgesehenen Liden, keinesfalls aber fiir die Woh-
nungen erhoben werden. Des weiteren wies der Plan 140 000,— DM Eigenkapital des Beschuldigten
aus. H., der bereits durch einige Firmengriindungen gegangen und einen Konkurs hinter sich hauze,
war vollig vermogenslos und auf Grund geleisteter Offenbarungseide nicht einmal kreditwiirdig.
Hier begann der Titer also schon zu tiuschen, da er tatsichlich in vollem Umfange auf eine Fremd-
finanzierung seines Bauvorhabens angewiesen war. Die Kreditunwiirdigkeit des H. fiihrte dann
auch zur Ablehnung der Bereitstellung &ffentlicher Mittel,

Nun begann der Beschuldigte, Wohnungsinteressenten gegen Baukostenzuschiisse zu suchen. Lr
annoncierte in Tageszeitungen und beauftragte Wohnungsvermittler, ihm Interessenten zuzuleiten.
Es fanden sich auch genug Personen, die gegen Mietvorvertrige Baukostenzuschiisse zahlten. Sie
alle vertrauten dem Beschuldigten hinsichtlich der tatsichlichen Maglichkeit, ihnen eine Wohnung
zu gewihren und verliefen sich auf die von thm angegebenen ziemlich bestimmeen Bezugstermine,
Zur weiteren Tiuschung der Wohnungssuchenden wies der Beschuldigte darauf hin, dafl sie ihre
Zahlungen auf ein Sonderkonto der Berliner Bank zu leisten hiitten. Tatsichlich bestand ein solches
Sonderkonto nicht. Der Beschuldigte konnte jederzeit die eingezahlten Betrige abheben und nach
personlichem Ermessen verwenden.

Von Januar 1954 bis zur Jahresmitte 1956 vermietete H. die geplanten 51 Wohnungen an ins-
gesamt 200 Interessenten. Es kam hierbei bis zu dreizehn Mehrfachvermietungen der Wohnungen.
Aber nicht nur die Mehrfachvermietungen der Wohnungen waren fiir den Beschuldigren Mittel des
Betruges, sondern er ging auch dazu iiber, den Interessenten Wohnungen in einem nicht genehmigten
6. Stockwerk anzubieten und gleichfalls gegen Baukostenzuschiisse zu vermieten.

Infolge Fehlens der erforderlichen Mittel kam die Bautitigkeit Anfang 1956 restlos zum Erliegen,
und es begannen nun die peinlichen Nachfragen seiner Mietinteressenten, Er erfand die verschie-
densten Ausreden und erklirte den unruhig werdenden Mictern jeweils, die Bank habe neue
Bedingungen gestellt oder die Baustatik habe geindert werden miissen oder auch die lange Frost-
periode bzw. der Berliner Putzerstreik. hitten die Fortfilhrung des Baues behindert. In einem
Schreiben an alle Darlehensgeber verbat sich H. Mififallensiuflerungen jeglicher Art auf der Bau-
stelle. Dies konnte er in keinem Falle gebrauchen, da hierdurch die Gefahr bestand, daf seine
Mehrfachvermietungen in Gesprichen bekannt wurden,

Der Beschuldigte fliichtete noch vor Einsetzen der polizeilichen Ermittlungen aus West-Berlin,
wurde jedoch kurze Zeit darauf in Braunschweig festgenommen.

Auf Grund der polizeilichen Pressemeldungen erschienen nach und nach alle Geschidigten. Hierzu
rechneten nicht nur die angehenden Mieter, sondern auch Lieferanten und Handwerker. Dem
Beschuldigten war durch Baukostenzuschiisse eine Summe von insgesamt 250 000,— DM zu-
geflossen. Wie nicht anders zu erwarten, erklirte der Tdter in seiner Vernehmung, dafl er den Bau
hitve fortfithren kdnnen, die Polizei jedoch durch seine Verhaftung giinstig verlaufende Darlehens-
verhandlungen in Braunschweig gestdrt habe und dafi es nunmehr erst zum Eintrite eines echten

Schadens kommen wiirde.

5, Fall

Gleichfalls durch die Beratungsstelle zum Schutz gegen Betrug wurde die sachbearbeitende
Kriminalinspektion auf einen anderen Fall aufmerksam. Es handelte sich um den einmal wegen
Steuervergehens vorbestraften Makler Walter G., der im Mai 1954 ein Grundstiick in Berlin-
Schiineberg und ein weiteres Grundstiick in Berlin-Steglitz erwarb, Der Kaufpreis wurde — soweit
er sich aus Barzahlungen zusammensetzte — im wesentlichen aus Mitteln bestritten, die im Wege
spiater genommener Baukostenzuschiisse in die Hand des Beschuldigten kamen.

Der Beschuldigte beabsichtigte, auf dem Schéneberger Grundstiick 24 Wohnungen und aunf dem
Steglitzer Grundstiick 21 Wohnungen zu erstellen. Die Projekte waren zusammen mit 655 000,— DM
Baukosten veranschlagt worden. Der Finanzierungsplan sah neben Hypotheken auch Baukosten-
zuschiisse in Hhe von 86 000,— DM vor. Hinsichtlich der zu beschaffenden Hypotheken setzte
sich der Beschuldigte mit verschiedenen Banken in Verbindung, und es gelang ihm auch, ent-
sprechende Zusagen zu erhalten,
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Im Herbst 1954 wurde mit dem Bau auf dem einen Grundstiick in Schéneberg begonnen, wihrend
der Baubeginn fiir das Grundstiick in Steglitz in den Sommer 1955 fiel. Aber bereits im Dezember
kamen die Bauarbeiten auf beiden Baustellen vdllig zum Erliegen. Die Vorhaben waren bis zu
diesem Zeitpunkt etwa bis zu 80/ des Rohbaues fertiggestellt.

In der Zeit von -August 1954 bis Mirz 1956 schlof G. Mietvorvertrige fiir die geplanten Woh-
nungen ab, wobei er Baukostenzuschiisse zwischen 500,— und 2000,— DM entgegennahm. Ins-
gesamt hat der Beschuldigte fiir beide Bauobjekte 226 000,— DM von insgesamt 129 Wohnungs-
interessenten entgegengenommen.

Nach Aufnahme der polizeilichen Ermittlungen gegen den Beschuldigten unternahm dieser einen
ernsthaften Selbstmordversuch. Er war mehrere Tage besinnungslos. In seiner spiteren Vernehmung
gab der Titer durchaus glaubhaft folgende Darstellung:

An der Schwelle seines Lebensabends wollte er versuchen, Vermdgen zu bilden. Als Makler war
er auf den naheliegenden Gedanken gekommen, Neubauten zu erstellen. Sein Finanzierungsplan
hitte, so meinte er, das Projekt durchaus durchfiihrbar erscheinen lassen. Er sei aber daran geschei-
tert, dafl die Hypothekenbank ihm die Auszahlung der Hypotheken verweigert habe, weil der Bau
nicht den vereinbarungsgemif festgelegten Zustand erreicht hitte. Die Auszahlung der 1. Hypothek
sollte auf Grund vertraglicher Vereinbarungen erst dann erfolgen, wenn der Bau einen gewissen
Abschnitt erreicht hatre. Die sich auBerordentlich teuer stellende Zwischenfinanzierung machte es
dem Beschuldigren nicht méglich, den Bau so weit voranzutreiben, daf§ er in den Genuft der Hypo-
thekenauszahlung kam. Thm fehlte nun aber zur Uberbriickung Geld, denn eigene Mittel waren
nicht vorhanden. Er kam daher auf den Gedanken, sich durch Hereinnahme von weiteren Bau-
koswenzuschiissen in den Besitz der notwendigen Barbetrige zu bringen. Der Titer hat zugegeben,
daR et die Anzahl der méglichen Mietvertrige bewufit bei weitem iiberschritten habe in der Hoff-
nung, mit den einkommenden Geldern den Bau so weit voranzutreiben, dafi die Hypothekenaus-
zahlung erfolgen wiirde. Dann wollte er den getiuschten Wohnungssuchenden aus diesen Mitteln
und aus den spiter einkommenden Mieten ihre gezahlten Betrige zuriickerstatten, Er hat also den
guten Glauben der Wohnungssuchenden dazu mifibraucht, sein Bauvorhaben unter Dach und Fach
zu bringen. Der Beschuldigte hat auch weiter eingerdume, daf er bereits geraume Zeit vor Ein-
setzen der polizeilichen Ermittlungen die Undurchfiihrbarkeit seines Bauvorhabens erkannt habe,
aber — dessen ungeachtet — weiter Vertrige abgeschlossen habe, um sich in den Besitz von Geld
zu bringen. ’

G. wurde wegen fortgesetzten Betruges zu 18 Monaten Gefingnis verurteilt.

* * *

Versuchter Betrug eines westdeutschen Titers

In einer Berliner Tageszeitung waren Inserate mit folgendem Text erschienen:
rZwei-Zimmerwohnung, Kiiche, Bad, Heizung, 100,— DM, Baukostenzuschuff 1000,--—,
Jahresende abzugeben. Anfragen Z. L. 962 Der Tagesspiegel, Berlin W 35« :
Die Interessenten, die sich auf diese Anzeigen meldeten, erhielten auf ihre Anfrage ein Schreiben
des Inserenten aus Bremen, in dem dieser drei Bauobjekte in Berlin-Schoneberg gegen Baukosten-
zuschuf anbot. Der Baubeginn wurde mit Ende Juni und als Bezugstermin das Jahresende 1956
angegeben.

Die Nachfrage bei der Kriminalpolizei in Bremen ergab, daff der Verdichtige dort im Jahre 1949
kriminalpolizeilich {iberpriift wurde, weil er im »Weser-Kurier« Wohnungssuchende angesprochen
und um Ubersendung von 0,50 DM gebeten hatte. In seiner Vernehmung hierzu habe er angegeben,
den Plan zur Griindung einer »Gemeinniitzigen Bau-Union Bremen« gehabt zu haben. Irgend-
welches Kapital besaff er nicht. Er bezog zum Zeitpunkt seines Handelns Arbeitslosenunterstiitzung.

Die Feststellungen hinsichtlich der angegebenen Bauobjekte ergaben, dafl diese Grundstiicke in
allen Fillen noch zum Verkauf anstanden, und dafl mit dem beauftragten Makler lediglich eine un-
verbindliche Riidksprache stattgefunden hatte. Obwohl also nicht einmal hinsichtlich des Grund-
erwerbs ernst zu nehmende Verhandlungen gefiihrt worden waren, erteilte der Verdichtige der
grofiten Berliner Wohnungsvermittlung den Alleinauftrag zur Vergabe von 27 Zweizimmerwoh-
nungen gegen verlorenen Baukostenzuschuff in Hhe von 1600,— DM.

Da sich die beauftragte Wohnungsvermittlung Gewiflheit verschaffen wollte, setzte sie sich mit
dem in Frage kommenden Wohnungsmakler in Verbindung und erfuhr auf diese Weise die Zu-
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sammenhinge. Es unterblieb daraufhin jede Vermittlung; erheblicher Schaden wurde verhiitet, Das
Ermittlungsergebnis rechtfertigte den dringenden Verdacht des Betruges und damit eine warnende
Verdffentlichung in den Berliner Tageszeitungen. Die Presseverdffentlichung wurde vom Beschul-
digten zum Gegenstand einer Beschwerde gemachrt, in der er einen Schadensersatz in Hshe von
ca. 400 000,— DM forderte. In dieser Beschwerdeschrift wurde erwihnt, dafl die in Berlin »beabsich-
tigten Bauten ohne jedes Figenkapital des Bauherrn« erstellt werden sollten. Idas monatliche Ein-
kommen des Beschwerdefiihrers wurde mit 300,— DM angegeben. Es bedarf wohl keiner weiteren
Begriindung, daf} bei diesen Vermé&gensverhiltnissen des »Bauherrn« ein frei finanzierter Wohnungs-
bau eine Unmdglichkeit darstellt.

Dienstkundliche Erfahrungen
aus der Bearbeitung von Ermittlungsvorgingen
gegen Baukostenzuschufl-Betriiger

Die Verwendung des Anzeigenvordrucks bei der Anh&rung der Geschidigten hat sich als
unzweckmiflig erwiesen. Aus den gesammelten Erkenntnissen der Sachbearbeiter wurde ein ein-
facher Umdruck in Form eines Fragebogen?) entwidkelt und jedem einzelnen Fall ange-
pafit. Die entscheidenden Vorteile eines solchen Umdrucks gegeniiber der Anzeige bestehen darin,
daf} keine wichtige Angabe vergessen werden kann. '

Man kann bei umfangreichen Schadensfillen dieser Art 2uf Einzelangaben der Geschidigten weit-
gehend verzichten, weil die Vorginge einerseits immer in etwa gleich liegen und andererseits nicht
der Einzelfall aus der Kette der Vorkommnisse herausgelst werden kann. Fiir den Bedarfsfall steht
fiir erginzende Angaben hinreichender Raum auf diesem Umdruck zur Verfiigung,

Ein weiterer Vorzug der Verwendung solcher Umdrucke besteht darin, daf man jeden Beamten
auch ohne spezielle Kenntnis des jeweiligen Vorganges mit der Anzeigenaufnahme beschiftigen
kann und auf diese Weise jeden Ansturm der Geschidigten zu bewiltigen vermag.

An iibersichtlicher Stelle — oben rechts — wurde der Umdruck mit einem Kistchen versehen, in
das alle fiir die Aktenfithrung und die Einordnung der jeweiligen Anzeige wichtigen Angaben ein-
getragen werden konnten:

Wohnungsnummer
(sie ergibt sich aus der Bauzeichnung),

Mieternummer
(sie bestimme sich nach der Reihenfolge der Vertragsabschliisse fiir die jeweilige Wohnung),

Datum des Vertragsabschlusses,
Héhe des Schadens.

Ferner hat es sich als zwedimifig erwiesen, in derartigen Ermittlungsverfahren sog. Wohnungs-
pline®) zu erstellen. Hierunter ist eine zeichnerische Darstellung der einzelnen Etagen mit den
vorgesehenen Wohnungen zu verstechen. In jedes Kdstchen — das eine Wohnung darstelle — werden
die Mieter in der Reihenfolge der Vertragsabschliisse eingetragen, Hieraus kann man mit einem
Blick ersehen, wie oft jede der Wohnungen durch den Titer vermieter wurde und zu welchem Zeit-
punkt die Vertragsabschliisse erfolgten.

Zur besseren Ubersicht, in welchem Zeitraum Mehrfachvermietungen begannen, zunahmen oder
gegebenenfalls sprunghaft anstiegen, wurden graphische Darstellungen?® angefertigt. Fiir
die jeweilige Zeitspanne wurde Monat fiir Monat die Anzahl der eingegangenen Mictvertrige auf-
getragen, so dafl eine Kurve entstand, die einwandfrei zum Ausdruck brachte, in welchen Zeit-
rdumen der Tdter handelve. Hierdurch war es moglich, den Tatzeitraum zu bestimmen und iiber-
sichtlich darzustellen. Ferner lief eine solche Darstellung stets Riickschliisse zu, wann der Titer
besonderen Geldbedarf hatte,

Abschliefend sei noch erwihnt, dafl selbstverstindlich in allen Fillen die Bauobjekte bzw.
Grundstiicke photographiert wurden. Die dem Vorgang beigegebene Bildmappe sollte der
Anklagebehdrde und auch dem Gericht erméglichen, sich zu jedem spiteren Zeitpunkt ein Bild von
den tatsichlichen Begebenheiten im Zeitraum des Tatgeschehens zu machen.

%) Siehe Anl. 2
3) Siehe Anl. 3
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Schluf8betrachtung

Die bei der Bekimpfung des Baukostenzuschuff-Betruges in Anwendung gebrachten Methoden
haben sich bewihrt und zum Erfolg gefiihrt, Das Amrtsgericht Berlin-Tiergarten hat in Urteilen
gegen Baukostenzuschuf-Betriiger zum Ausdruck gebracht, daf# diec folgenden Voraus-
setzungen an die Entgegennahme von Baukostenzuschitssen gekniipft werden
miissen:

Die Auflassung des Grundstiicks (§ 925 BGB) mufl erfolgt sein.
Die Grundbucheintragung (§§ 20, 28 GBO) muf erfolgt sein.

Fiir den Bau mufl die erforderliche Baugenehmigung erteilt sein.

oW o=

Die Finanzierung des Bauvorhabens mufl gesichert sein. ~

Abgesehen von diesen Voraussetzungen obliegt dem Bauherrn die Verpflichtung, denjenigen
gegeniiber, die Baukostenzuschiisse gewihren, Auskunft iiber den Stand der Vorbereitungen z. Z.
des jeweiligen Vertragsabschlusses zu erteilen,

Diese den Urteilsgriinden entnommene Aufzihlung gibt in rechtlicher und kriminaltaktischer
Hinsicht eine Richtschnur fiir die Bearbeitung kiinftiger Ermittlungsverfahren gegen zweifelhafte
Bauherren.

Zusammenfassend ist festzustellen, daff die mit der Durchfiithrung von 12 gréferen Ermittlungs-
verfahren gegen Baukostenzuschuf8-Betriiger verbundenen Verdffentlichungen und Warnungen
dazu gefithrt haben, dafl Betrugsfille dieser Art seit Herbst 1956 nicht mehr festgestellt worden
sind, Alle Nachfragen bei der Beratungsstelle und die damit in Zusammenhang stehenden Uber-
priifungen haben zur Einleitung von Ermittlungsverfahren keinen Anlaf mehr gegeben. Es darf
angenommen werden, daff die Aufklirung der Bevdlkerung bei den Wohnungssuchenden zur Vor-
sicht gefiihre hat.
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Kriminalinspektion BI Berlin-Schéneberg, den
BI2—Tgb.Nr.: /56

Anlage1

Index-K: Wohnung Nr.:

Mieter Nr.:

Vertrag vom:

Schaden:

Verhandelt:

In der Ermittlungssache gegen den Bauunternehmer Gerhard H.,
22, 12. 1910 in Memel geboren,
Berlin-Charlottenburg,
Witzlebenstrafle 12 wohnhaft,

erscheint der/die

Anzeigender: Geschidigt:

und macht hier die nachstehenden Angaben:

Fragen: Antworten:

1. Wann und wodurch wurden Sie auf das
Bauvorhaben aufmerksam?

2. War ein Wohnungsvermittler ein-
geschalter?

3. Mit wem haben Sie verhandelt?
4. Welche Wohnung wurde Thnen zugesagt?

5. Haben Sie einen Vertrag geschlossen? Darlehnsvertrag
Mietvorvertrag
Mietvertrag

6. Welcher Betrag wurde von Ihnen verlangt?
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Fragen: Antworten:

7. Wann und an wen erfolgte die Einzahlung?

8. Welche Abmachungen wurden hinsichtlich

der Tilgung der Vertragssumme getroffen?

9, Welche Angaben wurden Thnen iiber die
Finanzierung des Bauvorhabens gemacht?

10. Wurde der Vertrag bisher gekiindigt? Wann:
' Durch wen:

Erginzende Angaben:

Geschlossen: o gelesen, genehmigt, unterschrieben:
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Nr. 1 Nr. 2 Nr. 3 Nr. 4 Nr. 5 Nr, 6 N1 7 Nr1. 8 NI 8
VL Albrecht .. 0.12.55| Schlegel .., 10, 12. 55 Lang Carl Moritz
Hengelhpt. 27. 1.56
Nz 1 Nr. 2 Nr. 3 Nr, 4 Nr. 5 Nr, 6 Nr. 7 Nr. 8 Nt @
Miileuer .. 3. 1.55| Schulz .... 12, 3.55| Schépe .... 16. 3.55| Hirthe .... 19. 7.54| Brokelt ... 21. 4.55) Richter ... 31. 5,55| Knoppe ... 29. 10.55 | Schumacher 25. 6.56
V. Rohrbeck .. 25. 6.55| Ziegerl,... 15, 12.55 | Usswaidt .. 87. 1.55| Weiske ... 16, 5 55| Schreiber , 22. 4.55| Schwlz .... 2, 6.55| Faikenthal 6. 1 56
' Fritsch ..., 17, 5.56 | Rahn ...., 30. 4.56| Fischer ... 14.12, 55| Mollweide 22.12.55| Bergmann . 23, 11. 55| Bulitz ..... 11. 5.56
Beierling .. 83. 5.56| Passlack .. 9, 6.56} Schwarz .. 14, 1.56 Klose ..... 16, 5.56
Daul,..... 6. 4,56
Hoffmann . 16, §. 56
Nr. 1 Nr. 2 Nr. 3 Nr. 5 Nr. 6 Nr. 7 Nr. 8 Nr. 9
Rielka ....28. 1,55] Kretschmer 7. 6.55| Gruse .... 4. 6.55 Gutzmer .. 15. 4.55] Teubnter .. 3. 5.55| Teubner(J.) 3. 5.55| Schwanke . 27. 5.55
Hauchwitz . 26. 4,55 Welss ..., 19.11.55| Schizjdt ... 9,11,58 Szdzuy ... 5.11,55| Gallenk. .. 16. 8.55| Jahnke ... 0. 5. 55| Schulenbg, 17. 1.56
Raeck ...,., 15.12.55| Jensch .... 12.12.55 ] Pietsch .... 11. 5.56 Schultz-U, 13. 2.56{ Probsi, vereh, Noack ..., 2.12.55|Korb ..... 6. 3.56
IV. |Huch .....29. 2,56| Thiele ....23. 2.56| Au ....... 20. 6.56 Herms .... 2. 3.56| Nowak ... 4. 6.56| Weinert... 28, 1.56
Sandow ... 2. 7.56 Pérner ... 10. 3.56 Miiller .... 20, 5.56
Schulz ... 10. 3.56
Klawe .... 15. 3.58
Hoydem .. 5. 4.56
Giegse ..., 23. 5.58
Nr. 1 Nr. 2 Nr. 3 Nr. 4 Nr. 5 Nr, 6 Nr. 7 Nr. 8 Nr. ¢
Mania .... 2.12.54% Schmitz ... 22. .55 Lehmann .. 12. 2.550| Pdizold ... 4. 1.55] Borchert .. 15. 2.55) Ulrich .... 10.12. 5¢| Studt . Pinkernelle 18. 5.55| Kreischmer 10. 6.55
Krause .... 18. 1.55| Stiitzer.... 25, 1.55) Miller.... 28. 2,55\ Ludwig ... 19. 9.55] v. Tesmar 30. 3,55| P4R! ...... 5.11. 55| Griep . 1 Kasperczyk29. 7.55
Hoedt ....18. 5.55| Goltze .... 1. 2.55| Kraiczy ... 9. 4.55| Guderian . 6. 1.56 | Hamprecht 18. 4.55| Bramer ... 26. 1.56| Motschm. 20, 2.56| Klein ..... 22, 8.55
Pohl....... 29. 9.55| Zarling ... 1. #,55| Raatz ..,,. 27, 9,55 | Johanness, 25. 2.56| Galle ..... 26. 4.55 Pelers .... 3. 3.56| Luther .... 21.11. 55
Lietzau.... 4. 6.56) Zwintscher 27,18.55| Criiger.... 14, 2.56] Pfeitier ... 17. 3.56| Stach ,,... 22. 7.55 Wolier ,,. 14. 3.56| Andre ..., 11, 1.56
II. Hiibener .. 3. 7.56| Linke ..... 26, 2.56| Memmert . 1B, 4.56] Berkessel . 17, 3.56 | Lehmert .. 15. 9.55 Schott ....28. 4.56{ Laufer .... 1§. 1.56
Jahnke ... 5. 3.56| Ruthenberg 25, 4,56 Nelson ..., 26. 1.56 Seifert ..., 23. 5.56| Kellner ... 24. 2.56
Hilbner ... 30, 4.58 Schulz ... 13. 3.56 John ....,27, 3.56
Linke ..... 8. 5.56 Werth ... 20. 2,55
Reinert ... 12. 5.56 Nehia ..... 10. 4.56
Tabbert ... 31, 5,56 Koch...... 3. 5.56
Sohl-Jagma 3. .56
' Schmidt ... 11. 5.56
Nr. 1 Nr. 2 Nr. 3 Nr. 4 Ni. 5 Nr. 6 Nr. ? Nr. 8 Nr. 8
Siebenhaar 8, 9.56 | Blawert ... 1. 7.54| Klinkert .. 20.12,5¢| Dahms .... 9.12.54| Okras ....20.12.51| Kiel ...... 4,12.5¢| Mikutat .. 6. 9.55| Hille ..... 18, 5.55| Mdller .... 8 6.55
Andres ... 8. 3.56 | Johannsen 31. 3.55| Nerlich .., 27.12.54| Weifert ... 10. 8.55| Schmidt ... 25. 2.55| Milatz .,.. 5.11.55| Isermann .27. 1,56| Sack ..... ., 25. 6.55| Schauer .,, 1,11.55
II Kellper ... 3. 5.563 Tuch ...... 4.10.585) Schwarz .. 26. 4.55| Gdbel ..... 11. 8.55| Marschall . 20. 4.55 -Souer ..... 13. 3.56| Schiering . 18. 8.55
. Gaabe ... 23, 5. 56 Peters .... 18, 1,56 | Schmidt ... 30. 8.55| Laube .... 2 12 55| Weige! ... 7. 8.55 Bartel .28, 4.56| Zoozmann. 9.11.55
Hotfm,-Kr. 9, 6,56 Pohl ...... 29, 3.56| Giide ..., 15 10.55| Schoppe ... I¥, 4,56 Heller .,.. 21, 2,56 Gote vvva.. 23, 5,56 Wittmann . 24, 12,55
Weber.... 7. 4.56 | Wagner ... 7. 3,56 Bauert .... 25. 4.56 Sachse .... 31, 5.56 | Rohrbeck , 25. 6.56
Miller .... 25. 4.56 | Gorny .... 10. 3.56 Schiifer ... 4. 6.56
Hankel ... 11, 5,56 Thiele .... 17. 4.56
Nr. 1 Nr, 2 Nr. 3 Nr. 4 Nr. 5 Nr. 6 Nr 7 Nr. 8 N1 9
I Ratke ..... 30. 11. 54| Rosenzweig 29, 4.55| Helbig.... 11, 1.55 Teetzen .. 11. 2,55} Schioss ... 20. 4.55| Eckardt .. 1. 12.54| Kelwert .. 2. 5.55
. Borreich,,. 3. 3.55| Kuse .,... 21, 8.55} Pansch ..., 21, 4,55 Menke ... 14, 3.55| Wiinsche .. 4. 1.56 Habendori 28. 2.56
Rissmann . 14. 5.55 Graudenz . 5. 9.55
Kupper ... 21, 9.55
Nr. 1 Nr, 2 Nr. 3 Nir. 4 Laden Laden Toreintahrt Nr. 8 N1 ¢
Ptr. |Reich ..... 6. 5.55| Kurth...., 7. 5.55| Rothe..... 3. 5.55| Maf ...... 25, 5.55
Kunik ..... 19, 12, 55 Metten ... 29.10,55
Sophie-Charlotten-Strafle Knobelsdorfsirafie
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Anlage 3

Ermittungssache # MARGARETE SCH

wegen Boukostenzuschuf - Befruges

Az: 1Bt Js 281.56

o
5 /
o :
®
g
™
& x ||
D =1
0 \
nl \\
\
s \_\
\I|||l\-||\
LT
L~
\\\
L~
T MY 02 | DN FIBR MEZ AL pU DN B AUB SEFT OKL MW DEL | AV FEBR AT AN MU TR JUU  AUS. SEPL OKT MOV DEZ W FEBR MK
1953 1054 7955 1956
Verfragsabschitsse T 1 2 2 7, 1 2 7 1 3 & 2 5 4 & 2 3 5 3 2
ive | 5 53§ 5353§s53%8% 3§ 55§55353%55% 3%
[ I~ ) [w] Q9 9 9 o o D O 9 9O 9 9 O 9 3
Gesantsunme | & & & § 88888 8 S$388§888 8
- o L) L I 3 n W I % o o ¥ "

Berlin - Schéneberg,den 3. Juli 1956

75 250~Dh 50

158



Illegale Preisabsprachen

Kriminaloberkommissar Schifer, Hannover

Umfangreiche Ermittlungen gegen eine grofle Zah! von Baufirmen wegen Verdachts illegaler
Preisabsprachen vor der Abgabe von Angeboten fiir Bauleistungen gaben den Anlaff, dieses Thema
in die Vortragsreihe der Tagung aufzunehmen.

Im folgenden soll ein kurzer Uberblick iiber die Problematik von Preisabsprachen
gegeben werden. Soweit dabei auf Preisabsprachen in der Bauindustrie eingegangen wird, geschieht
das nur beispielhaft und nicht in Absicht, die Bauwirtschaft als Wirtschaftszweig herauszustellen, der
sich als einziger oder in besonderem Mafle iiber die Gesetze hinwegsetzt und die bestehende Wirt-
schaftsordnung miflachtet.

Das Wesensmerkimal einer freien Wirtschafe ist der freic Wettbewerb unter Konkurrenten, der
dem Zwedke dient, die besten wirtschaftlichen Erfolge zu erreichen, an denen alle Mitwirkenden
entsprechend ihren Leistungen teilhaben sollen.

Wenn der Staat der Wirtschaft keine Beschrinkungen auferlegt und sie dem »freien Spiel der
Krifre« iiberlift, miifite das dazu fishren, daff sich im Wettbewerb nur die Unternehmen behaupten
konnen, welche die besten Leistungen zum giinstigsten Preis bieten. Diese Theorie wire richtig,
wenn sich der Wettbewerb der Konkurrenten auf dieses Ziel beschrinken witrde. Tatsichlich
bedeuter aber freier Wettbewerb gleichzeitig Streben nach Monopolstellung und Kampf dem
Konkurrenten; denn das Ziel jedes Wirtschaftsunternehmens heiflt: Gewinn! Der freien Wirtschaft
drohen deshalb Gefahren von zwei Seiten. Erstens dadurch, daf} einzelne Unternehmer vor ihren
Konkurrenten einen solchen Vorsprung erreichen, dafl sie auf ihrem Gebiet marktbeherrschend
werden, und zweitens dadurch, daff die Konkurrenten es als angenehmer empfinden, sich unter-
einander zu verstindigen als miteinander in Wettbewerb zu treten. Jede Beschrinkung des
Wettbewerbs kann sich aber entweder durch steigende Preise oder durch sinkende Leistungen oder
durch beides auf die Wirtschaft schidlich auswirken. Eine Wirtschaftsordnung, die auf den Grund-
sitzen der freien Marktwirtschaft beruht, wird daher Wettbewerbsbeschrinkungen bekimpfen
miissen.

Es gibt Wettbewerbsbeschrinkungen in vielen Formen. Eine dieser Formen ist die Preis-
absprache oder die Preisbindung. Wir unterscheiden vertikale und horizontale Preis-
bindungen.

Die vertikalen Preisbindungen (Preisbindungen der zweiten Hand) sind Preisabsprachen
vom Hersteller bis zum Verbraucher, d. h. der Hersteller bestimmt den Endverkaufspreis und riumt
den Zwischenhindlern nur Rabatte ein. Vertikale Preisbindungen liegen vor allem bei Marken-
artikeln vor.

Horizontale Preisbindungen sind Preisabsprachen fiir Waren oder Leistungen zwischen
Unternehmen der gleichen Wirtschaftsstufe. Sie liegen vor, wenn sich z. B. die Hersteller von Kraft-
fahrzeugen oder die Baustoff-Grofhindler oder die Gemiise-Einzelhindler oder die Bauunter-
nehmer oder die Arbeitnehmer {iber zu fordernde Preise bzw. Lhne absprechen.

Als Beispiel fiir horizontale Preisbindungen soll die Preisabsprache in der Bauwirt-
schaft niher erértert werden. Auch die Bauunternehmer haben erkannt, dafl es fiir sie angenchmer
sein kann, sich zu verstindigen, statt als Konkurrenten einen Wettbewerbskampf zu fiihren. Seit
mindestens 50 Jahren bemiihen sie sich, die von ihrem Gesichtspunkt aus nachteiligen Wirkungen
des Wetthewerbs dadurch zu beseitigen, daf sie sich vor Abgabe eines Angebotes zu einer Preis-
absprache zusammenfinden, bei der sie die Hohe und Reihenfolge der Angebote festlegen und
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dadurch, daf sie einen Unternehmer mit dem niedrigsten Preis (Null-Preis) herausstellen, d. h, durch
alle iibrigen hohere Angebote (Schutzangebote) abgeben lassen, auch bestimmen, wer den Auftrag
erhalten soll; denn erfahrungsgemifi bekommt meist die Firma mit dem niedrigsten Angebot den
Auftrag.

Obwohl die Vergabestellen es den Unternehmern oft recht leicht machen, ihre Konkurrenten
vor der Submission kennenzulernen — z. B. bei gemeinsamen Baustellenbesichtigungen —, liegt
natiirlich — insbesondere bei 6ffentlichen Ausschreibungen — eine Schwierigkeit darin, im einzelnen
festzustellen, wer ecin Angebot abgeben will. Um bei einer Absprache »den Kreis zu schlieflenc,
d. h. alle Bieter zu erfassen, werden sogenannte Meldestellen unterhalten, die entweder von
Verbandsgeschiftsfithrern oder von anderen Personen unter Bezeichnungen wie »Bauberatungs-
biiro«, »Baugeritevermittlung« o.i. geleitet werden. Der Arbeitsbereich der Meldestellen ist nach
Bezirken aufgeteilt. Jeder Bauunternehmer, der bei einer beschrinkten Ausschreibung zur Abgabe
eines Angebotes aufgefordert worden ist oder bei einer &ffentlichen Ausschreibung ein Angebot
abgeben will und die Absicht hat, sich an einer Absprache zu beteiligen, erstattet telefonisch oder
schriftlich der Meldestelle Bericht iiber

— ausschreibende Stelle,
— Art des Bauprojektes,
— geschitzte Bausumme und

— Submissionstermin.

Diese Mitteilungen werden bei den Meldestellen registriert und bilden die Grundlage fiir die
Einladungen der interessierten Baufirmen zur Teilnahme an der Absprache.

Bei den Besprechungen wird zunichst der Preis festgelegt, unter dem kein Angebot abgegeben
werden soll. Diesen Preis nennt man »Null-Preis« oder »Hunderter-Preisc. In vielen Fillen wird
dieser Preis dadurch ermittelt, dafl die anwesenden Firmen ihre kalkulierte oder geschitzte End-
summe auf einen Zettel schreiben und diese dem Meldestellenleiter iibergeben. Durch Addieren der
Summe und durch Dividieren des Ergebnisses durch die Anzahl der anwesenden Firmen ergibr sich
ein Mittelpress, der als »Null-Preis« {ibernommen wird, wenn alle Firmen damit einverstanden sind.
In anderen Fillen wird jede Position des Angebotes einzeln durchgesprochen und ein Positionspreis
bestimmt, der in einer Hohe liegt, zu der jede der anwesenden Firmen bereit ist, die in der Position
beschriebene Arbeit auszufithren, Die Addition der Positionspreise erbringt dann den »Null-Preis«.
Schon aus der Art der Festlegung des »Null-Preises« ist zu entnehmen, daf} bei den abgesprochenen
Angeboten wesentliche Preisfaktoren, die beim Wettbewerbspreis ausschlaggebend gewesen wiiren,
unberficksichtigt bleiben und ein Wetthewerb mit dem Ziel »beste Leistungen zum giinstigsten
Preis« nicht stattfindet.

Sobald der »Null-Preis« feststeht, wird dariiber verhandelt, welche Firma zu diesem Preis
anbieten soll. Grundsitzlich hat dabei die Firma den Vorrang, die die hochsten Schutzanspriiche hat,
d. h. die bei vorhergegangenen Absprachen zugunsten anderer Firmen die meisten Schutzangebote
abgegeben hat. In Ausnahmefillen werden auch personliche oder wirtschaftliche Belange einzelner
Firmen beriicksichtigt und eine Firma herausgestellt, die noch keine ausreichenden Schutzanspriiche
hat.

Die Einigung iiber die Herausstellung einer Firma bedeutet gleichzeitig das Zugestindnis anderer
Firmen, auf den Auftrag zu verzichten und ein hheres oder gar kein Angebot abzugeben, Um den
Angeboten nach auflen hin den Schein von Wertbewerbsangeboten zu geben, wird bei der Absprache
auch die Hohe und Reihenfolge der Scheinangebote (Schurzangebote) festgelegt. Wenn hierbei keine
Einigung erzielt werden kann, wird die Reihenfolge durch das Los ermittelt.

Frither mufite die geschiitzte Firma an die schiitzenden Firmen Abstandssummen zahlen, die teil-
weise bis zu 30 % der Bausumme ausmachten. Einige solcher Fille sind noch im Jahre 1952 fest-
gestellt worden.

In den letzten Jahren werden jedoch die bei den Absprachen iibernommenen Verpflichtungen
oder »erzielten Anspriiche« mach Schutzsummen oder Punkten verrechnet, wodurch gleichzeitig
eine engere Bindung zwischen den Firmen entsteht, weil sie ihre Anspriiche nunmehr nur realisieren
kénnen, wenn sie erneut an Absprachen teilnehmen.
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Die Schutzsumme oder die Punkte werden nach folgenden Formeln errechnet:

»Nuil-Preis« geteilt durch Anzah! der schiitzenden Firmen ergibt Schutzanspruch.

»Null-Preis« geteilt durch 1000, geteilt durch Anzahl der schiitzenden Firmen ergibt die
Schutzpunkte. .

Mit der gesamten Schutzsumme oder den Punkten wird die geschiitzte Firma belastet;
jeder schiitzenden Firma werden die auf sie entfallenden Schutzsummen oder Punkte gut-
geschrieben.

Teilweise fithren die Mcldestellen dariiber Buch; in den meisten Bezirken machen sich aber nur
die Firmen Aufzeichnungen.

Die Meldestellenleiter berechnen den bei den Absprachen herausgestellten Firmen Provisionen
in Héhe von 2 bis 5% der Bausumme, haben aber nur Anspruch auf Bezahlung, wenn die heraus-
gestellte Firma den Auftrag auch bekommt, was schon deswegen nicht immer der Fall ist, weil es
manchmal nicht gelingt, den Kreis zu schlieBen und Angebote von Firmen, die nicht an der Ab-
sprache teilgenommen haben, meist niedriger liegen. Derartige Ergebnisse sind mdglich, weil ins-
besondere Grofifirmen auch fiir Bauvorhaben, die weit vom Sitz der Firma entfernt zur Aus-
schreibung gelangen, Angebote abgeben, Es wurde deshalb erforderlich, dafl die Meldestellenlciter
miteinander Verbindung aufnahmen und Meldungen untereinander austauschten. Dariiber hinaus
trafen sich die Meldestellenleiter von Zeit zu Zeit zu gemeinsamen Besprechungen, bei denen sie dic
bei den Preisabsprachen gewonnenen Erfahrungen auswerteten.

Bei der Erorterung der Rechtslage sind zu untersuchen:

1. Der § 263 StGB.

2. Der § 2a Wirtschaftsstrafgesetz.

3. Die Baupreisverordnung (VO-PR) 8/55 in Verbindung mit dem Wirtschaftsstrafgesetz.
4. Die Preisbindungsverordnung vom 23. 11, 1940,
5

. Die Militirregierungs-Verordnungen Nr. 78 (brit. Zone), Nr. 56 (amerik. Zone) und Nr. 96
(franz. Zone).

§ 263 StGB

Die Frage, ob der Tatbestand des Betruges bei der Preisabsprache erfiillt ist, hingt im wesentlichen
davon ab, ob die herausgestellte Firma zu einem iiberh8hten Preis angeboten hat und ob sie es mit
der vorgefafiten Absicht tat, sich einen rechtswidrigen Vermogensvorteil und dem Auftraggeber
einen Vermigensnachteil zu verschaffen. Interessant ist hierbei die Frage des Vermdgensvorteiles
und der Vermégensbeschidigung.

Fiir Bauausfithrungen gibt es keinen Marktpreis. Man kann z. B. nicht sagen, dafi der Bau einer
Briicke iiber den Rhein bei einer bestimmten Konstruktion und Gréfle eine bestimmte Summe
koste, Der Preis fiir die Briicke hingt nimlich nicht nur von der Grofle und Konstruktion ab,
sondern wird auch wesentlich dadurch beeinflufit, welche Gerite und welches Personal der ausfithren-
den Firma zur Verfiigung stehen, welche Gemeinkosten die Firma hat und wie ihre Wirtschaftslage,
ihre Beschifcigungslage usw. sind. Es konnte sein, dafl ein bestinmter Baupreis der einen Firma
einen Gewinn von 10 %g abwirft, wihrend eine andere Firma beim gleichen Preis einen Verlust von
109y oder mehr hitte. Der Auftraggeber, der mehrere Angebote einholt, will damit die Firma
ausfindig machen, die auf Grund ihrer Grifle, threr Geriteausstattung, ihres Personalbestandes usw.
in der Lage ist, das fiir den Auftraggeber giinstigste Preisangebot zu machen. Findet eine Absprache
der eingangs geschilderten Art statt, dann fillt dieser erstrebte Ausleseprozefl weg. Auch wenn
die herausgestelite Firma von sich aus keine iiberh8hten Preise fordert, ist der Auftraggeber um
den Betrag geschidigt, um den eine im Wettbewerb ermittelte Firma im Preis niedriger gewesen
wire. Der Vermdgensvorteil fiir die herausgestellte Firma kénnte darin erblickt werden, daf} die
Firma diesen Auftrag erhalten hat. Es ist allerdings sehr fraglich, ob sich dieser Sachverhalt nach-
triglich noch aufkliren Jifit.
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§ 2a Wirtschaftsstrafgesetz

Bei Preisabsprachen ist der Tatbestand des § 2a Wirtschaftsstrafgesetz dann erfiillt, wenn jemand
infolge einer Beschrinkung des Wettbewerbs einen unangemessen hohen Preis fordert. Es diirfte
wohl aufler Zweifel sein, daf cine Preisabsprache den Wettbewerb beschrinkt. Das Problem liegt
hier in dem unangemessen hohen Preis, Wann ist aber ein Preis unangemessen und wer stellt das
im einzelnen fest? Da es fiir Bauleistungen keine Marktpreise gibt, ist es auch fiir einen Sach-
verstindigen sehr schwer, in einem Gutachten zu einem klaren unumstdflichen Ergebnis zu
kommen. Ein Preis, der fiir eine Firma unangemessen ist, kann fiir eine andere angemessen sein.
Im wesentlichen ergeben sich bei der Beurteilung der Preisabsprache unter dem Blickpunkt des
§ 2a Wirtschaftsstrafgesetz die gleichen Probieme wie beim Betrug. Man wird sagen kénnen, dafl
in den Fillen, in denen bei Preisabsprachen objektiv Betrug vorliegt, auch ein VerstoR gegen
§ 2a Wirtschaftsstrafgesetz gegeben ist.

Die Baupreisverordnung (VO-PR) 8/55:

Die VO-PR 8/55 findet nur Anwendung bei Sffentlichen Auftrigen oder Bauleistungen, die
iiberwiegend mit 8ffentlichen Mitteln finanziert werden. In ihr sind die Richtlinien fiir die Kalku-
lation und die Ermittlung des angemessenen Preises festgelegt. Versttfle gegen die Verordnung
werden nach dem Wirtschaftsstrafgesetz geahndet und haben auflerdem zur Folge, daff der Unter-
nehmer, wenn er einen anderen als einen Wettbewerbspreis anbietet, nur Anspruch auf Ersatz seiner
eigenen Kosten hat,

Die Preisbindungsverordnung vom 23.11. 1940:

Die Preisbindungsverordnung verbietet Preisbindungen und Preisempfehlungen der ersten Hand
und Preisbindungen der zweiten Hand. Soweit Preisbindungen in Frage stehen, ist die Preis-
bindungsverordnung durch die alliierten Dekartellisierungsgesetze abgeltst worden und kann inso-
weit nicht mehr angewandt werden, Handelt es sich nur um Preisempfehlungen, so kommt sie auch
heute noch zum Zuge.

In der franzdsischen Besatzungszone, in der die Dekartellisierungsbestimmungen in der Militir-
regierungs-Verordnung Nr. 96 festgelegt sind, werden Preisbindungen (Preisabsprachen) auch heute
noch nach der Preisbindungsverordnung verfolgt, weil sich die Militirregierungs-Verordnung Nr. 96
mnicht gegen Preisabsprachen wendet und nur iibermiflige Konzentration der deutschen
Wirtschaft verbietet, wobei eine Definition dafiir, was als »iibermiflige Konzentration« anzusehen
ist, nicht gegeben wird. Insofern wird die Preisbindungsverordnung von der Verordnung Nr. 96
nicht beriihrt.

Militirregierungs-Verordnung Nr. 78 (brit. Zone)
und Militirregierungs-Verordnung Nr.56 (amerik. Zone):

Die wichtigsten gesetzlichen Bestimmungen gegen Preisabsprachen sind z. Z.
die gleichlautenden Militirregierungs-Verordnungen Nr. 78 und Nr. 56; sie werden ihre Bedeutung
behalten, bis die seit 8 Jahren gefiihrten Beratungen zum Abschluff und zur Verkiindung eines
Bundeskartellgesetzes gefiihrt haben werden.

Der Artikel L der Militirregierungs-Verordnung Nr. 78 verbietet iibermifige Konzentration der
deutschen Wirtschaft ohne Riidssicht auf ithre Form und ihren Charakter und erklirt Kartelle, Ver-
binde und alle sonstigen Formen von Absprachen, deren Zweck oder Wirkung in der
Beschrinkung des Wettbewerbs besteht, als iibermiflige Konzentration der
Wirtschaft. Damit werden Preisabsprachen jeder Art verboten, wenn sie den Wettbewerb
beschrinken. Nach dem Gesetzestext kommt es nicht darauf an, ob die Wettbewerbsbeschrinkung
wesentlich ist oder nicht,

Alle mit der Verordnung in Widerspruch stehenden Gesetze werden nach Artikel VI ausdriick-
lich aufgehoben, geiindert, erginzt oder ersetzt.

Nach Artikel VIL ist der Versuch wie der Verstof} selbst strafbar. Als Strafe werden 200 000 RM
oder 10 Jahre Gefingnis oder beides angedroht.
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Nur bei oberflichlicher Betrachtung kann die Priambel zu der Verordnung Nr.78 Bedenken
gegen ihre Anwendung auslésen. Mir scheint es miiflig, sich daritber Gedanken zu machen, welchem
offenen oder versteckten Ziel die Verordnung urspriinglich diente oder auch dienen sollte. In ihrer
Wirkung dienen die Bestimmungen der Vercrdnung ohne Zweifel dem Schutz der bestehenden
Wirtschaftsordnung. Sie bekimpfen jede Wettbewerbsbeschrinkung und schiitzen die Fretheit der
wirtschaftlichen Betitigung.

Die Militirregierungs-Verordnungen Nr. 78 und Nr. 56 sind geltendes Recht. Sie sind weder
durch die Besatzungsbehdrden noch durch den »Vertrag zur Regelung aus Krieg und Besatzung
entstandener Fragen« vom 23. 10. 1954 noch von deutschen Behdrden aufler Kraft gesetzt worden.
Der genannte Vertrag bestimmt ausdriicklich, dafl Militirregierungs-Verordnungen, soweit sie nicht
aufler Kraft gesetzt worden sind, ihre Giiltigkeit behalten, bis sie durch deutsche Gesetze ersetzt
werden,

- Es liegen mehrere Urteile des Bundesgerichtshofes vor, in denen sowohl die Giiltigkeit
der Verordnungen 2ls auch der durch sie verfolgte Zwecdk — nimlich Schutz der Freiheit des Wett-
bewerbs — ausdriicklich bestitigt werden. *)

*) BGHSt. Bd. 4 S. 94; BGHSt. Bd. 5 5.218; BGHSt, Bd. 9 5.114.
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Teilzahlungsgeschifte — kriminalpolizeilich gesehen

Kriminalhauptkommissar Dr. Bartsch, Hagen (Westfalen)

Bei der Betrachtung der Teilzahlungsgeschifte aus der Sicht des Kriminalisten mufl man sich von
vornherein von einem Gedanken freimachen, der heute vielfach 2us Furcht vor einer iibermifigen
Verschuldung weiter Volkskreise — zum Teil durch statistische Zahlen belegt — eine Abneigung
gegen das Teilzahlungsgeschift verursache:

Das ist der fiir den Kriminalisten beruflich uninteressante Gesichtspunke, daff das Teilzahlungs-
geschift grofle Teile der Bevélkerung zu ciner Kreditaufnahme verleiten kinnte, ohne dafl diese
Bevdlkerungsschichten geniigend beriicksichtigen, wie stark sie auf lingere Sicht durch eine derartige
Kreditaufnahme wirtschaftlich belastet werden und im Endergebnis fiir sie die Abdedkung des
Kredits mehr oder weniger unméglich wird. Die Auffassung dariiber, ob und welche Mafistibe
im einzelnen Fall anzulegen sind, ist rein volkswirtschaftlicher Natur, Auswirkungen in krimineller
Hinsicht sind natiielich zu erwarten, weil ein durch Leichtsinn oder aus sonstigen persdnlichen
Griinden Uberschuldeter leichter zu strafbaren Handlungen, in unserem Falle zum Teilzahlungs-
betrug, neigen wird als ein in wirtschaftlich gesunden Verhiltnissen Lebender. Entgegen anderer
Meinung wird eine iibermiflige Kreditgewihrung daneben immer dann fiir den Kriminalisten von
Bedeutung werden, wenn sich bei wegen Teilzahlungsbetrug erstatteten Anzeigen herausstellt, daf
der Kreditgeber bei der Priifung der wirtschaftlichen Verhiltnisse des Kreditnehmers und damit
in der Beurteilung der Kreditwiirdigkeit leichtfertig, vielleicht sogar grob fahrlissig gehandelt hat.
Es soll hier nicht untersucht, aber immerhin darauf hingewiesen werden, daff es fiir den Tatbestand
des auf einem Teilzahlungsgeschift beruhenden angeblichen Kreditbetruges an dem notwendigen
Tatbestandsmerkmal der Irrtumserregung oft fehlen diirfte, wenn den Kreditgeber in dieser Hin-
sicht ein erhebliches Selbstverschulden trifft. Abgelehnt werden mufl dabei jedoch der so manches
Mal vertretene primitive Standpunkt, Teilzahlungsgeschifte weitestgehend zu drosseln, etwa nach
dem Grundsatz: »Wenn es keine Teilzahlungsgeschifte mehr gibt und keine Teilzahlungskredite
mehr gewihrt werden, dann gibt es keinen Kreditbetrug, denn der Kreditbetriiger miifite zwangs-
weise aussterben.«

Aus der heutigen volkswirtschaftlichen Entwiddung ist das Teilzahlungsgeschift nicht mehr weg-
zudenken. Diese Tatsache mufl der Kriminalist als gegeben hinnehmen und sich mit den dadurch
fiir den Betriiger gebotenen Mbglichkeiten des Kreditbetruges abfinden. Er soll sich allerdings
damit nicht in einer gewissen Resignation abfinden, sondern er muf} sich iiber die dadurch bedingten
kriminellen Erscheinungsformen seine Gedanken machen und die Méglichkeiten untersuchen, wie
diese Art des Betruges am erfolgreichsten bekdmpft werden kann. Der Kampf gegen den Teil-
zahlungsbetriiger fithrt zum Erfolg, wenn die nétige Klarheit iiber die Grundsitze der Kredit-
hingabe und die Einzelheiten der Erscheinungsformen des Kreditbetruges geschaffen ist.

Fine der ersten in diesem Zusammenhang zu beantwortenden Fragen ist die:
Wie hat sich das Kreditgeschift im Laufe der letzten Jahre entwickelt?

Die Alteren unter uns kennen noch besonders gut die Anschauung der Eltern und Grofleltern,
nach denen ein Geschift, das auf Teilzahlung verkaufte, als ein Geschift von zweifelhaftem Ruf
angeschen wurde. Dasselbe galt fiir denjenigen, der auf Kredit kaufte. Der hier eingetretene Wandel
in der Anschauung auf Grund der volkswirtschaftlichen Entwidklung konnte in eine gewisse
Parallele gestellt werden mit dem Wandel in der Anschauung tber die Wechselhergabe. Die Zeit ist
noch gar nicht so lange her, in der derjenige, der einen Wechsel ausschrieb, als unserits — ich mchte
mich grob ausdriicken — sogar fast als Betriiger galt. Heute ist der Wechsel ein Kreditinstrument,
das nicht zu beanstanden ist. :
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An dieser Stelle erscheint ein kurzer Blick auf das klassische Land des Kreditkaufs, auf Amerika,
angebracht. Ich gehe dabei grundsitzlich davon aus, dafl es falsch ist, wenn man — wie es oft
geschieht — ohne kritische Priifung amerikanische Verhiltnisse in Vergleich zu den Verhiltnissen
in der Bundesrepublik stellt. Wir sind nicht in Amerika, und Amerika liegt nicht in Europa. Trotz-
dem sind die dortigen Verhiltnisse und Anschauungen fiir uns von Interesse, da die Entwicklung
bei uns zwar langsamer, so doch scheinbar unaufhaltsam denselben Weg nimmt. Dabei méchte ich
auf einen Vortrag Bezug nehmen, den im Jahre 1956 der Prisident der amerikanischen Financial-
Corporation — Dietz — gehalten hat. Dieser geht in seinen Ausfithrungen daven aus, dafl Teil-
zahlungskredite ohne Bedenken in Amerika deshalb in erheblichem Umfang mdglich sind, weil die
Mehrzahl der amerikanischen Familien zu den sog. mittleren Einkommensgruppen gehdrt und daher
nicht nur bereit, sondern auch in der Lage ist, Teilzahlungsverpflichtungen einzugehen, Die Aus-
weitung der Teilzahlungskredite ist dabei in der Einstellung zu suchen, die die amerikanische
Familie gegeniiber dauerhaften Wirtschaftsgiitern einnimmt. Der Amerikaner geht von der Ansicht
aus, dafl schon frither gewisse Dienstleistungen, wie beispielsweise die Rechnungen fiir den Eisliefe-
ranten, fiir dic Wischerei, die Straflenbahnkarte, elektrischen Strom und anderes in gewissem Sinne
in Raten, nimlich wochentlich oder monatlich, bezahlt wurden. In amerikanischer Sicht sind heute
aus dem Eislieferanten der Kiihlschrank, aus dem Omnibus oder der Straflenbahn das eigene Auto
und aus der Wischerei die selbsttitige Waschmaschine geworden, Die fiir diese Zwedke frither
notwendigen monatlichen Zahlungen werden damit zum Teilzahlungskredit.

So interessant diese Vergleiche fiir uns sind, auf deutsche Verhiltnisse kénnen wir sie keinesfalls
ohne weiteres iibertragen. Interessant fiir uns ist jedoch, dafl der Kreditbetrug, soweit ich aus den
mir vorliegenden Unterlagen entnehmen konnte, im Rahmen der Teilzahlungskredite in Amerika
praktisch kaum Bedeutung hat. Das ist aber das Problem, das uns in der Bundesrepublik beschiftigt.

Wir miissen feststellen, daft die Zahl der Strafanzeigen wegen Teilzahlungsbetruges
steigt. Man darf demgegeniiber aber nicht verkennen, dafl sich das Teilzahlungsgeschift von Jahr
zu Jahr in erheblichem Umfange ausweitet. Es ist nicht verwunderlich, daf der Betriiger, wie auf
jedem wirtschaftlichen Gebiet, so auch auf dem des Kredicgeschifres, versucht, titig zu werden.
Diese Tatsache ist jedoch kein Grund, sie — wie bereits betont — als Argument gegen die volks-
wirtschaftliche Berechtigung bzw. Notwendigkeit des Kreditgeschiftes anzufiihren.

Wir alle wissen aus Erfahrung, daff jede Neuerung und Fortentwicklung auf den verschiedenen
Gebieten des menschlichen Lebens Vorteile fiir die Gesamtheit bringen soll. Wir wissen aber ebenso,
dafl im selben Augenblick sich asoziale Elemente finden, die eine sich so anbahnende Konjunktur
verbrecherisch auszunutzen versuchen.

Um sich ein Bild dariiber zu verschaffen, welche Bedeutung der Kreditbetrug im Rahmen des
Teilzahlungskredits einnimmt, ist eine UUbersicht iiber die summenmiflige Entwick-
lung des Kreditgeschifts erforderlich. Welchen Umfang hat das Kreditgeschifc heute und
wie zeigt sich die Fortentwicklung gegeniiber den Vorjahren? Wesentlich wire es dann zu wissen,
in welchem Umfange die Zahl der Anzeigen wegen Kreditbetruges zugenommen hat im Ver-
hiltnis zur gesamten Zunahme der Kredithingabe, d. h. zur gesamten Kreditsumme. Dabei wird
man auflerdem die einzelnen Erscheinungsformen des Kreditbetruges unter Beriicksichtigung der
“wichtigsten durch den Betriiger gefihrdeten Gruppen der Kreditgeber beachten miissen.

Diese Kreise der Gefihrdeten méchre ich in groben Ziigen wie folgt klassifizieren:

Es ist einmal der Kreditbetrug im Rahmen bankmifliger Abwidklung des Kreditgeschifts zu
erwihnen, d.h. gegeniiber den verschiedenartigen Kreditinstituten, also den Teilzahlungs- und
Kundenkreditbanken, Weiter gehért hierher der Kreditbetrug gegeniiber solchen Firmen, die ihre
Teilzahlungsverkiufe selbst finanzieren. Sie titigen den Verkauf entweder iiber ihre offene Ver-
kaufsstelle, betreiben also ein Ladengeschift, oder der Verkauf wird durchgefiihret iiber einen mehr
oder weniger umfangreichen Vertreterstab. Zu diesem Firmenkreis zihlen ferner die meisten unter
Kreditgewihrung verkaufenden Versandgeschifte, Schliefflich wiren mit einem gewissen Vorbehalt
die — wie ich sie nennen méchte — unechten Kreditgeschifte, nimlich das sog. » Anschreibenlassen«
beim Kaufmann, anzufiihren.

Wesentlich scheint es mir in diesem Zusammenhang zu sein, sich einen kurzen zahlenmifigen
Uberblick iiber die Entwicklung der Kreditgeschifte bzw, der Kreditumsitze in den letzten Jahren
zu verschaffen. Zu diesem Zwedk stehen mir allerdings nur die Zahlen {iber die KreditAnanzierungen

166



seitens der Teilzahlungsinstitute, also der in Betracht kommenden Banken, zur Verfigung, Hinzu
kimen dann noch die nicht erfafiten Summen der Eigenkreditfinanzierung durch einzelne Verkiufer,

Nach den Jahresberichten des Wirtschaftsverbandes der Teilzahlungsbanken
betrugen die Kreditumsitze

im Jahre 1953 rd. 1264 000 000,— DM
. . 1954 , 1540000000,— .
" ” 1955 , 2044 000 000,—

Die Zahlen aus dem Jahre 1956 sind mir nicht bekannt. Nach den mir gegebenen unverbindlichen
Auskiinften war die prozentuale Steigerung aber etwa dieselbe wie gegeniiber dem Vorjahre.

Einen guten Uberblick gewinnt man auch, wenn man sich die Umsatzzahlen einer ein-
zelnen Kreditbank ansieht, wobei festgestellt werden kann, dafl eine dhnliche Entwidktlung
sich auch bei anderen Kreditbanken zeigt. So kann den Geschiftsberichten der Kunden-
kreditbank Diisseldorf aus den Jahren 1952 bis 1955 folgende Entwicklung entnommen
werden:

Die Summe der Kredithetriige, die sich im Jahre 1952 auf 147 000 000,— DM belief, erhéhte sich
danach wie folgt:

im Jahre 1953 auf 178 000 000,— DM
. . 1954 , 236000000,— .
. ., 1955 , 335000000,— ,

Der Vergleich dieser Zahlen ergibt also von 1952 bis 1955 eine Steigerung auf fast 2409/, Man
miiffite demgegeniiber annehmen, daff, wenn der Kreditbetrug in gleicher Weise gestiegen wire, in
dem genannten Zeitraum von 1952 bis 1955 auch eine Zunahme auf etwa 240 %y zu verzeichnen
wire. Das ist aber offensichtlich nicht der Fall. Leider stehen uns fiir diese aulerordentlich wertvolle
Gegeniiberstellung entsprechende Zahlen nicht zur Verfiigung.

Die Polizeiliche Kriminalstatistik, wie sie fiir das Bundesgebiet gefiihrt wird, kennt
keine Unterteilung der Betrugsarten. Im Gegenteil, sie fafl¢ bei dhrer Aufgliederung und Auswertung
sogar teilweise Betrug und betrugsihnliche Straftaten zusammen. Es wire vielleicht eine Anregung,
in Zukunft eine Unterteilung der Statistik derart vorzunehmen, dafl der Kreditbetrug als
besondere Unterabrteilung der Statistik gefithre wird.

Es liflt sich jedoch nicht bestreiten, dafl die Zahl der Strafanzeigen wegen Teiizahlungs-
betruges erheblich gestiegen ist. Die Bearbeitung dieser Delikte verlangt eine umfangreiche Ermite-
lungstitigkeit. Das gilt besonders fiir die Fille, die keinen echten Teilzahlungsbetrug darstellen,
sondern bei denen der Anzeigende versucht, von einem siumigen Schuldner unter dem Druck der
erstatteten Anzeige und des Ermittlungsverfahrens Zahlung zu erlangen.

Diese — ich mochte sagen — unechten Betrugsfille umfassen seit lingerer Zeit einen
erheblichen Prozentsatz der Gesamtanzeigen. Ich habe dariiber in meiner Dienststelle lingere Zeit
eine Statistik fiihren lassen, aus der sich ergab, dafl bei 30 bis 40 9/o der Anzeigen wegen Teilzahlungs-
betruges ein strafbarer Tatbestand iiberhaupt nicht vorlag. Um feststellen zu kénnen, ob die Tat-
bestandsmerkmale des Betruges iiberhaupt gegeben sind, findet ein Fragebogen Verwendung,
dessen Fragen sich sowohl an den Anzeigenden als auch an den Beschuldigten richten. Die mit diesem
Verfahren gemachten Erfahrungen sind gut.

Bei vielen Anzeigen wegen Teilzahlungsbetruges stellt sich nimlich an Hand der Fragen schr
schnell heraus, dafl zum Zeitpunkt des Abschlusses des Vertrages das Tatbestands-
merkmal der Irrcumserregung iiber die Zahlungsfihigkeit des Teilzahlungskiufers nicht erfiillt war,
das heifdt, daf zu diesem Zeitpunkt der Kiufer durchaus in der Lage und willens war, die Raten-
zahlungen einzuhalten. Die Nichtzahlung spiterer Raten ist oft erst auf eine unverschuldete Ande-
rung der Wirtschaftslage des Teilzahlungskiufers zuriickzufiihren, die von diesem nicht voraus-
zusehen war. In solchen Fillen kann aber von Betrug nicht gesprochen werden. Oft ergibt sich audh,
dafl dem Anzeigenden die kritische Wirtschaftslage des Schuldners bekannt war, so dafl der
Anzeigende ein Risiko bewuflt in Kauf genommen hat. Ein solches kann der Gliubiger aber nicht
nachtriglich dem siumigen Zahler als Verschulden zurechnen. Vor allem lific sich aber an Hand
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der Fragen aufdecken, ob und was der Anzeigende selbst zu seiner Befriedigung unternommen hat,
d.h. ob er etwa cine zivilrechtliche Auseinandersetzung durch die Strafanzeige zu umgehen sucht,
also die Ermittlungsbehdrden, nimlich Kriminalpolizei und Staatsanwaltschaft, anstelle des Gerichts-
vollziehers als Eintreibungsbeh8rde benutzen méchte. Einen Beweis fiir diese Absicht findet man
in dem in zahlreichen Strafanzeigen enthaltenen Zusatz, dafi dem Beschuldigten durch die Ermitt-
lungsbehdrde aufgegeben werden moge, beschleunigt zu zahlen und daf fiir den Fall der Zahlung
auf die Weiterverfolgung der Strafanzeige seitens des Anzeigenden verzichtet werde.

Die Fragen, die in dieser Hinsicht zur Beurteilung des Sachverhalts von Bedeutung sind, sind
folgende:
1. Welche Schritte hat der Anzeigende selbst unternommen, um sich
a) von der Zahlungsfihigkeit des Kiufers,
b) von seinen persdnlichen und wirtschaftlichen Verhilenissen zu iiberzeugen? Wo tat er dies?
Welche Auskiinfte hat er erhalten?

2. Handelte es sich bei der verkauften Ware um solche, die der Verkiufer auf eigene Rechnung
erwarb oder um Kommissionsware, die er fiir andere verkaufte? War im letzten Falle die
»Anzahlung« sein Verdienst?

3. Kann vom Verkiufer nachgewiesen werden, dafl der Beschuldigte bereits bei Bestellung oder
-beim Kauf der Ware die Absicht hatte, nicht zu bezahlen?

4, Inwiefern ist durch Vorspiegelung falscher oder entstellter oder Unterdriickung wahrer Tat-
sachen ein Irrtum erregt oder unterhalten worden?

5. Wodurch wurde der Anzeigende bewogen, die Ware ohne sofortige Bezahlung abzugeben?
Worin besteht die Vermdgensschidigung?

7. Welche sonstigen begriindeten Beweise liegen vor (Nichteinhaltung der Zahlungsfristen
begriinden nicht den Verdacht der Unterschlagung oder des Betruges)?

" Wesentlich ist bei jeder Anzeige die Feststellung, ob und inwieweit sich der Verkiufer bei Abschlu}
des Teilzahlungsgeschiftes von der Kreditwiirdigkeit des Kiufers wirklich {iberzeugt hat. Die
Erfahrungen der. kriminalpolizeilichen Praxis zeigen, dafl auf diesem Gebiete vielfach gesiindigt
wird und daf insbesondere von nicht einwandfreien Vertretern Teilzahlungsgeschifte um jeden
Preis abgeschlossen werden. Der Kiufer wird vom Verkiufer zu Kaufgeschiften iiberredet, von
denen der Verkiufer, insbesondere der Vertreter, wufite oder zum mindesten bei einiger Auf-
merksamkeit hitte wissen miissen, dafl der Kiufer die eingegangenen Verpflichtungen niemals
wiirde erfiillen konnen. In solchen Fillen ist es zweifelhaft, ob ein Betrug vorliegt, weil es an dem
Tatbestandsmerkmal der Irrtumserregung fehlt. Wenn trotzdem derartige Teilzahlungsgeschifte
abgeschlossen werden, so meist in der Hoffnung, dafl der Kiufer spiter unter dem Druck der
gegen ihn erstatteten Strafanzeige schon zahlen werde.

Bei der Vernehmung des Beschuldigten sind zwei Fragen besonders zu priifen, nimlich einmal
die nach seiner finanziellen Lage und seinen Einkommensverhiltnissen zur Zeit des Vertrags-
abschlusses; zum anderen die, ob der Beschuldigte — wie dieser hiaufig behauptet — durch spiiter
ohne sein Verschulden entstandene Verpflichtungen auflerstande gesetzt war, die Ratenzahlungen
einzuhalten, Hier ist die Art der neuen Verpflichtungen im einzelnen festzustellen, um die Frage
beantworten zu kdnnen, inwieweit der Beschuldigte nachtriglich durch leichtfertige Kreditaufnahme
selbst an seiner spiter eingetretenen Zahlungsunfihigkeit Schuld hat.

Hinsichtlich der Feststellungen iiber das Arbeitseinkommen eines wegen Teil-
zahlungsbetruges Angezeigten und iiber etwaige Lohnpfindungen oder Anderungen im Einkommen
ist ebenfalls ein Fragebogen ausgearbeitet worden, der sich an den Arbeitgeber des Beschuldigten
wendet und folgende Fragen enthilt: .

1. Wann war der Betreffende bei dem befragten Arbeitgeber titig und zwar in welcher Zeit,
also vom bis bzw. seit wann ist er dort titig?

2. Wie hoch ist der Nettoverdienst des Betreffenden in der angegebenen Zeit gewesen?
3. Lagen Lohnpfindungen vor und gegebenenfalls welche?

4, Falls der Beschuldigte seit der Kreditaufnahme aus seinem Arbeitsverhiltnis ausgeschieden
ist — Grund des Ausscheidens?
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5. In Krankheitsfillen wird um Angabe der zustindigen Krankenkasse gebeten, um feststellen
zu kdnnen, ob eine ernstliche, eine Arbeit ausschlieBende Erkrankung vorlag und welches
Krankengeld gezahlt wurde (falls eine Betriebskrankenkasse in Frage kommt, muf} festgestelle
werden, wievicl Krankengeld und Kindergeld von dieser gezahlt wurde).

Es erschien notwendig, diese Fragen im einzelnen anzufithren, weil sie ein Beweis fiir den Umfang
der Ermittlungsarbeit sind, die eine jed e Anzeige wegen Kreditbetruges macht. Die Fragen zeigen
aber auch, wie schwierig es hiufig ist, selbst bei dringendem Tatverdacht den Nachweis des Kredit-
betruges zu fithren. Fiir die Kriminalpolizei gilt: So wesentlich es ist, unberechtigte Anzeigen auszu-
schalten, so wesentlich ist es auch, den wirklichen Betriiger seiner Tat zu iiberfiihren.

Bei der Betrachtung des Teilzahlungsbetruges vom Standpurikt des Kriminalisten aus sollen wir
jedoch nicht nur den Gesichtspunke der Strafverfolgung, also die repressive Titigkeit, beachten,
sondern auch die priventive. Vorbeugung ist besser als Strafverfolgung. Das dst ein Satz, der
auch fiir das Gebiet des Teilzahlungsbetruges gilt, doch sehr schwer zu vérwirklichen ist. Die fast
einzige M&glichkeit ist der immer zu wiederholende Hinweis an Teilzahlungsverkiufer oder sonstige
Kreditgeber, sich rechtzeitig und eingehend {iber die Persénlichkeit des Teilzahlungskiufers und
iiber seine gesamten wirtschaftlichen Verhiltnisse zu unterrichten.

Interessant ist es in diesem Zusammenhang zu wissen, welchen kaufminnischen Kreisen diejenigen
angchdren, die zahlenmiflig dem Teilzahlungsbetriiger am meisten zum Opfer fallen. Eine Statistik,
die dariiber ein einwandfreies Bild gibt, besteht nicht. Riickschliisse lassen-sich aber aus der Statistik
der Pfindungsgldubiger und des Pfindungsgrundes auf Grund von Kreditgeschiften ziehen.

Nach dem Ergebnis einer Untersuchung des Wirtschaftsverbandes der Teil-
zahlungsbanken liegen bei den Gesamtpfindungen (dem Betrag nach) insgesamt nur 3,29/
bei Teilzahlungskreditinstituten sowie Kreditinstituten anderer Art. Dem stehen 32 %/ der Betrige
gegeniiber, die auf den Handel entfallen — praktisch also das Zehnfache. Unter Handel sind dabei
alle durch Eigenfinanzierung betriebenen Teilzahlungsgeschifte zu verstehen, und zwar sowohl
die durch offene Verkaufsstellen als auch die im Rahmen des Versandhandels oder ambulanten
Handels, ferner aber auch das sog. »Anschreibenlassen« beim Kaufmann. Die weitere Aufgliederung
der Statistik interessiert im Rahmen dieser Ausfithrungen weniger. Die Zahl der im Rahmen der
genannten Betrdge liegenden Pfindungen ist den ebengenannten Zahlen sehr dhnlich; von 2,7 %
der Fille sind die Teilzahlungs- bzw. sonstigen Kreditinstitute betroffen, wihrend 39,8 %/ zu Lasten
des Handels gehen.

Aus diesen Zahlen kann man gewisse Riickschliisse auf den Umfang und die durch den Xredit-
betriiger gefihrdeten Kreise zichen. Zweifellos ist der Handel durch den Kreditbetrug am
meisten gefihrdet. Diese Auffassung wird jeder in der Praxis stchende Kriminalbeamte
bestitigen; denn Strafanzeigen wegen Kreditbetruges durch Banken liegen selten vor, wihrend die
Zahl der von Geschiftsleuten verschiedenster Art erstatteten Anzeigen erheblich ist. '

Die Erfahrungen der Praxis beweisen aber auch, dafl der Handel hiufig rechr leichtfertig unver-
hiltnismiBig hohe Kredite einriumt, so daB eine Aufklirung dringend notwendig erscheint.
Dicse Aufklirung solite sich immer wieder auf den Hinweis erstrecken, daf} die Vorpriifung der
Kreditfihigkeit und der Kreditwiirdigkeit eines Kunden Voraussetzung fiir jede Kredithingabe
sein miiffte. Nur dann, wenn die Schuldsumme des einzelnen Kreditnehmers sich in einem ange-
messenen Rahmen zu seinem Finkommen und den bereits bestehenden Verpflichtungen hilt, ist eine
gefahrlose Abwicklung des Teilzahlungsgeschidftes méglich, zum mindesten aber das gegebene Risiko
in einem tragbaren Rahmen zu halten. Die Teilzahlungsbanken und sonstigen Kundenkredit-
institute haben beziiglich einer als angemessen zu betrachtenden Krediththe ganz bestimmte Prozent-
sitze des Einkommens und der bestehenden Belastungen errechnet, Wie recht diese Kreditinstitute
damit haben, zeigr die verhiltnismiflig geringe Zahl der Pfindungen, die von ihnen betrieben
werden. Wie wenig dagegen der Handel sich durch rechtzeitige Erkundigungen {iber die Kredit-
fahigkeit und Kreditwiirdigkeit des Teilzahlungskiufers sichert, beweisen die vorhin genannten
betrichtlichen Risiko-Zahlen.

Unter »Anschreibenlassen« ist der vor allem im Lebensmittelhandel weit verbreitete
Brauch zu verstehen, dem Kunden ohne irgendeine Priifung seiner Kreditwiirdigkeit die Zahlung
der entnommenen Ware, insbesondere von Lebensmitteln, zu kreditieren. Es wird dem Kunden
anheimgestellt, zu einem ihm genehmen Zeitpunkt und ohne Vereinbarung einer Kreditgrenze
oder bestimmter Riickzahlungstermine den aufgelaufenen Schuldbetrag zu begleichen. Ein solches
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Verhalten bezeichnet man im Volksmunde nicht als kreditieren, sondern als »borgen«. Es ist ver-
stindlich, daff dieses »Borgen« zu Kiufen verleitet, die oft iiber den Rahmen der wirtschaftlichen
Mbglichkeiten des Kdufers hinausgehen. Zu Gunsten des Kunden, der anschreiben lift, soll darauf
hingewiesen werden, dafl er selten von vornherein auf Betrug ausgeht. Anfangs hat er die ehrliche
Absicht, seine Schulden zu bezahlen. Diese wachsen ihm dann iiber den Kopf, und nun 1ift er
weiter anschreiben, obschon thm inzwischen klar geworden ist, dafl die Begleichung der Schuld-
summe nicht mehr méglich sein wird. Damit ist dann der Tatbestand des Betruges erfiillr.

Wie kommt &s nun zu der verhiltnismiflig hohen Zahl von Anzeigen wegen Kreditbetruges,
d. h. wie gelingt es dem Betriiger, das Vertrauen des jeweiligen Verkiufers oder sonstigen Kredit-
gebers zu gewinnen bzw. diesen zu tiuschen?

Das liegt einmal an dem bereits erwihnten, besonders im Handel herrschenden, aber durchaus
unbegriindeten Vertrauen dem Teilzahlungskiufer gegeniiber. Weiterhin ist beim Kreditgeber die
Befiirchtung festzustellen, daff das Geschift bei Nichtgewihrung des Kredits durch die Konkurrenz
abgeschlossen werden kdnnte.

Welches sind aber die betriigerischen Praktiken, die schlieflich zu den erheblichen
Verlusten bei Teilzahlungsgeschiften fithren? Mit diesen Fragen hat sich im vergangenen Jahre der
Wirtschaftsverband der Teilzahlungsbanken ebenfalls eingehend beschiftigt. Der Wirtschafts-
verband der Teilzahlungsbanken hat im Rahmen der auf seiner Tagung 1956 gehaltenen
Referate auf eine Gefahrenquelle hingewiesen, die auch dem Kriminalisten leider nur zu gut bekannt
ist, nimlich die oberflichliche Behandlung der Kreditgesuche bei der Ausfiillung des Antrags-
formulars und die zu hohe Kreditgewihrung im Hinblick auf die Beurteilung der finanziellen
Méglichkeiten des Kreditnehmers. Wie leichtsinnig hiufig Teilzahlungsvertrige abgeschlossen
werden, weifl jeder Kriminalbeamte aus den den Strafanzeigen wegen Kreditbetruges beigefiigten
Kreditvertrigen, Wer solche Teilzahlungsvertrige durchliest, stellt fest, daff es an jeder Priifung
der von dem Kreditnehmer gemachten Angaben gefehlt hat. Man stellt aber noch mehr fest: dafi
nimlich viele der in dem Kreditantrag vorgedruckten Fragen entweder iiberhaupt nicht oder hdchst
oberflichlich ausgefiilit sind. Wenn etwa in der Rubrik nach dem Arbeitgeber des Kreditnehmers
als Antwort zu lesen ist: »Steht in festem Arbeitsverhiltnis«. oder wenn bei der Frage nach bereits
laufenden Verpflichtungen die Antwort lautet: »Nur in unbedeutender Hohe«, so sind das Ant-
worten, die in keiner Weise fiir die Beurteilung des Kreditnehmers und seiner wirtschaftlichen Ver-
hilcnisse geniigen. Durch eine derartig leichtfertige Bearbeitung der Antragsformulare fiir die
Kreditgewihrung wird dem Kreditbetrug unmittelbar Vorschub geleistet. Selbst Leute, die von
vornherein gar nicht auf Betrug ausgehen, werden leicht 2u unwahren Angaben und damit zu einer
Tduschung des Kreditgebers verleiter.

Derartige falsche Angaben oder das Verschweigen von Tatsachen beziehen sich nicht nur auf eine
etwa vorhandene Verschuldung, sondern auch auf die HShe des monatlichen Einkommens, die
laufenden Belastungen anderer Art, z. B. die zu zahlende Miete. Hiufig sind auch falsche Angaben
iiber den Familienstand, z.B. beziiglich der Kinderzahl oder etwaiger Alimentenzahlungen. Bei
schwankendem Einkommen wird hiufig ein Lohn- oder Gehaltszettel iiber einen Monat vorgelegt,
der fiir den Kreditsuchenden besonders giinstig ist. Die Fragen, ob frilher schon Pfindungen vor-
gekommen sind, ob etwa ein Offenbarungseid geleistet wurde oder Sicherungsiibereignungen statt-
gefunden haben, werden in den seltensten Fillen gestellt, und wenn sie gestellt werden, werden
sie von dem Kreditbetriiger meistens verneint.

Weitere Moglichkeiten des Kreditbetruges ergeben sich auch dann, wenn bei dem Abschlufl des
ersten Kreditkaufes eine betriigerische Absicht noch nicht vorlag, der Kreditnehmer aber spiter
auf Grund besonderer Ereignisse in Riickzahlungsschwierigkeiten gerit. Solche Schwierigkeiten
kénnen entstehen bei eintretender Arbeitslosigkeit, durch Krankheit, durch Todesfille oder aus
dhnlichen Griinden, Dazu kommen noch die Fille, in denen dem Kreditnehmer die Riickzahlung
zu hoher Kreditraten zu unbequem wird und er, der urspriinglich zahlungswillig war und auch
die erste oder ersten Raten gezahlt hat, nun zahlungsunwillig wird. Hier die Absicht des Betruges
nachzuweisen, ist auflerordentlich schwierig, vielfach sogar unméglich, Eine betriigerische Absicht
wire aber dann zu erkennen, wenn z.B. der Kreditnehmer weitere Teilzahlungsvertrige abge-
schlossen hitte und damit erkennbar unerfiillbare Verpflichtungen eingegangen wire, oder wenn
er als Sicherheit gegebene oder verpfindete Gegenstiinde verkauft hitte.

Eine besondere Gefahr auf dem Gebiet des Kreditbetruges ist darin zu sehen, daff Kreditgeschifte
hidufig durch Vertreter abgeschlossen werden, deren Persénlichkeit durch den Kreditgeber nicht
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iiberpriift wurde und die den Kreditbetrug mit dem Provisionsbetrug koppeln, d. h. dem Kredit-
betriiger dadurch entgegenkommen, dafd sie bewufit falsche Angaben in den Kreditantrag aufnehmen
oder die diskreditierenden Angaben verschweigen, Solchen Vertretern kommt es lediglich darauf
an, auf Grund des abgeschlossenen Vertrages ihre Provision zu kassieren.

Soweit der Handel seine Kreditgeschifte iiber ¢cine Kreditbank abwickelt, miissen dic
Kreditvertrige der Bank zugeleitet werden. Diese wird die Ubernahme des gewihrten Kredits ohne
weiteres ablehnen, wenn die Vertrige nur unvollstindige Angaben enthalten. Leider hat die Praxis
erwiesen, dafi es Geschiiftsleute gibt, die ihre leichtfertig abgeschlossenen Kreditvertrige auf jeden
Fall refinanzieren lassen wollen und die daher selbst betriigerische Manipulationen vornehmen. So
wurde auf der bereits mehrfach erwihnten Tagung des Wirtschaftsverbandes der Teilzahlungs-
banken im Jahre 1956 eine ganze Reihe interessanter Fille erwihnt, bei denen es sich um Betrug
handelte. Aus internen Geschiftsgriinden haben die Fille aber zum Teil nicht zur Anzeigeerstattung
gefiihrt.

In einem Falle hatte eine M&belfirma mit mehreren Kunden Einzelfinanzierungsvertrige fiir die
Kreditbank ausgestellc und unterschreiben lassen. Diese Vertrige, die formal véllig einwandfrei waren,
gingen an die Kreditbank und wurden von dieser angenommen. Angeblich zur Sicherung des Kredic-
vertrages hatte der Kunde der Mobelfirma aber ohne Kenntnis der Bank noch Wechsel geben miissen
und schlieflich wurde von der Firma noch eine Proformarechnung iiber denselben Mébelkauf ausgestellt
und zur Teilzahlungsbank geschicke, die daraufhin eine Verrechnungsiiberweisung gab. In Wirklichkeit
hatte sich der Kunde dadurch dreimal zur Zahlung verpflichtet, erstens durch den Kredirvertrag,
zweitens durch die Wechsel und drittens auf dem Umweg {iber die Proformarechnung. Erwihnenswert
ist dabei, dafl aus diesem betriigerischen Geschift fiir die Teilzahlungsbank kein Verlust entstand, weil
die Teilzahlungsbanken Sperrkonten unterhalten, aus denen gegebenenfalls Risiken abgedeckt werden
konnen. Das ist im vorliegenden Fall geschehen.

In einem anderen Falle steckten Verkiuferfirma und angeblicher Kunde unter einer Decke. Es wurde |
eine Proformarechnung iiber einen Verkauf ausgestellt, der gar nicht erfolgt war. Diese Proforma-
rechnung wurde von dem angeblichen Kiufer der Teilzzhlungsbank vorgelegt und der Kredit der
Firma durch Verrechnungsanweisung bewilligt. Den Betrag teilten sich Kunde und Geschiftsmann.
Als der Kunde spiter unbekannt verzogen war und keine Raten zahlte, kam der Schwindel heraus.
Auch hier kam es aber nicht zur Anzeige wegen Betruges, weil die Firma den Kredit abdeckte.

Diese beiden Beispiele zeigen, daf die Gefahr des Kreditbetruges durch Scheinfinanzierung
angeblicher Geschifte auch gegeniiber den sonst so vorsichtigen Kreditbanken immer dann gegeben
ist, wenn Verkiufer und Kunde gemeinsame Sache machen. Solange dabei die Raten piinktlich
gezahlt werden, ist das nicht erkennbar. Die Angelegenheit platzt natiirlich sofort auf, wenn ent-
weder der angebliche Kreditkunde oder die Verkiuferfirma nicht bezahlt.

Derartige fingierte Kreditgeschifte werden oft von Firmen getitigt, die sich in Zahlungsschwierig-
keiten befinden. Sie verstehen es, sich in Zusammenarbeit mit einem Strohmann als Kreditkiufer
von den Teilzahlungsbanken Geldmittel zu beschaffen, die sie wegen ihrer eigenen finanziellen
Schwierigkeiten nicht erhalten hitten. Gelingt es, die Zeit der Zahlungsschwierigkeiten zu iiber-
winden, dann fallen solche Kreditmanipulationen nicht auf.

Eine hiufig praktizierte Art des in diesem Zusammenhang zu nennenden Kreditbetruges ist
auch das Fingieren einer hohen Anzahlung, um damit den Anschein gréflerer Sicherheit
zu erwecken, Entweder wird dabei seitens des Lieferanten im Einvernehmen mit dem Kiufer im
Kreditkaufvertrag eine hohere Summe als Anzahlung eingesetzt als tatsichlich geleister wurde,
oder aber die Anzahlung wird zu dem Verkaufspreis hinzugerechnet, so dafl tatsichlich der ganze
Kaufpreis kreditiert und das Geschift in Wirklichkeit ohne jede Anzahlung abgeschlossen wurde.
Auch die Vereinbarung geringerer Ratenzahlungen als im Kreditvertrag angegeben ist, kommt
vielfach vor. In diesem Falle fithrt die betreifende Firma den Differenzbetrag selber ab, der bei ihr
durch die laufenden Raten wieder eingeht. Es werden oft auch zwei Vertrige nebenecinander
abgeschlossen — der eine, der zur Finanzierung des Kreditgeschiftes an die Kreditbank geht und
der andere, der den tatsichlichen Abmachungen zwischen Verkiufer und Kiufer entspricht. Der-
artige Fille bergen nicht nur fiir die Kreditbank Gefahtren, sondern sind auch gefihrlich fiir den
Kiufer selbst, der iiber ein und dieselbe Ware zwei Kaufvertrige abgeschlossen hat und — falls er
einem betriligerischen Kaufmann in die Hinde fillt — die nur einmal gelieferte Ware zweimal
bezahlen muff. Ahnliches gilt fiir den Fall der Bestitigung einer Lieferung, bevor sie iiberhaupt
erfolgte bzw. der Bestitigung von Teillieferungen als Gesamtlieferung. Angebliche Kaufleute lassen
sich zu solchen Manipulationen meist dann bewegen, wenn die Geschiftslage fiir sie so schlecht ist,
dafl sie darin das einzige Mittel sehen, sich noch eine Zeit iiber Wasser zu halten, um die dringendsten
Verpflichtungen erfiillen zu kénnen.
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Im Rahmen solcher dubiosen Geschifte wire auch noch zu nennen der Verkauf von Waren, die
der Verkiufer lediglich in Kommission hat, die er aber als sein Figentum deklariert, um durch Abschluf
eines entsprechenden Kreditvertrages zu Geld zu kommen. Ein Eigentumsvorbehalt niitzt also nichts
in den Fillen, in denen es sich bei dem Kiufer um einen Betriiger handelt. Thn interessiert der Eigen-
tumsvorbehalt nicht, er verkauft die Ware als eigene Ware und 1ifit sich den Kaufpreis iiber dic
Teilzahlungsbank kreditieren. Hier entsteht im iibrigen hiiuﬁg die Frage, ob es sich um einen echten
Kreditbetrug oder eine Unterschlagung handelt. Das ist aber eine strafrec:hthche Frage, die in diesem
Zusammenhang nicht zu errtern ist. /

Um Kreditbetriigereien im Rahmen des einer Firma eingeriumten Kreditkontingents nach Még-
lichkeit von vornherein auszuschalten, ist eine Uberpriifung der Firma seitens der Kreditbank genau-
so erforderlich, wie die Priifung des Kreditkiufers seitens der verkaufenden Firma, Ob und inwie-
weit Pauschal-Kreditkontingente an Firmen bewilligt werden konnen, hingt von deren Bilanz,
insbesondere von der Priifung des Umsatzes in Verbindung mit der Priifung der Gewinn- und
Verlustrechnungen, ab. Notwendig ist aber auch eine Uberpriifung des Geschiftsgebarens der Firma
an Ort und Stelle, Biiroauskiinfte, Bankauskiinfte und auch Referenzen von Lieferfirmen knnen
durch fingierte Geschifte vorgespiegelt und angemessen frisiert werden. Die Priifung an Ort und
Stelle wird aber ergeben, ob z. B. angegebene Lagerbestinde tatsichlich vorhanden sind und wertmifig
den eingesetzten Bilanzzahlen entsprechen. Soweit also durch die Kriminalpolizei Anzeigen wegen
Kreditbetruges gegen Firmen zu bearbeiten sind, miissen derartige Ermittlungen angestellt werden,
Es bedarf wohl keines besonderen Hinweises, daff das nur von kaufminnisch voll ausgebildeten
Beamten geschehen kann. Nur eine eingehende Priifung der Geschiftsbiicher und sonstigen Unter-
lagen wird den Beweis dafiir erbringen, ob z. B. durch Additionsfekler eine Verschleierung von
Schulden erfolgte oder durch den Einsatz angeblich vorhandener Auflenstinde sowie durch zu hohe
Werteinsitze von vorhandenen Waren ein der tatsichlichen Geschiiftslage nicht entsprechendes Bild
gegeben wurde. Wichtig ist bei einer derartigen Kontrolle ferner, daf die Uberpriifung der Debitoren
sich auch darauf erstreckt, ob nicht etwa dubiose Auflenstinde iiberbewertet wurden.

Was fiir das allgemeine Kreditgeschift zwischen Kreditbank und Kaufmann gesagt wurde, gilt
auch flir das Kraftfahrzeug-Finanzierungsgeschift, vor allem das Altwaren-Geschift.
Man kann unterstellen, dafl die Werkvertretungen und Vertragslieferanten der groflen Kraftfahr-
zeugfirmen einwandfrei sind, weil die Werke auf seriése Lieferantenfirmen achten und deren Bonitit
laufend iiberpriifen. Der Handel mit Gebraucht-Fahrzeugen liegt jedoch zum Teil in Hinden
kleinerer Firmen, Hier zeigt die Praxis, dafl die Gefahr des Xreditbetruges erheblich ist. Diese
Gefahr liegt vor allen Dingen darin, dafl branchenfremde Leute — man kann ruhig sagen, Leute die
von vornherein auf Betrug ausgehen — einen solchen Handel anfangen, um nach kurzer Zeit ein-
wandfreier Geschiftsfithrung auf dem Wege iiber Teilzahlungsfinanzierungen Betriigereien in
groflem Umfang durchzufiihren und unter Hinterlassung hoher Verbindlichkeiten plstzlich zu ver-

schwinden.
Beispiele:

" In einem Landkreis in Stiddeutschland gelang es einem betriigerischen Hindler, die Zulassung eines
gar nicht existierenden Kraftwagens an Hand gefilschter Unterlagen beim Straflenverkehrsamt zu
erwirken. Das iiber dieses Fahrzeug angeblich abgeschlossene Teilzahlungsgeschift wurde iiber eine
Teilzahlungsbank finanziert.

In einem anderen Fall gelang es einem Betriiger, ein fast schrottreifes Fahrzeug nacheinander bei
verschiedenen Straflenverkehrsimtern zugelassen zu erhalten. In allen Fillen war das Fahrzeug angeb-
lich auf Teilzahlung verkauft worden. Durch Vorlage falscher Unterlagen bekam der betriigerische
Hindler unter Vorfithrung eines LKW-Anhiingers sogar Zulassungspapiere fiir mcht existierende Fahr-
zeuge, mit denen er nun Teilzahlungsgeschiifte finanzierte.

Durch den Prokuristen eciner angeschenen Versicherungsgesellschaft wurde einer Teilzahlungsbank
die Finanzierung eines neuen Mercedes mit einem neuen Anhinger angetragen, der angeblich von einer
Werkvertretung gelieferc worden war. Der Scheck iiber den Restkaufpreis ging an den Prokuristen
der Versicherungsgesellschaft. Uber den Bezogenen lagen gute Auskiinfte vor. Die Anzahlung bei diesem
Geschiift betrug tiber 40%. Nach Eingang des Kfz.-Briefes stellte es sich heraus, daf es sich um ein
ganz altes Fahrzeug mit einem aus alten Teilen zusammengebauten Hinger handelte, und daf} der
Bezogene ein vielfach vorbestraftes Mitglied einer Verbrecherbande war, der der Kriminalpolizei
bestens bekannt war. Die Auskiinfie waren von dem Versicherungsagenten diktiert und von den Aus-
kunfreien an die Teilzahlungsbank weitergegeben- worden.

In einem weiteren Falle hatte ein Hindler von einem Kiufer einen Anhinger zuriickgenommen,
withrend die Wechsel noch bei der Teilzahlungsbank weiterliefen und sich der Kraftfahrzeugbrief in
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deren Gewahrsam befand. Der Hindler hatte alsdann fiir das Fahrzeug einen neuen Kraftfahrzeugbrief
ausstellen und den Anhinger mit einer neuen Nummer versehen lassen, so daf die technische Uber-
wachungsstelle das Fahrzeug abnahm und die entsprechenden Eintrige in dem neuen Kraftfahrzeug-
brief mit der neuen Nummer des Fahrzeuges vorgenommen wurden.

Bei der Finanzierung von Maschinen, Baggern usw. ist es mehrfach vorgekommen, dal diese Objekte
nochmals anderweitig iibereignet wurden bzw, an zwei Stellen finanziert wurden. Hier wirkte sich das
Fehlen eines Kraftfahrzeugbriefes, insbesondere bei nicht zulassungspflichtigen Fahrzeugen, wie Straflen-
walzen, Kettenfahrzeugen, Kranwagen, Autobaggern usw., aus.

Zahlenmiflig besonders hoch sind die Fille des Teilzahlungsbetruges im Mdbel-
handel

Beispiele:

Ein Mo&belhindler und dessen Vertreter, der im Betrieb seines Arbeitgebers Unterschlagungen
begangen hatte, waren sich dariiber einig, dafl der veruntreute Betrag durch ein fingiertes Méobel-
geschift getilgt werden sollte. Der Vater des Vertreters ~— in Arbeit stehend und mit gutem Ver-
dienst — beantragte bei der Zweigstelle einer Teilzahlungsbank unter Vorlage der Rechnung des
Mobelhiindlers einen Mobelkredic fiir ein Neugeschift. Die frisierte Rechnung wies die notwendige
Anzahlung aus, und der Kredit wurde mangels Kenntnis der Sachlage genehmigt. Anfangs ging alles
gut. Der Darlehnsschuldner zahlte seine Raten und erst nach Tilgung des halben Kredits entstanden
Schwierigkeiten. Der Vater wurde von anderen Gliubigern seines Sohnes, bei denen er die Biirgschaft
iibernommen hatte, gedringt. Es kam zu Zahlungsbefehlen und Lohnpfindungen; dadurch kam er bei
der Teilzahlungsbank in Zahlungsverzug. Als die zur Sicherheit iibereigneten MB8bel in Anspruch
genommen werden sollten und an Ort und Stelle durch einen Angestellten nach dem Wert der Sachen
recherchiert wurde, kam das Betrugsman&ver der drei Beteiligten heraus. Der Mabelhindler war
inzwischen in Konkurs gegangen, sein Sperrkonto war gering. Durch Verrechnung des Sperrkontos
konnte nur ein Teil des Restsaldos beglichen werden.

Ein anderer Mdbelhindler schloff einen Kaufvertrag und beantragte gemeinsam mit dem Kunden
die Finanzierung des Restkaufpreises. Der Kunde bescheinigte die Mobellieferung, der Finanzierungs-
vertrag hatte keine Liicken und wurde genehmigt. Das Darlehen wurde dem Hindler auf Antrag des
Kunden ausgezahlt. Die Mébellieferung war jedoch unterblieben; der Kunde sollte die Sachen: erst
nach Bezug einer neuen Wohnung iibernehmen und hatte mit dem Hindler einen mitindlichen Ver-
wahrungsvertrag abgeschlossen, wobei er sich den jederzeitigen Abruf der Mdbel vorbehielt. Vom
Inhalt des Verwahrungsvertrages wurde die Bank nicht verstindigt. Der Kunde wurde krank und
Invalide, der Hindler geriet in Konkurs, Im Prozefl machte der Kunde geltend, dafl er die Mobel
nicht geliefert bekommen habe, Die M&bel waren jedoch nicht mehr vorhanden. Der Hindler hatte
sie vor der Konkursersffnung weiterverkauft,

Ein Hindler hatte mehrere Kunden mit dem Versprechen, ihnen eine Wohnung zu beschaffen,
zum Abschluf} eines Kaufvertrages bewogen. Er hatte dann gemeinsam mit den Kiufern die Finanzie-
rung beantragt und von den Kunden die Unterzeichnung einer Mbelempfangsbescheinigung erlangt,
weil diese um die versprochene Wohnung verlegen waren und an sein Angebot glaubten. Dem Hindler
gelang es, die Kunden trotz Kenntnis der Tatsache, dafl sie fiir das Darlehen auch haften miifiten,
wenn es zu keiner Lieferung der Mobel kommen wiirde, zum Stillschweigen zu bewegen. Der Hindler
geriet in Konkurs. Die Mdbel, die angeblich auf Lager standen, waren bei der Konkurseréffnung nicht
mehr vorhanden.

Ein Hindler lief sich von mehreren Kunden zwei Finanzierungsvertrige fiir verschiedene Kredit-
institute ausstellen; beide wurden von den Finanzierungsinstituten genehmigt und der Kunde in An-
spruch genommen. In beiden Fillen wurden die Kunden nicht geschidigt. Die Bank hatte die Mglich-
keit der Riickbelastung und machte davon Gebrauch. Der Hindler hatte sich jedoch doppelte Darlehen
beschafft und konnce damit lingere Zeit arbeiten.

Ein Hindler hatte sich mit Hilfe einer Privatperson durch Fingierung eines Kaufvertrages ein Dar-
lehen beschafft und seinen Vertreter zur Hilfte an dem empfangenen Betrag beteiligt. Beide hatten
sich dem Privatmann gegeniiber verpflichter, die Raten fiir ihn zu begleichen und die Hilfte des Dar-
lehens auch abgezahlt. Spiiter kam der Betrug heraus, als sich der Hindler und der Vertreter uneinig
wurden und beide die Zahlung der Raten einstellten, Purch Inanspruchnahme des Privatmannes, also
des Kunden, und nach Strafanzeige durch die Bank wurde der Restbetrag abgedeckt.

Ein Hindler hatte den Finanzierungsbetrag aus dem Darlehen seines Kunden in Empfang
genommen, die Mobel geliefert und darauf die Empfangsbestitigung des Kunden bekommen. Die
Mibel waren jedoch mit geringen Miangeln behafter, die der Kunde nachtriglich reklamierte, der Teil-
zahlungsbank jedodh nicht zur Kenntnis gab. Der Hindler veranlafite den Kunden durch Zusage einer
Neulieferung zur Riickgabe der Mébel und vertrdstete ihn spiter einige Monate, ohne dafl der Kunde
Argwohn schopfte. Der Hindler verstarb nach einer Operation, Es ergab sich, dafl er die Mobel des
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Kunden inzwischen verkauft hatte. Ersatzmdbel wurden nicht geliefert. Die Erben des Hindlers
beantragten beim Gericht die ErSffnung eines Nachlaflkonkurses. Der Kunde verlor dic Mdobel und
muflte zahlen,

Ein Hindler hatte sich dadurch einen gréfleren Finanzierungsbetrag beschafft, daf} er einem Kunden
uralte M&bel verkaufte. Er zahlte diesem ein Schweigegeld und veranlalte ihn zur Stellung eines
Kreditantrages. Der Schwindel kam heraus, als der Kunde infolge von Lohnpfindungen seine Arbeit
aufgab und iiber Nacht in die sowjetisch besetzte Zone verschwand. Der Hindler deckte den Kredit ab;
er wurde jedoch bestraft, weil die Frau des Kunden vor dem Grenziibertritt festgenommen werden
konnte und ein Gestindnis ablegte.

Fin gutrenommierter Gastwirt hatte seine Wirtschafr einem Pichter iiberlassen, Der Pichter stellte
eine Kaution, muflite jedoch fast die gesamte Wirtschaftsausstattung erneuvern. Beide kamen iiberein,
mit Hilfe eines Mobelhindlers, der ibnen fingierte Kaufvertrige iiber gelieferte Mobel fiir die Gast-
zimmer {iberlief, einen Kredit zu erschwindeln. Der Schwindel kam in diesem Fall bald heraus, der
Méobelhindler und der Gastwirt mufiten zahlen und wurden bestrafr.

Mit diesen Beispielen sollte veranschaulicht werden, inwieweit die Kriminalpolizei iiber die
Grundlagen des Teilzahlungsgeschiifts unterrichtet sein muf, wenn sie den Kreditbetrug erfolgreich
bekimpfen will. Die Ausfithrungen sollten aber auch zeigen, dafl auf dem Gebiet des Kreditbetruges
eine vorsichtige Kreditgewihrung fast das einzige Mittel ist, vorbeugend zu wirken und den Teil-
zahlungsbetrug zu erschweren. Die der Kriminalpolizei gegebenen repressiven Méglichkeiten sind
sehr gering, In vielen Urteilen gegen Kreditbetriiger haben die Gerichte festgestellt, wie leicht es
hiufig dem Teilzahlungsbetriiger gemacht wird, seine Tat zu begehen. Diese Erscheinungsform des
Betrugs ist damit weniger eine Gefahr aus der Sicht der Kriminalpolizel als eine Gefahr volks-
wirtschaftlicher Natur. Wenn nimlich die Verlustziffern infolge Kreditbetrugs steigen, dann miissen
sich diese Verluste im allgemeinen Preisbild durch Preissteigerungen bemerkbar machen und letztlich
vom chrlichen Kaufer getragen werden.

174



Polizei und unlauterer Wettbewerb

Hauprgeschifsfithrer Dr. Greifelt,
Zentrale zur Bekimpfung unlauteren Wettbewerbs, Frankfurt (Main)

Die Linder, in denen sich auf engem Raume ein scharfer privatwirtschaftlicher Wettbewerb aus-
gebildet hat, kdnnen der Gesetze nicht entbehren, die Fairnis im Wettbewerbskampf erzwingen.
Solche Gesetze sind nicht notwendig in Staaten, die im ‘wesentlichen Staatskapitalismus betreiben.
In den Lindern des Ostblocks gibt es entweder iiberhaupt kein Wetthewerbsgesetz oder dort, wo
es von friher her noch besteht, besitzt es keinerlei Bedeutung mehr. In privatkapitalistischen Lin-
dern, deren Wirtschaft grofiriumig ist und in denen die Interessen der einzelnen Wirtschaftenden
daher nicht so scharf und unmittelbar aufeinanderprallen, gibt es teilweise kein Wettbewerbsrecht
in unserem Sinne, so z. B. in den Vereinigten Staaten von Amerika, die nur Fair Trade Acts der
Einzelstaaten kennen, wihrend im iibrigen nur einzelne wettbewerbsrechtlithe Probleme durch
interstaatliches Recht geregelt sind,

In Deutschland gibt es seit dem Jahre 1896 ein Gesetz gegen den unlauvteren Wett-
bewerb. Das jetzt giltge Gesctz datiert vom 7. 6. 1909. Es ist mehrfach geiindert worden, so
durch Gesetz vom 21. 3. 1925 (RGBL 11, 115), durch die Verordnung zum Schutze der Wirtschaft
vom 9. 3. 1932 (RGBL. I, 121), durch das Gesetz vom 26. 2. 1935 (RGBI. I, 311) und durch die Ver-
ordnung vom 8. 3, 1940 (RGBL I, 480).

Zum Wettbewerbsrecht sind weiterhin zu rechnen: die Zugabeverordnung vom 9. 3. 1932
in der Fassung der Gesetze vom 12. 5. 1933 (RGBI. 1, 264) und vom 20. 8. 1953 (BGBI. I, 939) und
vom 15.11.1955 (BGBL I, 720) und das Rabattgesetz vom 23.11.1933 in der Fassung des
Gesetzes vom 21. 7. 1954 (BGBL. I, 212) und die Verordnung iiber Wettbewerb vom
21. 12. 1934 (RGBLI. 1, 1280).

Schliefilich zihlen zum Wertbewerbsrecht mehrere Anordnungen und Verordnungen iiber die
Durchfithrung besonderer Verkaufsveranstaltungen, z. B, die Verordnung des Bundeswirtschafts-
ministers iiber Sommer- und Winterschluflverkdufe vom 13.7.1950 (B-Anz. Nr. 135) und die Anord-
nung des fritheren Reichswirtschaftsministers betreffend Sonderveranstaltungen vom 4.7.1935
(R-Anz. Nr. 158).

Die Bestimmungen des Wettbewerbsgesetzes und der Nebengesetze sind teils zivilrechtlicher, teils
strafrechtlicher Natur. Bei einer Erdrterung der kriminalpolizeilichen Aufgaben auf dem Gebiete
des Wettbewerbsrechts mufl vornehmlich auf die strafrechtlichen Bestimmungen eingegangen werden.
Der polizeilichen Arbeit ist im Wettbewerbsrecht eine Bedeutung beizumessen, die in der Uffent-
lichkeit hiufig nicht geniigend erkannt wird. In der Kaufmannschaft, aber auch im breiten Publikum,
wird oft die Ansicht vertreten, daf Verstofe gegen wettbewerbsrechtliche Tatbestinde »Kavaliers-
deliktex seien. Gewify tritt hier die Schidigung der Allgemeinheit und der Kaufmannschaft nicht
so klar zutage wie beispielsweise bei Eigentumsdelikten, Betrug usw. Das Vermogen der Kauf-
mannschaft besteht aber zu einem wesentlichen Teil in dem Bestand des Geschiifts als solchem und
im Vorhandensein eines festen Kundenkreises, Wer unter Anwendung unerlaubter Mittel in den
Kundenkreis eines Kaufmanns eindringt, legt die Axt an die Wurzel seiner Existenz, Das Ver-
braucherpublikum und der Staat haben jedoch ein Interesse an dem Fortbestand gesunder und
anstindiger Geschifte.

Die Bekimpfung des unlauteren Wettbewerbs liegt damit nicht nur im Sinne
der Kaufmannschaft, sondern auch im Interesse der Allgemeinheit. Der Staat
hat diese Tatsachen durch Schaffung der oben erwihnten Gesetze anerkannt. Die von den Landes-
justizverwaltungen vereinbarten Richtlinien fiir das Strafverfahren heben dariiber hinaus
die Bedeutung des Kampfes gegen den unlauteren Wettbewerb ausdriicklich hervor. Es darf auf
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den 22. Abschnitc dieser Richtlinien (RiStV) vom 1. 8. 1953 hingewicsen werden. Danach wird das
dffentliche Interesse an der Strafverfolgung in Wettbewerbssachen in der Regel zu bejahen sein,
vor allem bei Auswitchsen des Ausverkaufswesens, bei Miffbriuchen, an deren Unterdriickung ganze
Gewerbezweige interessiert sind, z. B. bei Verstéfien gegen das Gesetz iiber das Zugabewesen. Ebenso
wird das 6ffentliche Inveresse an der Strafverfolgung von Verstdflen gegen § 12 UWG (Schmiergeld-
verbot) in der Regel anzunehmen sein, weil durch Bestechungen in besonders gefihrlicher Weise
Treu und Glauben im geschiftlichen Verkehr und im Verhiltnis der Angestellten zum Unternehmer
untergraben werden,

Die Justizbehtrden werden in den RiStV weiter auf die Zusammenarbeit mit den &rtlichen
Industrie- und Handelskammern, mit der Zentrale zur Bekimpfung unlauteren Wettbewerbs und
dem Verein pro honore hingewiesen. Die Notwendigkeit einer engen Zusammenarbeit mit dem
Verein gegen das Bestechungsunwesen in Bonn sollte ebenfalls nicht aufler acht gelassen werden. Im
23. Abschnitt betonen die RiStV noch einmal die Wichtigkeit der Gesetze gegen das Zugabe-
und Rabattunwesen. Diese Gesetze sollen die Allgemeinheit vor Tiuschungen iiber
den Wert der Ware schiitzen, Auch hier wird eine enge Zusammenarbeit mit den Berufs-
vertretungen des Handels und des Handwerks angeregt. Diese Zusammenarbeit zwischen Justiz
und Wirtschaft sowie zwischen Kriminalpolizei und Wirtschaft kann in ihrer Bedeutung nicht hoch
genug eingeschiitzt werden. Die Auffassung des ehrbarer Kaufmanns kann bei der Beurteilung der
Schidlichkeit unlauterer Wettbewerbshandlungen nicht unberiicksichtigt bleiben. Damit sind die
wettbewerbsrechtlichen Bestimmungen praktisch Standesgesetze der Kaufmannschaft, deren Ein-
haltung aber genauso im Interesse der gesamten Tffentlichkeit liegt.

Die einzelnen strafrechtlichen Tatbestinde

Der kaufminnische Wettbewerb spielt sich zu einem sehr erheblichen Teil auf der Ebene der
bffentlichen Werbung ab. Die Werbung ist im geschiftlichen Verkehr zu einer Grofimacht
geworden; fiir sie werden in der ganzen Welt jihrlich Milliarden ausgegeben.

Unlauteren Elementen kommt dabei zunutze, dafl das breite Verbraucherpublikum, an das
sich die Werbung gewohnlich wendet, zum gréfiten Teil leichtgliubig und vorurteilsfrei ist. Der
Durchschnittsleser von Tageszeitungen beispielsweise pflegt werbliche Ankiindigungen nicht auf-
merksam und mit genauer Priifung zu lesen, er ist im Gegenteil fliichtig und neigt dazu, alles zu
glauben, was ihm in der Werbung vorgesetzt wird. Das begiinstigt die Gefahr, daff in der &ffent-
lichen Werbung mit unrichtigen Angaben gearbeitet wird, die zwar wortlich genommen richtig
sind, in Wirklichkeit aber beim Publikum einen unrichtigen Eindruck hervorrufen.

Die unrichtigen werblichen Ankiindigungen sollen durch die §§ 3 und 4 UWG verhindert werden,
wobei durch § 3 UWG der zivilrechtliche Anspruch gesichert wird, wihrend § 4 UWG die bewuflt
unwahre Angabe iiber geschiftliche Verhaltnisse unter Strafe stellt. Nach § 4 UWG wird mit Gefing-
nis bis zu 1 Jahr und mit Geldstrafe oder mit einer dieser Strafen bestraft, wer in der Absicht, den
Anschein eines besonders giinstigen Angebots hervorzurufen, in ffentlichen Bekanntmachungen
oder in Mitteilungen, die fiir einen gréfieren Kreis von Personen bestimmt sind, iiber geschiftliche
Verhiltnisse wissentlich unwahre und zur Irrefiilhrung geeignete Angaben macht. Werden diesc
Angaben in einem geschiftlichen Betrieb von einem Angestellten oder Beaufrragten gemacht, so
ist der Inhaber oder Leiter des Betriebes neben dem Angestellten oder Beauftragren strafbar, wenn
die Handlung mit seinem Wissen geschah.

Die bisherige Praxis hat gezeigt, dafl die Bestimmungen der §§ 3 und 4 UWG unbedingt erforder-
lich waren und dafl sie bis zum heutigen Tage aktuell geblieben sind, Es wird auch jetzt noch hiufig
mit unrichtigen Angaben gearbeitet, Die Zahl der Verstofle gogen die obigen Gesetzesbestimmungen
ist so grof}, die Beispiele sind so vielgestaltig, dafl in dieser Abhandlung kaum ein Bruchteil davon
behandelt werden kann.. Die unrichtigen Angaben beziehen sich auf alle nur erdenklichen geschift-
lichen Verhiltnisse, beispiclsweise iiber die Person, die Berufsausbildung, die Stellung des Ankiin-
digenden im Sffentlichen Leben. Hierher gehdrt die Behauptung, gepriifter Handwerksmeister,
Fachmann oder Sachverstindiger zu sein, die Vortiuschung, in amtlicher Eigenschaft zu handeln
oder ein gemeinniitziges Unternechmen zu betreiben. Besonders hiufig wird versucht, durch
die Ausnutzung des Mitgefithls mit ungliicklichen Menschen Geschifte zu betreiben etwa dadurch,
daR der Wahrheit zuwider ein Blindenunternehmen oder der Verkauf von Blindenware vor-
getiuscht wird, Oft wird auch von Handelsunternehmungen der Eindruck erweckt, einen direkten
Verkauf von der Fabrik zum Verbraucher zu betreiben, um damit den Anschein der Ausschaltung
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der Handelsstufen und eines verbilligten Bezuges von Waren hervorzurufen. Handelsbetriebe
bezeichnen sich mit Vorliebe als Herstellerbetrieb, kleine Handwerksbetriebe legen sich die Bezeich-
nung Fabrik, Werk, Werke usw. zu, um den Eindruck der Massenherstellung und der damit ver-
bundenen Verbilligung oder eines groflen kapitalkriftigen und vertrauenswiirdigen Betriebes zu
vermitteln. Privatbetriebe bezeichnen sich als »Institute, Gewerbetreibende, die lediglich private
Ausbildungskurse durchlaufen haben, wollen sich durch die Bezeichnung »Diplom« fiir ithr Abschlufi-
zeugnis und durch Berufsbezeichnungen wie beispielsweise »Diplom-Kosmetiker« den Anschein
geben, als ob sie staatliche Priifungen abgelegt hitten. Handelsbetriebe, deren Inhaber an Fabrik-
betrieben lediglich beteiligt sind, oder die beispielsweise Waren in Lohnarbeit herstellen lassen,
nennen ihr Unternehmen Fabrik. Der Wahrheit zuwider wird auch vielfach von einer Ausschaltung
des Zwischenhandels und ven einem Verkauf von Waren zu Fabrikpreisen gesprochen.

Angaben iiber das Alter des Unternehmens miissen der Wahrheit entsprechen. Sie sind im Ver-
kehr wichtig wegen des Vertrauens, das lange bestehende Unternehmungen geniefen. Ebenso
miissen alle Angaben iiber Beschaffenheit und Preisbemessung von Waren wahr sein. Dieser Grund-
satz gilt nicht, wenn die Angaben auf den ersten Blick als marktschreierische, nicht ernst zu nehmende
Ubertreibungen erkannt werden kiinnen. Wegen der Urteilslosigkeit des Durchschnittslesers miissen
aber an die Beurteilung solcher marktschreierischer Apkiindigungen scharfe Maflstibe angelegt
werden. Fast immer wird das Publikum Ankiindigungen iiber die Beschaffenheit und die Preis-
bemessung irgendwelcher Waren ernst nehmen.

Anziige, die als »Mafarbeit« angekiindigt werden, miissen tatsichlich Herrenschneider-Maflarbeit
sein, Die Tatsache, daf solche Anziige zuweilen in den Schaufenstern von Konfektionsgeschiften
ausgestellt werden, macht noch nicht gentigend deutlich, dafl es sich nicht um MaBarbeit, sondern
um Konfektion handelt. Maflkonfektion, also Anziige oder Mintel, die zwar nach dem individuellen
Mafl des Kunden, aber in fabrikmifliger Ausfithrung angefertigt werden, diirfen nicht als Mafi-
arbeit bezeichnet werden. Die Angabe »Schneider-Handarbeit« ist unzuldssig, wenn nur einzelne
Teile des Kleidungsstiicks vom Schneider mit der Hand ausgefiihrt, der Anzug aber im iibrigen
maschinell hergestellt wird. Kunstseide darf nicht als »Seide«, »Bemberg-Seide«, » Agfa-Seide« oder
als »K-Seide« angekiindigt werden. Viele Warenbezeichnungen, insbesondere auf dem Gebiet der
Lebensmittel, sind durch besondere Bestimmungen geschiitzt, so — um nur einige Beispiele zu
nennen —- Bier, Branntwein, Butter, Kise, Margarine, Zucker, Milch, Tafelwisser usw. Lebens-
mitteln diirfen nicht wahrheitswidrig heilende Wirkungen zugeschrieben werden. So ist die Bezeich-
nung »Flensburger Doktor« fiir ein Spirituosen-Erzeugnis unzulissig.

Zeitungen und Zeitschriften diirfen keine unrichtigen Angaben iiber die Bezicherzahlen bekannt-
geben; sie diirfen weiterhin keine kostenlosen Fiillinserate aufnehmen, weil sie die Leser dadurch
tiuschen, Angaben iiber gewerbliche Schutzrechte miissen zutreffen, ebenso Angaben tiber die Her-
kunft von Waren. Wird ein Warenname mit einem Ortsnamen verbunden, so spricht der erste
Anschein fiir eine Herstellungs- und nicht nur fiir eine blofie Beschaffenheitsangabe. Von diesem
Grundsatz ist nur dann abzugehen, wenn im Verkehr allgemein bekanntgeworden ist, dafl die
Angabe des Ortsnamens nicht auf die Herkunft der Ware hinweist, sondern nur eine bestimmre
‘Warenart kennzeichnen soll. Als eine der bekanntesten Herkunftsbezeichnungen hat sich der Begriff
»Solingen« herausgebildet. Gattungsbezeichnungen, die als solche unzweideutig erkannt werden,
kénnen wieder zu Herkunftsbezeichnungen werden, wenn sie mit Zusitzen wie »echte, »Original«
versehen werden, also beispielsweise »echter Steinhiger«, »Original Nordhiuser Kautabak«. Selbst-
verstindlich miissen Angaben iiber die Preisbemessung der Waren richtig sein. Die Bezeichnung
»Fabrikpreis« ist unrichtig, wenn sie nicht nur die Kosten der Warenherstellung, sondern auch
diejenigen des Vertriebs an die Verbraucherkundschafr einschliefen. Das systematische Operieren
mit sog. »Schaukelpreisen«, also die Ankiindigung sehr niedriger Preise und die darauffolgende
schnelle Heraufsetzung der Preise, ist unzulissig. Ebenso das Angebot von »Lockvdgeln«, von denen
nur wenige Stiicke am Lager sind, so dafl die Nachfragenden dann auf h8herpreisliche Angebote ver-
wiesen werden. Die Ankiindigung »Teilzahlung ohne Aufschlage wird im Regelfall unzutreffend
sein; denn ein Unternehmen, das in groflem Umfange Teilzahlungsverkiufe titigt, kann die recht
erheblichen Kosten der Kreditgewihrung nicht unberiicksichtigt lassen.

Die Vortiuschung eines Verkaufs von Waren aus Privathand durch das Einsetzen von Angeboten
in die Kleinanzeigen von Tageszeitungen — ohne Hinweis auf die Gewerblichkeit des Unter-
nehmens — ist irrefithrend. Zu nennen wire noch die Berufung auf Auszeichnungen, wie Gold-
medaillen, die auf »Winkelausstellungen« verlichen wurden. Diese Beispiele lieffen sich in beliebiger
Folge vermehren.
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Ein besonderer Fall einer unrichtigen Angabe ist in § 6 UWG behandelt. Wer 6ffentlich den Ver-
kauf von Waren ankiindigt, die aus einer Konkursmasse stammen, aber nicht mehr zum Bestand
der Konkursmasse gehéren, wird mit Geldstrafe oder mit Haft bestraft, wenn in der Ankiindigung
auf die Herkunft der Ware aus einer Konkursmasse Bezug genommen wird. Diese Bestimmung
hat in letzter Zeit an Bedeutung verloren, so dafl sie hier nicht niher behandelt zu werden braucht.

Der Polizei erwachsen zahlreiche Aufgaben im Rahmen der Ausverkiufe, Riumungsverkiufe
und Verkiufe zur Wende eines Verbrauchsabschnitts (§§ 7 bis 10 UWG). Hier sind zunichst die Aus-
verkiufe zu nennen, deren Begriff in § 7 UWG angegeben ist. Als Ausverkauf diirfen nur Veranstal-
tungen angekiindigt werden, die ihren Grund in der Aufgabe des gesamten Geschiftsbetriebes oder
des Geschiftshetriebes einer Zweigniederlassung oder in der Aufgabe einer einzelnen Warengattung

haben.

Vom Ausverkauf zu unterscheiden ist der sog. Riumungsverkauf des § 7a UWG. Wihrend der
Ausverkauf endgiiltige Aufgabe des Geschiftsbetriebes oder einer Zweigniederlassung oder einer ein-
zelnen Warengattung bedeutet, diirfen Riumungsverkiufe aus Griinden veranstaltet werden, die
eine sehr starke Beeintrdchtigung des Geschiftsbetriebes herbeifiihren, wie Geschiftsumbau, Umzug,
Brandschaden, Wasserschaden usw. Die Beeintrichtigung des Geschiftsbetriebes mufl aber ungewhn-
lick und bedeutend sein. Nicht jeder Umzug, nicht jeder Umbau geringfiigiger Art rechtfertige die
Durchfiihrung eines Riumungsverkaufs,

Ausverkiufe und Riumungsverkiufe sind unter Einhaltung einer durch die hdhere Verwaltungs-
behdrde festzusetzenden Frist vor der Ankiindigung bei der von ihr bezeichneten Stelle anzuzeigen
(§ 7b UWG). Der Anzeige ist ein Verzeichnis der zu verkaufenden Waren nach Art, Beschaffenheit
und Menge beizufiigen. Das Verzeichnis wird von der bezeichneten Stelle evtl, unter Einschaltung
der 6rtlichen Industrie- und Handelskammer oder der Vertrauensleute gepriift. Die hohere Verwal-
tungsbehérde kann Anordnungen iiber die Dauver der Veranstaltungen erlassen. Gewdhnlich nimmt
man fiir die Durchfiihrung eines Ausverkaufs einen Zeitraum von 2 Monaten, fiir die Durchfiithrung
eines Riumungsverkaufs einen Zeitraum von 1 Monat an.

Auf dem Gebiet der Uberwachung von Ausverkiufen und Riumungsverkiufen empfiehlt sich eine
enge Zusammenarbeit zwischen Polizei und Industrie- und Handelskammern bzw. Einzelhandels-
verbinden, Frither sind Ausverkiiufe und Riumungsverkiufe hiufig dazu benutzt worden, Waren
abzusetzen, die fiir diesen Zwedk besonders angeschafft wurden. Wenn auch das sog. Vor- und Nach-
schieben von Waren durch § 8§ UWG ausdriidklich mit Gefingnis und mit Geldstrafe oder mit einer
dieser Strafen bedroht ist, so wird man in der Praxis nur durch die Einschaltung von Fachleuten
jeweils feststellen kdnnen, ob der einen Ausverkauf oder Riumungsverkauf Veranstaltende vor-
oder nachgeschoben hat.

Da es frither hiufig vorgekommen ist, dafl das Geschift nach Beendigung eines Ausverkaufs fort-
gesetzt wurde, bestimmt § 7 ¢ UWG, daff es dem Geschiftsinhaber und seinen nahen Angehérigen
nach Beendigung eines Ausverkaufs verboten ist, den Geschiftsbetrieb vor Ablauf eines Jahres an
dem Ort, an dem der Ausverkauf stattgefunden hat, fortzusetzen.

Der mittelstindische Handel hat frither hiufig Klage dariiber gefiihrt, daf viele Groflunterneh-
mungen des Handels zwar keine Ausverkiufe oder Riumungsverkiufe, wohl aber besondere Ver-
kaufsveranstaltungen durchfiithreen, die in ihrer Wirksamkeit den Riumungsverkiufen in etwa
gleichkamen, ohne daf sie einschrinkenden Bestimmungen unterworfen waren. So ldsten in ¢in-
zelnen Geschiften vielfach die »Osterverkiufex, »Pfingstverkiufes, sReisetage«, »Badetages,
»Ultimotage«, »Kehraustage« usw. einander in ununterbrochener Reihenfolge ab und iibten eine
erhebliche Anzichungskraft auf das Verbraucherpublikum aus, wihrend das regulire Geschift
zuriicktrat und der Umsatz bei den soliden Geschiften geschmilert wurde. Die Abhaltung solcher
Sonderveranstaltungen ist jetzc nach einer Anordnung des Reichswirtschaftsministers vom 4. 7. 1935
untersagt, Ausgenommen von dem Verbot sind Jubiliumsverkiufe, die jeweils nach Ablauf von
25 Jahren abgehalten werden diirfen und Resteverkdufe im Rahmen der Sommer- und Winter-
schiufiverkiufe.

Hauprtsichlich bei Textilien macht sich immer wieder bemerkbar, daf8 sich im Laufe des Geschifes-
jahres Bestinde ansammeln, die zu normalen Preisen nicht zu verkaufen sind, deren Absetzung aber
aus Griinden der Geldbeschaffung und der Freimachung des Lagers von Zeit zu Zeit erforderlich
wird, Fiir diesen Zweck sind die sog. Sommer- und Winterschlufiverkiufe geschaffen, die durch
Verordnung des Bundeswirtschaftsministers vom 13.7. 1950 geregelt sind. Solche Verkiufe finden
zweimal im Jahre state. Sie beginnen am letzten Montag im Januar (Winterschlufiverkiufe) und
am letzten Montag im Juli (Sommerschlufiverkiufe); die Verkaufszeit betrigt 12 Werktage.
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Die Wirksamkeit dieser Veranstaltungen wird dadurch erhsht, dafl sie am gleichen Tage schlag-
artig mit starkem Reklameaufwand von allen Kaufleuten begonnen und durchgefithrt werden.
Durch dieses plotzlich einsetzende Trommelfeuer wird die Kauflust der Hausfrauen stark angeregt.
Sommer- und Winterschlufiverkiufe stellen gewissermafien die Karnevalszeit der Einzelhindler dar.
Es ist daher nichr alles ernst zu nehmen, was wihrend dieser Zeit angepriesen wird, und man soll
wihrend dieser Periode nicht jedes Wort auf die Goldwaage legen. Unrichrige Angaben iiber
Beschaffenheit und Preise von Waren miissen aber auch in dieser Zeit scharf beurteilt werden.
Daher ist auch die teilweise aufgekommene Unsitte zu mifibilligen, minderwertige Ware fiir diesen
Zwedk eigens aufzukaufen, um das Publikum zu tiuschen.

In letzer Zeit kommt dem § 12 UWG (Schmiergeldverbot) Ieider eine besondere und unheilvolle
Bedeutung zu. Angeregt durch die Verhiltnisse der Nachkriegszeit ist offenbar auch in der deutschen
Wirtschaft vielfach das Bewuf8tsein der Verwerflichkeit der Zahlung von Schmiergeldern weitgehend
verlorengegangen.

Nach § 12 UWG wird mit Gefingnis bis zu einem Jahr und mit Geldstrafe oder mit einer dieser
Strafen bestraft, wer im geschiftlichen Verkehr zu Zwecken des Wettbewerbs dem Angestellten oder
Beauftragten eines geschiftlichen Betriebes Geschenke oder andere Vorteile anbietet, verspricht oder
gewdhrt, um durch unlauteres Verhalten des Angestellten oder Beauftragten bei dem Bezuge von
Waren oder gewerblichen Leistungen eine Bevorzugung fiir sich oder einen Dritten zu erlangen.
Die passive Bestechung wird genauso unter Strafe gestellt. § 12 UWG erginzt damit die Bestimmung
der §§ 331 ff StGB.

Um auf diesem Gebiet wieder zu vertretbaren Zustinden zu kommen, ist der »Verein gegen das
Bestechungsunwesen« neu gegriindet worden. Er hat seinen Sitz in Bonn. Es wire zu wiinschen,
dafl die Polizei eine enge Zusammenarbeit mit diesem alten angesehenen Verein herbeifiihrt.

Das Wettbewerbsgesetz kennt weiterhin Strafbestimmungen gegen den Geschiifes- oder Betriebs-
verrat {§ 17 UWG) und gegen die geschiftliche Verleumdung (§ 15 UWG). Auf diese Bestimmungen
soll aber hier nicht niher eingegangen werden.

Ebenso kurz sollen die strafrechtlichen Bestimmungen der Zugabeverordnung und des Rabatt-
gesetzes behandelt werden. Beide Erscheinungen, die Zugabe und der Rabatt, stellen letztlich Ver-
schleierungen des Wertes der verkauften Ware dar. Die erwihnten Gesetzesbestimmungen wollen
wie die §§ 3 und 4 UWG dem Wahrheitsprinzip zum Zuge verhelfen. Nach § 3 ZugVO wird die
vorsitzliche Ankiindigung und Gewihrung unzulissiger Zugaben mit Geldstrafe bestraft. Die Straf-
verfolgung tritt nur auf Antrag ein wie beim § 12 UWG., Dieselben Strafbestimmungen gelten nach
§ 11 RabG fiir die Gewihrung unzulissiger Rabatte.

Die zivilrechtlichen Bestimmungen des Wettbewerbsgesetzes haben eine weit
grofiere Bedeutung als die strafrechtlichen Vorschriften. Der Vollstindigkeit halber sei auf § 1 UWG,
die sog. Generalklausel des Gesetzes, hingewiesen, der einen Anspruch auf Unterlassung und
Schadensersatz gegen alle geschiftlichen zu Zwedken des Wetthewerbs erfolgten Handlungen gewshre,
die gegen die guten kaufminnischen Sitten verstoflen. § 1 UWG hat fiir die Beurteilung von Wett-
bewerbshandlungen besondere Bedeutung erlangt. Angefangen von der Herabwiirdigung des Mit-
bewerbers bis zur Preisunterbietung haben die zustindigen Organisationen und Verbinde der Wirt-
schaft jihrlich in tausenden von Fillen die Zulidssigkeit von Wetthbewerbshandlungen im Hinblick
auf § 1 UWG zu untersuchen. Im Zusammenhang damit kommt neben den ordentlichen Gerichten
den »Einigungsimtern fiir Wettbewerbsstreitigkeiten« besondere Bedeutung zu, die durch die Ein-
fiigung des § 272 in das Wettbewerbsgesetz neu gebildet wurden. Sowohl die Polizei als auch die
Staatsanwaltschaft sollten mit dieser Einrichtung — dic Einigungsimter bestehen bei den Industrie-
und Handelskammern — besonders eng zusammenarbeiten.

Die Zentrale zur Bekimpfung unlauteren Wettbewerbs e, V. in Frankfurt/Main ist vornehmlich
bemiiht, das Entstehen von Wettbewerbskonflikten durch Beratung und durch Ermahnung zu ver-
hindern. Sie {ibt eine umfassende Titigkeit aus und ist in den letzten Jahren jihrlich in etwa
5000 Fillen titig gewesen. Die Zentrale steht der Polizei und Staatsanwaltschaft mit gutachtlicher
Titigkeit zur Verfiigung; ihre Dienste werden auch hiufig in Anspruch genommen. Sie verfolgt vor
allem das Ziel, geringwertige Verstéfie gegen dds Wettbewerbsgesetz durch Ermahnung, gegebenen-
falls durch die Einschaltung der sEinigungsimter fiir Wettbewerbsstreitigkeitene zu erledigen,
dagegen sollen schwere Versttfle gegen das Wettbewerbsgesetz méglichst hart und unnachgiebig
geahndet werden.
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Erfahrungen aus der Titigkeit
zentraler Dienststellen zur Bekimpfung von Xorruption

Kriminalrat Kiehne, Gelsenkirchen

Einleitung

Die Erfahrung lehrt, daff die Gefahr der Korruption immer dann entsteht, wenn Beauftragte
der &ffentlichen Hand iiber einen wirtschaftlichen Nutzen zu entscheiden haben. Dieser Nutzen
kann in der Zuteilung verknappter Wirtschaftsgiiter liegen, aber auch in begehrenswerten Amtern
und Stellungen und nicht zuletzt in der Zuweisung dffentlicher Auftrige. Wir haben alle erlebs, daf§
in wirtschaftlichen Notzeiten die Korruptionsanfilligkeit besonders grof ist, aber auch in Zeiten
Sffentlicher Wiedergutmachung und Entschidigung, vor allem aber des Wiederaufbaus und der
Aufriistung. Immer dann, wenn dffentliche Mittel in erhdhtem Mafle fliefen, wird durch Be-
stechung, oft in Verbindung mit Betrug, Untreue, Unterschlagung, Urkundenfilschung, Konkurs-,
Steuer- und Devisendelikten versucht, bevorzugter Nutzniefler zu werden. Verwaltung, Polizei
und Justiz stehen dann vor der schwierigen Aufgabe, geeignete Mittel zur Bekimpfung dieser
unerfreulichen, oft staatsbedrohenden Zustinde zu finden.

Die Praxis hat bewiesen, dafl die verantwortlichen Stellen nur dann in der Lage sind, Ordnung
zu halten oder wieder zu schaffen, wenn besondere Mafinahmen getroffen werden. Mit der iiblichen
routinemifligen Arbeit sind die Strafverfolgungsbehdrden nicht in der Lage, Korruptionserschei-
nungen aufzuspiiren und zu erkennen, den meist komplizierten und verschwommenen Sachverhalt
zu ermitceln und den Téter zu iiberfithren. In dieser Erkenntnis sind in korruptionsanfilliger Zeit
besondere Bekimpfungsmethoden entwickelt worden, die in erster Linie darin bestehen, besondere
Dienststellen mit besonderen Vollmachten titig werden zu lassen, Ich erinnere an die Reichszentrale
zur Bekimpfung von Korruption beim friitheren Reichskriminalpolizeiamt (1938—1945), die
Zentralstelle fiir Korruptionsbekimpfung beim Generalstaatsanwalt in Miinchen (1947), den Sonder-
beauftragten fiir Korruptionsbekimpfung in Schleswig-Holstein (1947) und schlieflich an den
Staatskommissar zur Bekimpfung von Korruption und Miflwirtschaft in Nordrhein-Westfalen
(1947—1950).

Da die augenblickliche Lage — ich darf auf die umfangreichen Korruptionserscheinungen bei der
Vergabe 6ffentlicher Mittel zu Bauzwecken und aus dem Lastenausgleichsfonds, besonders aber auf
die anlaufenden Geschifte im Zusammenhang mit dem Aufbau und der Ausriistung unserer neuen
Bundeswehr hinweisen ~—— wieder dazu zwingt, Uberlegungen iiber erfolgversprechende Bekimp-
fungsmethoden anzustellen, bin ich dem Bundeskriminalamt fiir mein Vortragsthema besonders
dankbar. Ich habe so Gelegenheit, iiber meine Erfahrungen aus der Titigkeit in zentralen Dienst-
stellen zur Bekimpfung von Korruption zu berichten — der Reichszentrale zur Bekimpfung von
Korruption beim friiheren Reichskriminafpolizeiamt in Berlin und dem Staatskommissariat zur
Bekimpfung von Korruption und Mifiwirtschaft fiir Nordrhein-Westfalen in Diisseldorf.

I

Die Reichszentrale zur Bekimpfung von Korruption
beim Reichskriminalpolizeiamt (RKPA)

Obwohl wir 1938 in Deutschland eine Reichskriminalpolizei hatten, deren Beamte im ganzen
Reichsgebiet zustindig waren, ihre Ermittlungen also ohne weiteres auch iiberdrilich fithrea
konnten, wurde die Schaffung einer zentralen Dienststelle zur Korruptionsbekimpfung fiir erforder-
lich gehalten. Von welchen Erwigungen ist man damals ausgegangen?
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— Die immer schwieriger werdenden Ermitclungsverfahren machten den Einsatz vonbeson-
ders geschulten Spezialbeamten, vor allem mit kaufminnischen Kenntnissen, erfor-
derlich, die ar den Ermittlungsschwerpunkten nicht immer in geniigender Zahl zur Verfiigung
standen.

— Die sich iiber immer grofere Riume erstreckenden Ermittlungsverfahren machten mehr und
mehr den Einsatz von besonderen Kommissionen erforderlich, damit aus tak-
tischen Griinden die Ermittlungen gleichzeitig an verschiedenen Orten durchgefiihrt werden
konnten.

— Dieser Einsatz von Kommissionen, aber auch die zunehmende Zahl von Beschuldigten aus
hiheren Stellungen machte mehr und mehr die Verwendungvonleitenden Kriminal-
beamten erforderlich.

Diese personellen Forderungen waren nur in einer zentralen Stelle, die mit dem erforder-
lichen Beamtenmaterial versorgt wurde, zu erfiillen. Es kamen aber auch noch weitere Uber-
legungen hinzu:

— Den &rtlichen Kriminalbeamten vom Leiter bis zum Ermittlungsbeamten wurden meist
uniiberwindliche Schwierigkeiten — hiufig auch politischer Natur — bereitet, wenn gegen
Behérden oder Prominente vorgegangen werden sollte. Nur eine zentrale kriminal-
polizeiliche Dienststelle auf hdochster Instanzenebene war in der Lage, durch
unmittelbare Fiihlung mit den entsprechenden Zentralinstanzen des Reiches die Ermictlungs-
verfahren zum erfolgreichen Abschluff zu bringen.

— Nur eine zeatrale Stelle auf hchster Ebene mit den ndtigen Vollmachten und Einrichtungen
kann sich den notwendigen Uberblick {iber den Stand und die Entwicklung der Korruption
verschaffen, um dann in Zusammenarbeit mit den verantwortlichen Zentralinstanzen fest-
gestellte Mingel zu beheben und der Wiederholung ihnlicher Fille vorzubeugen.

Die Reichszentrale zur Bekimpfung von Korruption in Berlin hatte ihren Ursprung in einer
Auflenstelle des Reichskriminalpolizeiamtes in Wiesbaden, die wihrend der Bauarbeiten am West-
wall errichtet wurde und alle hiermit im Zusammenhang stehenden Straftaten, in erster Linie aber
Baukorruption, zentral zu bearbeiten hatte. Zu ihren Aufgaben gehérte nicht nur die Erforschung
des Sachverhalts, sondern auch — etwas Neues auf dem Gebiet des kaufminnischen Betruges, der
Bestechung, der Untreue und einschligiger Straftaten — eine Nachrichtensammlung und
-auswertung.

Bis dahin hatten diese Straftaten der Kriminalpolizei kaum oder keine Veranlassung gegeben,
sie zentral zu iiberwachen, da ihre Téter nicht zu den gewerbs- und gewohnheitsmifligen oder den
reisenden gezihlt wurden, vor allem aber keine Perseveranz festzustellen war, die ecine Auswertung
erforderlich machte. Das war bei dem damals »gréfiten Bauvorhaben aller Zeiten«, das sich iiber
die Zustindigkeitsgrenzen zahlreicher Verwaltungs-, Polizei- und JustizbehSrden erstredste, mit
einem Schlage anders geworden. Die genannten Beh8rden wiren — jede fiir sich — niemals in der
Lage gewesen, die nun einmal zu einem Bauunternehmen geh&renden »Unsittens, die sich zu
Korruptionsseuchen entwickeln kdnnen, rechtzeitig aufzuspiiren, aufzukliren und schlieflich auch
fiir die Zukunft zu unterbinden, kurz — sie erfolgreich zu bekimpfen. Heute wissen wir aus
Erfahrung, dafl ein Unternehmer z. B., der in A-Dorf mit seinen »Geschiftsmethoden« auffiel, nach
B-Stadt ging und dort, weil er mit anderen Beh8rden zu tun hatte, seine »Praxis¢ sofort wieder
aufnehmen konnte. Oder daff ein Abnahmebeamter, der hier wegen Bestechung in dringenden
Verdacht geriet, nach dort versetzt wurde und, da er einen ebenso korrupten Vorgesetzten fand,
sein Unwesen fortsetzen konnte und mithalf, den Staat um weitere Millionen zu schidigen. Hier
kann nur ein umfassender Nachrichten- und Auswertungsdienst helfen und dafiir sorgen, den
betriigerischen Unternehmer rechtzeitig zu erkennen, von weiteren Auftrigen auszuschliefen und
den kortupten Abnahmebeamten zu iiberfithren und aus seiner Stellung zu entfernen.

Aber noch einen weiteren Vorteil bietet die zentrale Bearbeitung. Wir hatten damals bald erkannt
und haben es in der heutigen Zeit des Wiederaufbaus schon zur Geniige feststellen kdnnen, dafl
sich bei der Tatausfithrung immer ganz bestimmete Praktiken herausbilden und zur
Tatverschleierung Methoden angewendet werden, die stets auf verinderte Situationen eingestellt,
also immer wieder neu sind. Einer hatte z. B. die Idee, aus einem neuen Auftrag, vielleicht sogar
einem lohnenden Entwidklungsauftrag, durch bestimmte Manipulationen betriigerischen Nutzen zu
zichen und Bestechungsgelder auf bisher unbekannte Weise zu tarnen — und im Nu sind ganze
Wirtschaftsgruppen und Beamtenzweige von dieser neuen »Tour« befallen. Auch diese Erkenntnis
fithrte damals dazu, in Wiesbaden eine zentrale Stelle mit einem Nachrichten- und Meldedienst
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einzurichten. Es galt, neue Arbeitsmethoden, neue Erscheinungsformen der Kor-
ruption durch Meldung und Auswertung so rechtzeitig zu erkennen, dafl neue
Titer baldigst {iberfithrt, geeignete Abwehrmafinahmen ergriffen und so ein Ausbreiten von
Korruptionsseuchen verhindert werden konnte.

Schliefflich sollte die Zentralstelle in Wiesbaden noch ein anderes Problem 18sen, nimlich, zur
Aufklirung der immer schwieriger werdenden Sachverhalte geeignete Ermittlungsbeamte mit kauf-
ménnischen und Fachkenntnissen im Bauwesen in ausreichender Zahl zur Verfiigung zu stelien.
Auch das ist durch Versetzung und Abordnung geeigneter Beamter aus dem gesamten Reichsgebiet
zufriedenstellend gel&st worden.

Die Erfahrungen, die mit der Sonderdienststelle in Wiesbaden bei der Bekimpfung einer Spezial-
korruption, nimlich der Korruption auf einem bestimmten Bausektor, gemacht wurden, fiihrten
dazu, ihnliche Methoden bei aufkommenden Korruptionserscheinungen auf anderen Wirtschafts-
gebieten und bei anderen Personengruppen zur Anwendung zu bringen. So kam es bei zunehmender
Konjunktur, bedingt durch die Aufriistung und spiter durch die Plan- und Zwangswirtschaft, zur
Bildung einer Reichszentrale zur Bekimpfung von Korruption beim Reichs-
kriminalpolizeiame in Berlin. In der Gruppe B (Verbrechensbekimpfung durch Reichs-
zentralen), dem Referat B 2 (Betrug) wurde das Sachgebiet B 2¢ (kaufminnischer Betrug) zu dieser
Zentralstelle ausgebaut. Sie gliederte sich in die Arbeitsgebiete:

1. Heer,

2. Lufrwaffe,

3. Reichsarbeitsdienst, Organisation Todt und Marine,
4. Gliederungen,

5. Wirtschaft.

Thre Arbeitsweise ergab sich aus folgenden Aufgaben:

1. Nachrichten- und Meldedienst

Die kriminalpolizeilichen Dienststellen des Reichsgebietes waren gehalten, alle Korruptionsfille
sofort nach Bekanntwerden zu melden. Diese Nachrichten wurden in der Spezialstraftaten-
und Verbrecherkartei ausgewertet. Entweder wurden dann der meldenden Dienststelle
entsprechende Hinweise fiir die Bearbeitung gegeben oder, wenn gréfiere Tatzusammenhinge zu
erkennen waren und die Bedeutung des Falles es erforderte, iibernahm die Reichszentrale selbst diz
Bearbeitung des Falles.

2. Repressive Titigkeit

Es wurden Kommissionen entsandt oder nur einzelne Spezialbeamte, die zusammen
mit den drtlicken Kriminalbeamten die notwendigen Ermittlungen fithrten. Auf Grund bestimmter
Vereinbarungen wurden die Beamten der Reichszentrale bei einschligigen Straftaten auch im
gesamten Bereich der Wehrmacht als Ermittlungsbeamte titig. Die oberen Kommando-
stellen des Heeres, der Luftwaffe und der Marine erteilten den Kriminalbeamten Sondervollmachten,
die sie zum Betreten ihrer Anlagen und Benutzen ihrer Einrichtungen berechtigten.

. 3. Priventive Tidtigkeit
In der Vorbeugung lag ein nicht unbedeutender Arbeitsanfall der Reichszentrale. Die Auswertung
des Meldedienstes und der Ermictlungsarbeit fithrte zum stindigen Erfahrungsaustausch mit den
Fachministerien, den Kommandostellen der Wehrmacht sowie den Zentralstellen der Wirtschaft,
Auf diese Weise konnte erreicht werden, dafl erkannte Auswiichse rechtzeitig abgestellt wurden und
sich nicht erst zu Korruptionsherden entwickelten.

So entsinne ich mich, dafl anfangs des Krieges bei einem Verwaltungsinspektor des Luftfahre-
ministeriums, der iber die Zuweisung von gréfleren Wehrmachtsauftrigen entscheidend mitzu-
wirken hatte, Geschenke im Werte von rd. 20000 RM gefunden wurden, die man als »unbedeutende
Reklameartikel« auf seinen Schreibtisch gelegt hatte. Darunter waren kostbare Lederwaren, Stand-
vhren und sogar ein Drilling mic Zielfernrohr — Gegenstinde, die man durch einen kleinen, kaum
wahrnehmbaren Firmenaufdruck zu »Reklameartikeln« gemacht hatte. Durch die Aufklirung dieses
Falles wurde festgestelle, daf sich in allen Wirtschaftszweigen beim Verkehr mit Behsrden ein
Reklame- und Zugabeunwesen entwickelt hatte, das zweifelsohne die Bestechung der Ermessens-
beamten zum Ziel hatte. Auf Veranlassung der Reichszentrale, die mit entsprechendem Material
aus der Praxis aufwarten und Vorschlige zur Behebung dieser Miflstinde machen konnte, wurden
durch gemeinschaftlichen Erlaf} aller beteiligten Ministerien wieder saubere Verhiltnisse geschaffen.
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Oder ein anderer Fall:

Bei Uberpriifung verschiedener staatlicher Bauvorhaben wurde festgestellt, dafl es in Kreisen
der Bauunternehmer iiblich geworden war, die staatlichen Baufithrer mit der Schluffabrechnung zu
beauftragen — mit welchem Ziel, diirfte jedem einleuchten. Hiergegen sei nichts einzuwenden,
wurde von mafigeblicher Stelle, vor allem auch von den Vorgesetzten der Baufiihrer erklirt, da
die Abrechnungen zwar gegen Bezahlung, aber in der Freizeit erfolgten. In Zusammenatbeit mit der
Reichsstelle zur Bekimpfung des Bestechungsunwesens konnten entsprechende Gerichtsentschei-
dungen aus Zeiten sauberen Beamtentums herausgesucht, entsprechende Gutachten vorgelegt und
die bestechlichen Baufiihrer verurteilt werden. Erst dann erfolgte ein allgemeines Verbot dieser
eintriglichen Nebenarbeit.

Auch der sog. »Trageerlafl der Wehrmacht«, der ihren Angehdrigen erlaubte, das mit in die
Heimat zu nehmen — nach rechtmifligem Erwerb natiirlich —, was sie tragen konnten, kam auf
Vorstellungen der Reichszentrale in Kraft. Bis dahin hatten zahlreiche Ermittlungsverfahren wegen
Lebensmittelschiebungen durchgefithre werden miissen, die immer zum Nachteil des kleinen Landsers
endeten.

Neben diesen drei Hauptaufgaben — der Nachrichtensammlung und -auswertung, der Repression
und der Privention — gab es noch andere, die aber wegen des immer stirker werdenden Beamten-
mangels in den letzten Kriegsjahren nicht mehr planmifig und zufriedenstellend erfiillt werden
konnten, Ich denke hierbei in erster Linie an die Schulungund Heranbildung geeigneten
Nachwuchses. Wegen der Zeitverhiltnisse mufite man sich auf gelegentliche Kurztagungen be-
schrinken, obwohl es eigentlich notwendig gewesen wire, in bestimmten Zeitabstinden auf lingeren
Arbeitstagungen neue Erscheinungsformen der einschligigen Kriminalitit bekanntzugeben und
Bekimpfungsmethoden repressiver und priiventiver Art zu erdrtern.

Die Reichszentrale war wegen des ungeniigenden Personalbestandes und der sich immer mehr
verbreitenden Korruption — bedingt durch die zunehmende Verknappung aller Wirtschafts-
giiter — gezwungen, mit ihrer Arbeit schon kurze Zeit vor dem Zusammenbruch der deutschen
Wehrmacht zu kapitulieren, Wir haben uns zuletzt darauf beschrinkt, nur noch solche Delikte zu
bearbeiten, die geeignet waren, die Versorgung der Bevilkerung zu gefihrden, Die Reichszentrale
verfiigte in den gutfunktionierenden Zeiten {iber Krifte bis zu 100 Beamten, davon etwa 20 leitende
Beamte. Hinzu kamen Wirtschafts-, Betriebs- und Preispriifer, die dem RKPA im Weage der Ab-
ordnung zugeteilt waren. Die Krifte der Reichszentrale wurden mehr und mehr beschnitten,
obschon der Arbeitsanfall laufend stieg. Die Arbeitsfreude sank, da mehr und mehr die Zweck-
losigkeit unserer Bemithungen eingesehen wurde. Die Justiz machte alle erdenklichen Anstren-
gungen, festgestellten Verstdfen die Strafe auf dem Fufie folgen zu lassen. So wurde z. B. fiir alle
Delikte im Zusammenhang mit der V-Waffen-Herstellung ein eigenes, streng geheimes Gericht in
Potsdam etrichtet. Was niitzte es aber schliefllich, wenn bestechliche Beamte und betriigerische
Unternehmer mit hirtesten Strafen belegt wurden, der angerichtete Schaden war nicht wieder
gutzumachen. So hatte z. B, ein viel zu spit erkannter Betriiger Millionen-Betrige fiir die frist-
gerechte Herstellung der Leitwerke fiir die V 2, einer ganz einfachen Vorrichtung, erhalten. Nach
Ablauf der Frist stellte man fest, dafl der Unternehmer die Gelder fiir sich verwandt hatte, das
angebliche Fertigungswerk aus einer leeren Scheune bestand und der verantwortliche Ingenieur der
Luftwaffe nach Bestechung an seine vorgesetzte Dienststelle falsche Berichte iiber den Fortgang der
Produktion erstattet hatte. Die verlorene Zeit konnte nicht mehr aufgeholt werden, und die in den
sog, Mittelwerken in Serie hergestellten Flugkdrper der V 2 konnten nicht mehr zu threm Einsatz
kommen, der bekanntlich kriegsentscheidend werden sollte.

Aber nicht nur diese kriegsbedingten Ereignisse machten unsere Arbeit oft illusorisch, auch die
damalige Partei- und Personalpolitik machte uns sehr zu schaffen. Ich erwihnte eingangs die
vorziigliche Arbeit der Aufienstelle in Wiesbaden, die Hunderte von groflen Ermitclungsverfahren
mit eindeutigen, oft erschreckenden Feststellungen zum Abschlufl brachte. In einer umfangreichen
Denkschrift mit reichem Bildmaterial wurden die festgestellten Mingel beschrieben und auf dem
Dienstweg zur Meldung gebracht. Es wurde u.a. aufgezeigt, dafl in zahlreichen Bunkern die
Moniereisen nicht durch den ganzen Beton filhrten, sondern nur an der Aufenseite der Bunker in
kurzen Stiidken hineingesteckt waren, Es wurden Bilder dariiber gezeigt, dall der Beton am Bunker
infolge betriigerischer Mischungsverhilenisse von Kies und Zement mit dem Stiefelabsatz oder einem
kleinen Hammer zerstdrt werden konnte. Es wurde darauf hingewiesen, dafl die Bunker zum
grofiten Teil undicht waren und der Landser im Wasser stehen mufite. Und welche Strafen wurden
verhingt? Es kam zu keiner einzigen Hauptverhandlung. Der damalige Generalbauinspekteur veran-
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lafite die gesamte Unternehmerschaft am Westwall zu einer einmaligen freiwilligen Bufle fiir das
Winterhilfswerk in Héhe von insgesamt 500000,— RM; hiermit waren alle Verfahren erledigt. Es
war doch unmdglich zuzugeben, daf an dem »gigantischsten Bauwerk aller Zeiten« Fehler unter-
laufen waren.

Es sollen keine weiteren Ausfithrungen iiber die stindigen Schwierigkeiten gemacht werden, mit
denen die Dienststelle in Erfiillung ihrer Strafverfolgungspflicht hiufig zu kimpfen hatte. Wenn
zusammenfassend gesagt wird, daf Korruptionsbekimpfung immer zu politischen Kollisionen fiihrt,
so diiefte diese Feststellung nicht neu sein. Meist treten diese Kollisionen schon vor dem ersten
Ermictlungsangriff auf. Man kann sagen, sic sind schon da, wenn es gilt, eine Dienststelle zur
Bekimpfung von Korruption zu errichten.

II.

Das Staatskommissariat zur Bekimpfung von Korruption
und Mifwirtschaft in Nordrhein-Westfalen

Geschichtlicher Uberblick

Herbst 1947: Die herrschenden Verhiltnisse filhrten zu einer Anfrage im Landtage von Nord-
rhein-Westfalen, ob Polizei und Justiz schlagkriftig genug seien, um der immer mehr um sich
greifenden Korruption und Miflwirtschaft erfolgreich begegnen zu konnen. Die anfragenden
Abgeordneten befiirchteten eine Gefihrdung der Staatsautoritit durch Korruption und Miflwirt-
schaft und brachten in Vorschlag, eine besondere Einrichtung zu ihrer Bekimpfung zu schaffen.

2.10.1947: Die Mehrheit des Landtages beschlof die Errichtung eines »Staatskommissariats zur
Bekimpfung von Korruption und Mifwirtschaft in der Verwaltung und Wirtschaft (einschliefllich
Landwirtschaft)«. Obwohl dem Landtag ein Gesetz zur Bildung dieser Sonderdienststelle vorgelegt
worden war, wihlte man nur die Form eines Beschlusses. Man befiirchtete, daff durch die fiir ein
Gesetz notwendige Einschaltung der Militirregierung unliebsame Verzidgerungen eintreten wiirden,
Mit der Entschliefung wurde gleichzeitig ein Uberwachungsausschufl des Landtages eingesetzt; die
niheren Durchfithrungsbestimmungen iiber die Titigkeit des Staatskommissariats sollte die Landes-
regierung Nordrhein-Westfalen erlassen.

20. 10. 1947: Bestellung des Landtagsabgeordneten Jacobi zum Staatskommissar durch den Land-
tag fiir Nordrhein-Westfalen. Man hielt den Einsatz eines Politikers fiir erforderlich, weil in der
Korruptionsbekimpfung ein Notwehrakt des Staates gesehen wurde.

15. 12, 1947: Erlafl der Landesregierung {iber die Einrichtung eines Staatskommissariats zur
Bekimpfung von Korruption und Miflwirtschaft in Verwaltung und Wirtschaft (einschl. Landwirt-
schaft). Mit diesem Erlaf, auf den weiter unten niher eingegangen werden soll, wurden die erforder-
lichen Verwaltungsanordnungen gegeben, Die geschilderten Rechtsgrundlagen erwiesen sich jedoch
bald fiir eine erfolgreiche Titigkeit des Staatskommissariats als unzulinglich. Es war seinen Voll-
machten nach kein echtes Staatskommissariat im Sinne der Staatsrechtslehre, Deshalb sollte durch
ein nachtriigliches” Gesetz die fehlende Exekutivgewalt fiir das Staatskommissariat sichergestellt
werden.

26.7.1948: Antrige aul Aulldsung des Staatskommissariats wurden vom Landtag abgelehnt,
aber auch das vorgelegte Gesetz wurde nicht angenommen.

9. 8. 1948: Durch Kabinettsbeschlufl wurde dem Staatskommissar aufgegeben, die Arbeit in der
bisherigen Weise fortzusetzen, In der Erkenntnis, dafl nur durch Titigkeit einer Zentralinstanz die
notwendige Voraussetzung fiir ein wirksames Durchgreifen gegen die Korruption gegeben ist, wurde
der Staatskommissar gleichzeitig beauftragt, dem Kabinett zu gegebener Zeit Vorschlige fiir die
Uberleitung der Sonderdienststelle in den Geschiftsbereich der Landesregierung zu machen. Bei
Erérterungen zwischen dem Ministerprisidenten, dem Innen-, Justiz- und Finanzminister wurde
tibereinstimmend die Notwendigkeit einer zentralen Korruptionshekimpfung festgestellt,

10. 10. 1949; Der Staatskommissar sah sich veranlafit, den Ministerprisidenten zu bitten, thn von
seinem Amt zu entbinden und brachte in Vorschlag, die Sonderdienststelle zum 31. 12, 1949 aufzu-
lésen. Als Begriindung wurde angegeben: die Einrichtung von Dienststrafkammern und Verwal-
tungsgerichten sowie eine allgemeine Amnestie machten die Aufrechterhaltung einer Sonderdienst-
stelle in der bisherigen Form nicht mehr erforderlich, zumal die T4tigkeit des Staatskommissariats
durch die fehlende Exekutivgewalt auflerordentlich gehemmt sei. Es wurde aber darauf hingewiesen,
daf es fiir dringend notwendig gehalten wiirde, Korruptionsfille weiterhin zentral zu bearbeiten.
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29. 12. 1949: Durch Erlafl der Landesregierung wurde das Staatskommissariat mit Wirkung vom
31, 12. 1949 aufgeldst; zur Abwidklung wurde eine Frist bis zum Ende des Rechnungsjahres
1949/1950 eingerdumt. Akten und Unterlagen wurden gemifl § 3 des angezogenen Erlasses dem
Generalstaatsanwalt beim Oberlandesgericht in Diisseldorf iibergeben.

Aufgaben, Organisation und Arbeitsweise
des Staatskommissariats

Der Erlafl iiber die Einrichtung eines Staatskommissariats vom 15. 12, 1947 enthielt im wesent-
lichen folgendes:

Das Staatskommissariat stellt innerhalb der Landesregierung einen besonderen Geschiftsbereich
dar und ist damit oberste Landesbehdrde (§ 1).

Der stindige Stellvertreter des Staatskommissars ist der Generalstaatsanwalt beim Oberlandes-
gericht Diisseldorf (§2) (Thm wurden durch Erlaf des Justizministers vom 24. 10. 1947 fiir die
Dauver und den Amtsbereich des Staatskommissariats die Befugnisse eines Zentralstaatsanwalts
fir das Land Nordrhein-Westfalen mit dem unmittelbaren Weisungsrecht an alle Staatsanwalt-
schaften des Landes iibertragen).

Vordringliche Aufgabe des Staatskommissars ist es, alle Beschwerden iiber Miflwirtschaft oder
Korruption entgegenzunehmen und bei den fiir die Ermittlung und Strafverfolgung zustindigen
Behdrden fiir schleunige Aufklirung und Ahndung zu sorgen. Alle Behdrden und Verwaltungs-
stellen sind angewiesen, dem Staatskommissar Auskunft zu geben, auf Erfordern Akten und Schrift-
stiicke vorzulegen und ihm Amtshilfe zu leisten (§ 3).

Jeder Landesminister bestellt in seinem Geschiftsbereich einen Beauftragten zur Zusammenarbeit
mit dem Staatskommissar (§ 4).

Dem Staatskommissar sind auf Verlangen personelle und sachliche Hilfsmittel, die er an andere
Dienststellen weitergeben kann, durch die Landesregierung zur Verfiigung zu stellen (§ 5).

Auf Verlangen des Staatskommissars hat die zustindige vorgesetzte Dienststelle Beamte, Ange-
stellte oder soastige Bedienstete des Landes und der Gebietskdrperschaften wie auch von dffentlich
rechtlichen Kérperschaften, die der Dienstaufsicht eines Landesministers unterstehen, unter
Zugrundelegung bestehender Dienstvorschriften voriibergehend ihrer Titigkeit zu entheben (§ 6).

Die Stadt- und Landkreise berufen Ausschiisse zur Bekimpfung von Korruption und Miflwirt-
schafr (Beschwerdeausschiisse). Diese nehmen aus allen Kreisen der Bevolkerung Beschwerden ent-
gegen und filhren sie einer Aufklirung zu. In den Landgerichtsbezirken werden Auflenstellen des
Staatskommissariats errichtet, die von einem Staatsanwalt zu leiten sind. Thnen werden die
Beschwerdeausschiisse unterstellt, Er hat an ihn herangebrachtes Material zu priifen und Justiz,
Polizei, Verwaltung oder Wirtschaft zur weiteren Veranlassung einzuschalten. Auflerdem hat er
Fille zu bearbeiten, die ihm von der Zentralinstanz zugeleitet werden oder in sonstiger Weise zur
Kenntnis kommen (§ 7).

Auf Grund des § 8 des angezogenen Erlasses gab sich der Staatskommissar folgende
Organisationsform:

Der Staatskommissar, der durch seinen stindigen Vertreter, den Generalstaatsanwalt beim Ober-
landesgericht in Diisseldotf, die nétige Verbindung zur Justiz sichergestellt hatte, stiitzte sich bei
seiner Arbeit auf die Referate G, F, A und B.

Im Referat (G) wurden alle Angelegenheiten von grundsitzlicher Bedeutung
bearbeitet. Von hier wurde die gesamte Arbeit des Staatskommissariats nach einheitlichen
Gesichtspunkten ausgerichtet. Schliefilich oblagen diesem Referat alle Arbeiten, die mit der Orga-
nisation in Zusammenhang standen. Der Leiter dieses Referates war gleichzeitig persdnlicher
Referent des Staatskommissars.

Die Fachreferate (F) hatten Unterabteilungen fiir die Sachgebiete »UOffent-
liche Verwaltung und Kérperschaften des 6ffentlichen Rechts« (I), »Gewerb-
liche Wirtschaft« (I) und »Ernihrung, Forst- und Landwirtschaft« (III). Diese
Fachreferate, die mit Experten aus den genannten Gebieten besetzt waren, hatten folgende Auf-
gaben:

— Selbstindige Bearbeitung von Fillen, die einer besonderen kriminalistischen Untersuchung

niche bedurften,

— Unterstiitzung aller Referate durch besondere Sachkunde auf den Fachgebieten, Erstattung

von Gutachten usw., .
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— Anregung und Durchsetzung administrativer und sonstiger Maflnahmen (dazu Amts-
enthebungen, BetriebsschlieBungen usw.),

—— Fachwissenschaftliche Auswertung der in der gesamten Beh&rde gesammelten Erfahrungen
und Weitergabe an die zustindigen Dienststellen.

Die Strafverfolgungsreferate bestanden aus dem Kriminalpolizeilichen Ermittlungs-
referat(A)unddem Staatsanwaleschaftlichen Referat (B).

Das Kriminalpolizeiliche Referat hatte in erster Linie bekanntgewordene strafbare
Handlungen aufzukliren, d. h. den Sachverhalt zu erforschen, den Titer zu ermitteln und zu tiber-
fithren und die Ermittlungsarbeit in kriminalpolizeilicher Hinsicht auszuwerten (Sammlungen und
Karteien). Es war besetzt mit Spezialkriminalisten aus dem Gebiet der Bekimpfung von Wirt-
schaftsdelikten; in der Hauptsache waren dies Kriminalkommissare und Kriminalrite.

Das Staatsanwaltschaftliche Referat hatte folgende Aufgaben:

— Steuerung der Ermittlungsarbeit des Kriminalpolizeilichen Referats in Richtung auf den
gesetzlichen Tatbestand,

~- Abschlieflende Wiirdigung der vom Kriminalpolizeilichen Referat ermittelten Sachverhalte
in strafrechtlicher Hinsicht und Weiterleitung an die Staatsanwaltschaft,

— allgemeine Auswertung der hier und durch sonstige Stellen bearbeiteten Korruptionsfille
in rechtlicher Hinsicht,

— Organisation und Lenkung der Auflenstellen und Beschwerdeausschiisse.

Dieses Referat war ausschlieflich mit Staatsanwilten besetzt, die bereits praktische Erfahrungen
auf einschligigen Spezialgebieten gesammelt hatten.

Bei der Arbeitsweise der Referate wurde unterschieden nach Vorgingen und Vorfillen, die nicht
auf strafrechtlichem Gebier fagen und solchen, die Anlafl zu strafrechtlichen Erdrterungen gaben.
Schon aus der niheren Bezeichnung des Staatskommissariats ergibt sich, daf nicht nur die Korrup-
tion — ein kriminologischer Begriff fiir die verschiedensten Straftatbestinde — zu bekimpfen
war, sondern auch die Miflwirtschaft — eine Erscheinung, die strafrechtlich nicht zu erfassen war,
deren Abstellung aber zur Normalisierung der damaligen Verhiltnisse beitragen sollte. Die Referate
betitigten sich auf nichtstrafrechtlichem Gebiet durch:

— Beobachtung der allgemeinen Wirtschaftslage,
— Bearbeitung von Beschwerden {iber Ermessensentscheidungen,

— Linleitung von Mafinahmen zur Beseitigung von entdeckten Mifistinden in Verwaltung, Wirt-
schaft usw.

In Fillen,indenen strafrechtliche Tatbestindezuerdrtern waren, erfolgte zunichst eine krimi-
nalpolizeiliche Aufklirung durch das Referat {A) unter Einschaltung des staatsanwaltschaftlichen
Referates (B) und der zustindigen Fachreferate (F). Abschlieflend hatte das staatsanwaltschaftliche
Referat (B) den festgestellten Sachverhalt rechtlich zu wiirdigen und die Vorginge an die zustin-
dige Strafverfolgungsbehdrde abzugeben. Die Fachreferate ergriffen gleichzeitig die sich aus der
Bearbeitung des Falles ergebenden nichtstrafrechtlichen Mafinahmen (Amisenthebungen, Betriebs-
schliefungen, Anregung fiir Mafinahmen zur Beseitigung aufgedeckter Miflstinde usw.). Schlieflich
wurde auch hier der weitere Verlauf des Strafverfahrens beobachtet, um aus thm und den wihrend
der Ermittlungen gewonnenen Erkenntnissen in gemeinsamen ErBrterungen der Referenten und
Sachbearbeiter wirtschafts-, verwaltungs-, ernihrungs-, kriminal- und rechts-
politische Folgerungen zu zichen, die bet Verbesserungsvorschligen verwertet wurden.

Die hauptsichlichen Ursachen der Korruption
— Eindringen berufsfremder Elemente in die Beamtenstellen:

1933 ynd vor allem nach dem Zusammenbruch (1945) war das Berufsbeamtentum starken
Erschiitterungen ausgesetzt. Es traten an die Stelle vieler vorgebildeter und erfahrener Beamten,
solche, die entweder vollig berufsfremd oder nicht hinreichend fiir ihr neues Amt ausgebildet
waren. Es kamen Personen in Beamtenstellen, die nicht in den Anschauungen des alten, in
langer Tradition erzogenen und moralisch gefestigten Berufsbeamtentums grofi geworden
waren und deshalb eine freiere — man kann sagen laxere — Auffassung vom Beamtenberuf
und seinen Pflichten mitbrachten. Sie kamen meist aus der freien Wirtschaft und dachten
deshalb in erster Linie kommerziell; so wurden Diensthandlungen und Ermessensentschei-
dungen gegen Geschenke kompensiert.
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— Mangelnde Dienstaufsicht:

188

Die Vorgesetzten waren aus dhnlichen Griinden hiufig nicht in der Lage, die erforderliche
Dienstaufsicht zu fiithren oder hatten mit den Untergebenen aus den verschiedensten Griinden
so enge Bindungen, daf sie sich nicht durchsetzen konnten oder nicht durchgreifen durfren.

Das Fehlen einer Disziplinar-Gerichtsbarkeit:

In vielen Fillen, in denen aus Mangel am subjektiven oder objektiven Tatbestand oder aus
anderen Griinden eine strafrechtliche Verfolgung nicht méglich war, hitte durch dienststraf-
rechtliche Ahndung zweifellos manches zur Siuberung des Beamtentums beigetragen werden
kdnnen. Damals fehlte es aber noch an einer Disziplinargerichtsbarkeit.

Das Fehlen von Verwaltungsgerichten:

Der Biirger hatte keine Méglichkeitr, gegen Mafinahmen der BehSrden im Wege des Ver-
waltungsstreitverfahrens anzugehen. Gegen Ermessensmiflbrauch und Willkiir war deshalb
nur sehr schwer etwas zu unternehmen.

Mingel bei den Ermittlungs-, Strafverfolgungs- und
Untersuchungsbehdrden
Die Polizei in der damaligen Form war kein geeignetes Instrument zur
wirksamen Korruptionsbekimpfung:

Abgesehen von zahlreichen Fillen, in denen Polizeibeamte in Korruptionsverfahren ver-
widkelt waren, gab es noch folgende Griinde, die eine Einschaltung der Polizei in Korruptions-
verfahren unzweckmiflig erscheinen lieflen. Die meisten Ermittlungsbeamten waren zu jung,
ohne ausreichende Erfahrung und bei der schlechten Besoldung den Beschuldigten gegeniiber
oft nicht widerstandsfihig genug. Die wenigen alten Beamten hatten vielfach nicht geniigend

- Erfahrung in der Korruptionsbekimpfung. Der Polizei fehlte infolge ihrer damaligen Orga-

nisation und ihrer Eigenschaft als Kommunalbehtrde wegen der sich hieraus ergebenden
Neigung zur Zuriickhaltung aus dienstlichen, verwandtschaftlichen, gesellschaftlichen und
politischen Griinden zwangslinfig die zur Korruptionshekimpfung erforderliche Initiative.

Hiufiges Versagen der Staatsanwaltschaft:

Besonders bei uvmfangreichen und komplizierten Korruptionssachen war es der Staats-
anwaltschaft meist unméglich, der ihr in der Theorie gestellten Aufgabe, Herr des Ermitt-
lungsverfahrens zu sein, praktisch gerecht zu werden. Der Staatsanwaltschaft fehlte die nétige
Unabhingigkeit und Wendigkeit, um bei aufkommendem Korruptionsverdacht mit der
erforderlichen Schnelligkeit zuzuschlagen. Die Griinde lagen z. T. in ihrer mangelnden tech-
nischen Ausstattung, in der zu geringen Zahl von Sachbearbeitern und dem ewigen Dringen
der Vorgesetzten auf schnelle Etledigung der anhingigen Verfahren. Der Sachbearbeiter
konnte sich deshalb niemals einer einzelnen Sache, wie es bei Korruptionsfillen immer geboten
ist, mit vollem Einsatz seiner Person widmen. Aber auch die Vorschriften der Strafprozef-
ordnung mufiten zwangsliufig die staatsanwaltschaftliche Initiative hemmen. Besonders bei
der Korruptionsbekimpfung wirke es sich unangenehm aus, dafl dem Staatsanwalt die Mdg-
lichkeit der Erzwingung des Erscheinens von Zeugen, der Erzwingung einer Aussage, der
Vereidigung und des Erlasses eines Haftbefehls fehlr. Auch Verhafrung, Durchsuchung und
Beschlagnahme bediirfen richterlicher Bestitigung. Diese Mingel ndtigen die Sachbearbeiter
der Staatsanwaltschaft oft zu oberflichlicher Bearbeitung; sie miissen sich hiufig an unzuling-
liche polizeiliche Ermittlungen (s. 0.) halten. Es erfolgt lediglich eine Fallbearbei-
tung, aber keine Korruptionsherdbekimpfung.

Unzulinglichkeit der Voruntersuchung:

Nach § 178 StPO kann die Staatsanwaltschaft bei Geltendmachen »erheblicher Griinde«
die Voruntersuchung durch einen Richter beantragen. Es konnte beobachtet werden, dafl
hiufiger denn je in Korruptionssachen von dieser Mdglichkeit Gebrauch gemacht wurde.
Allgemein entstand der Eindruck, daff Beweggriinde hierzu weniger erwartete Vorteile der
Voruntersuchung waren, als vielmehr das Bestreben, die Staatsanwaltschaft von unangenehmen
und zeitraubenden Ermittlungen zu entlasten und hiufig auch die Verantwortung in schwie-
rigen Korruptionssachen auf eine andere BehGrde abzuwilzen. Dieses Bestreben wirkte sich
fast immer sehr nacheeilig aus.

Die Voruntersuchung stellt eine veraltete Institution dar, die erfahrungsgemifl nur sehr
schleppend arbeiten kann. Das Ermittlungsverfahren wird nur vom griinen Tisch bearbeitet,



und da auch der Untersuchungsrichter iiberlastet ist, wird er meist auf die Hilfe der Polizei
zuriickgreifen. Auflerdem ist der Untersuchungsrichter nach § 190 StPO an den Antrag
der Staatsanwaltschaft gebunden; er kann also auch nur den vorliegenden
Fall bearbeiten und keine Breitenarbeit leisten, die bei Korruptionstatbestinden so
dringend notwendig ist. Der Untersuchungsrichter ist auflerdem naturgemif geneigt, dic
einem Richter gebiihrende Zuriickhaltung zu wahren. Zwangsliufig mufl hierdurch die
Initiative, die Voraussetzung erfolgreicher Ermittlungsarbeit ist, gelihmt werden.

Vorziige des Staatskommmsarlats
Uberdrtliche Behdrde:

Weil das Staatskommissariat auf hichster Verwaltungsebene iiberdrtlich titig wurde, ergab
sich fiir die Sachbearbeiter keine Abhingigkeit von Srtlichen Vorgesetzten oder iibergeord-
neten Dienststellen. Es bestand keine Belastung durch Bindungen freundschaftlicher, ver-
wandtschaftlicher oder politischer Natur, wie es bei Angehbrigen einer drtlichen Ermittlungs-
" behrde hiufig der Fall ist. Die Angeh8rigen der Zentraldienststelle konnten im ganzen
Lande ohne Zustindigkeitsgrenzen titig werden. Als {iberdrtliche Behorde hatte das Staats-
kommissariat deshalb bei der Korruptionsbekimpfung eine griéflere Wendigkeit und Schlag-
kraft.

Priventive Tiatigkeit:

Es wurde bereits ausgefiihrt, daff das Staatskommissariat nicht nur einseitig straf-
verfolgend titig wurde, sondern auch vorbeugend. Die Moglichkeit, korrupte Elemente aus
Behdrden (Amtsenthebung) und Wirtschaft (GeschiftsschlieBungen) schnellstens zu entfernen,
schlof eine erhebliche Liicke in den iiberlieferten Methoden zur Korruptionsbekimpfung.
Konnte aus irgendwelchen Griinden der Titer strafrechtlich nicht zur Verantwortung gezogen
werden, so war ihm durch die MaBnahmen des Staatskommissariats wenigstens die Moglich-
keit genommen, weiteren Schaden anzurichten. Die Bevdlkerung sah, dafl etwas unternommen,
dafi durchgegriffen wurde. Diese Mafinahmen wirkten nicht nur abschredkend, also vor-
beugend, sie dienten auch einer erschdpfenden Sachaufklirung. Erfahrungsgemifi haben die
Zeugen den Mut zur Aussage erst dann, wenn der Beschuldigte aus seiner einflufireichen
Stellung entfernt ist.

Dariiber hinaus war das Staatskommissariat als Zentralinstanz und Nachrichtensammel-
stelle iiber alle bedeutenden Korruptionsfille unterrichtet, konnte deshalb eine Fiille von
Material auswerten und neue Methoden zur Korruptionsbekimpfung entwickeln oder die
Rjchtigkeit bereits angewendeter bestitigen.

Zusammenarbeit von Sachkundigen auf allen Gebieten des &ffentlichen
Lebens mit Kriminalisten und Staatsanwidlten:

Bei der Organisation des Staatskommissariats und der Besetzung seiner Planstellen hat man
sich nicht darauf beschrinkt, nur eine Gruppe erfahrener Kriminalisten zusammenzustellen
oder eine iiberdrtliche staatsanwaltschaftliche Behdrde zu bilden, sondern man hat Krimi-
nalisten und Staatsanwilte mit Fachleuten fiir Fragen der Verwaltung, gewerblichen Wirt-
schaft, des Verkehrs sowie der Ernihrung und Landwirtschaft gekoppelt. Es war deshalb
nicht notwendig, fremde Stellen um Hilfeleistung, z. B. bei der Erstattung von Gutachten
usw., zu bitten. Hierdurch war eine schnelle Arbeit garantiert. Miflverstindnisse und Fehler-
quellen bei der Bearbeitung konnten auf ein Mindestmall beschrinke werden und eine grofiere
Einheitlichkeit in der Beurteilung der festgestellten Sachverhalte war gewahre.

Gute Losung der Frage des Verhiltnisses Staatsanwaltschaft und
Kriminalpolizei:

Es ist eine alte Streitfrage, inwieweit und in welcher Weise die Staatsanwaltschaft in den
Gang der polizeilichen Ermittlungen eingeschaltet werden soli. Ubereinstimmung herrschre
aber immer dariiber, daff es im Interesse einer guten und schnellen Strafverfolgung liegt,
moglichst frithzeitig juristisch vorgebildete und im Strafprozef erfahrene Krifte hinzuzu-
ziehen, Die Regelung der Zusammenarbeit zwischen Staatsanwaltschaft und Kriminalpolizei
im Staatskommissariat 15ste nicht nur das erwihnte Problem, sie brachte auch die Erreichung
des iibereinstimmend anerkannten Zieles. Es gab keine Unterstellung, sondern Staatsanwilte
und Kriminalisten arbeiteten gleichrangig auf einer Ebene, unter einem Dach in unmittelbarem
riumlichen Zusammenhang und dadurch in davernder Fiihlung miteinander. Durch diese
gemeinschaftliche Arbeit ergab sich das Gefiih! det Verbundenheit, und eine gute erspriefliche
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Zusammenarbeit war garantiert. Die kriminalpolizeiliche Ermittlungsarbeit konnte auf diese
Weise durch das staatsanwaltschaftliche Referat in Richtung auf den gesetzlichen Tatbestand
gesteuert werden. Hierdurch ergab sich eine vollige Ausschdpfung des Sachverhalts auf der
einen, aber auch ggfs. seine Beschneidung auf der anderen Seite (§§ 153, 154 StPO). So konnte
aus den oft umfangreichen, verwickelten und uniibersehbaren Komplexen der wesentliche
Kern herausgeschépft und das Ermittlungs- und Strafverfahren vereinfacht werden. Polizel-
und Justizbehrden wurden hierdurch wesentlich entlastet, und eine Beschleunigung des
Strafverfahrens war die begriifienswerte Folge.

Mingel des Staatskommissariats
— Keine Exekutivgewalt

Die Kriminalisten des Staatskommissariats waren zwar vom Zentraljustizamt fiir die
Britische Zone in Hamburg zu Hilfsbeamten der Staatsanwaltschaft bestellt worden; der
Sonderdienststelle fehlte aber jegliche Exekutivgewalt. Der Staatskommissar hatte nicht
die Moglichkeit, Dienstaufsichtsmafinahmen, Ehrengerichtsverfahren, Betriebsschlieflungen
usw. aus eigenem Recht durchzufithren und gegeniiber den Stellen, die mit der Durchfiihrung
der cingeleiteten Mafinahmen nicht einverstanden waren, endgiiltig durchzusetzen.

— Staatsanwilte hatten nicht die Funktion eines Zentralstaatsanwales:

Wiren die im Staatskommissariat beschiftigten Staatsanwilte zu Zentralstaatsanwilten
bestellt gewesen, so hitten sie das Recht gehabt, vor allen Gerichten des Landes Anklage zu
erheben, die Hauptverhandlungstermine selbst wahrzunehmen und den Srtlichen Staatsanwalt-
schafren Weisungen allgemeiner Art oder fiir den Einzelfall zu erteilen, Hierdurch wire das
Strafverfahren vereinfacht und beschleunigt und eine einheitliche Linie in der Korruptions-
bekimpfung durch iibereinstimmende Beurteilung der Sachverhalte erzielt worden. Die
Bemiithungen um Sauberkeit in Verwaltung und Wirtschaft hitten durch einheitliche Recht-
sprechung wesentlich unterstiitzt werden kdnnen.

Das Staatskommissariat im Spiegel der 6ffentlichen Meinung

Rundfunk und Presse haben durch ihre Initiative wesentlich dazu beigetragen, das Publikum
fiir eine aktive Mitarbeit im Kampf gegen die Korruption in Verwaltung und Wirtschaft zu inter-
essieren und zu gewinnen, Auch die Presse in den Lindern auflerhalb Nordrhein-Westfalens hat
lebhaftes Interesse an der Einrichtung des Staatskommissariats in Nordrhein-Westfalen bekundet
und auf die Notwendigkeit einer zentralen Korruptionsbekimpfung und die Errichtung iiber-
drilicher Dienststellen hingewiesen.

So schrieb z. B. die Stuttgarter Zeitung vom 3.12. 1947 unter der Uberschrift: »Zur Nach-
ahmung empfohlen«, »dafl sich mit der Einrichtung des Staatskommissariats Nordrhein-Westfalen
erstmals der Wille durchgeserzt habe, mit einer aullergewdhnlichen Mafinahme auflergewShnlichen
Verhiltnissen zu Leibe zu riicken. Man werde sich dabei sicherlich nicht vorgestellt haben, dafl ein
solches Staatskommissariat das Heilmittel gegen die herrschende Unmoral in Verwaltung und Wirt-
schaft sei. Aber die Erkenntnis sei sicher richtig, daf man die Dinge nicht einfach treiben lassen diirfe
und eine solche Mafinahme das einzige sei, was zur Einschrinkung der totalen Unordnung und zur
Beseitigung der iibelsten Auswiichse getan werden konne.«

Die Zeitung »Das Ufer« beschiftigt sich in einer Verdffentlichung vom 23, 7. 1949 ebenfalls mit
der Einmaligkeir dieser Dienststelle wegen ihrer Zustindigkeit und schreibt: »Der ,Korruptions-
kommissar®, wie er sinnentstellend genannt wird, beschiftigt einschlieflich Chauffeuren und Schreib-
kriften dreiffig Menschen, von denen die meisten (Staatsanwilte, Kriminalrite) von den Planstellen
anderer Ministerien oder Verwaltungskdrper der Landesregierung von Nordrhein-Westfalen —
der er korporativ angehdrt — fiir diese Liliputhehérde abgezweigt wurden. Herr Jacobi kostet also
fast kein Geld, bringt aber eine ganze Menge ein, denn er darf erwas tun, was andere nicht diirfen,
und darauf legt er besonderen Wert. Er kann zum Beispiel Fahndungen ,zentral steuern’, wie man
¢s amtlich nennt, iiber die ganze Zone hinweg in andere Zonen hincin und bis an die Reichsgrenzen.
Er hat, nein, er geniefft in vollen Ziigen die Vorteile der einzigen iiberértlichen Behérde der
Exekurive, solange es noch keinen Bund gibt. Kein Kriminalrat, kein Stzatsanwalt besitze diese
Befugnis. Und dieser mit seinem Titel an den nahen Osten erinnernde ,Kommissar’ im ,Goldenen
Westen® ist noch zu etwas anderem befugt, was nicht einmal zur Aufgabe héchster Polizeistellen
oder Offentlicher Ankliger gehdrt, er darf sich fiir verdeckve Sachverhalte interessieren, er braucht
nicht erst auf ein einwandfreies Delikt zu warten, es geniigt, wenn er eines vermutet; schon dann
ist er zu einer Untersuchung berechtigt.«
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Sogar im Ausland, vor allem in den Niederlanden und der Schweiz, wurde in sehr positiver Form
zu der Titigkeit des Staatskommissariats Stellung genommen. So schrieb u. 2. die »Berner Tag-
wacht« vom 19. 7. 1948, daff »die Korruption in Deutschland ab Herbst 1947 Ausmafle und Formen
erreicht habe, die unvorstellbar und gefahrdrohend fiir alle Ordnungen und Beziehungen, ja fiir
den Bestand des miihsam verteidigten staatlichen, wirtschaftlichen und zivilen Lebens iiberhaupt
seien.« Die Zeitung befaflt sich dann in einer lingeren Abhandlung mit den Aufgaben, der Arbeits-
weise und den Erfolgen dieser Sonderdienststelle und begriifit die von der Landesregierung Nord-
rhein-Westfalen durchgefiihrte Mafinahme, sals erste die Bekimpfung der Korruption staatlich
organisiert und aktiviert zu haben mit der Schaffung eines besonderen Staatskommissariats gegen
Korruption in Verwaltung und Wirtschaft.«

Es kann zusammenfassend festgestellt werden, daft das Staatskommissariat in der ersten Zeit
seines Bestehens im In- und Ausland durchweg positiv beurteilt wurde, Erst als im Juli 1948 Antriige
auf Auflésung des Staatskommissariats eingebracht wurden und der Landtag durch knappen Mehr-
heitsbeschluf das Gesetz zur Bekimpfung von Korruption und Miflwirtschaft in 3. Lesung abge-
lehnt hatte, kam es zu Auseinandersetzungen in der Presse, die leider auf die partei-politische Ebene
abglitten. Als Positivum fiir Presse und Rundfunk bleibt aber dennoch zu verzeichnen, daf durch
sie zweifellos eine gewisse erzieherische Wirkung auf Publikum und Beamte erzielt wurde. In
Erdrterungen iiber die Ursachen der Korruption hat die Presse immer wieder darauf hingewiesen,
daf Berufstreue und Unbestechlichkeit der Beamten unerlifiliche Voraussetzungen fiir ein geord-
netes Staatswesen seien. Sie hat ebenso immer wieder unnachsichtige Ahndung aller Beamtendelikte
und Entfernung unwiirdiger Elemente gefordert.

I1I.

Zusammenfassung

" Ich komme zum Schlufl meiner Ausfihrungen zu einer Zusammenfassung der wichtigsten Erfah-
rungen und Erkenntnisse aus der praktischen Arbeit der genannten beiden Zentralstellen. Das
Bemerkenswerteste hierbei ist, daff die Erkenntnisse aus der Titigkeit beider Dienststellen iiberein-
stimmen, obwohl die Erfahrungen unter den verschiedensten Voraussetzungen gesammelt wurden,
nimlich zur Zeit der Reichskriminalpolizei und nach dem Zusammenbruch. Das beweist m. E. ein-
deutig ihre fachliche Richtigkeit.

Ein letztes Beispiel aus der Praxis mdge dies verdeutlichen:

Vor nicht langer Zeit, als sich bedenkliche Korruptionserscheinungen bei der Beschaffung von
Besatzungsbedarf und auch im Bauwesen zeigten, fanden sich irgendwo in der Bundesrepublik ver-
antwortliche Herren der hdchsten Instanzen zu einer Sitzung ein, um Mafinahmen zur Bekimpfung
der Korruption zu beraten. Die Diskussion ging lange hin und her, und es wurden zahlreiche Vor-
schiige gemacht, die sicherlich auf ernsteste Uberlegungen zuriickzufithren waren. Man kam aber
zu keinem befriedigenden Ergebnis. Warum nicht? Weil man das Pferd von hinten aufgeziumt
hatte. Die Korruption kann nur dann wirksam bekimpft werden, wenn man methodisch vor-
geht, und zwar nach folgendem System, das sich ausgezeichnet bewihrt hat:

1. Aufspiiren und Erkennen

2. Ermitteln und Uberfiithren

3. Auswertung

4. Vorbeugung
a) Abstellen der Mifistinde
b) Beseitigung des Korruptionsherdes
¢) Verhinderung fiir die Zukunfr.

Methodische Korruptionsbekimpfung

-

~
1. Aufspiiren und w 4.Vorbeugung
Erkennen
a) Abstelien der Mifstinde
3. Auswertung ——— S
b) Beseitigung des Korruptionsherdes
2. Ermitteln und
Uberfiihren J c) Verhinderung fiir die Zukunft
B3
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Die vorerwihnten Herren wollten sofort mit der Vorbeugung beginnen. Diese kann aber erst
auf Erfahrungen aufbauen (Auswertung), die der Kriminalist zu sammeln hat. Es wird sicher-
lich manchen iiberraschen, daf ich vor die Ermittlung des Sachverhalts und die Uberfiihrung des
Titers noch eine besondere Aufgabe — nimlich das Aufspiiren und Erkennen — setze.

Die kriminologische Eigenart der Korruption macht eine sehr wichtige und fast immer ent-
scheidende Vorarbeit erforderlich. Der Einbruchsdiebstahl ist an dem erbrochenen Schloff und
den fehlenden Sachen mit Leichtigkeit festzustellen, das Tétungsdelike an der Leiche und den Zeichen
der vorsitzlichen Gewaltanwendung. Anders ist es bei Korruptionsdelikten. Korruptionsverdacht
wird nicht serviert, man muf} ihn gewissermaflen »riechen«. Deshalb miissen vor den eigentlichen
Ermittlungen Vorermittlungen angestellt werden und die erforderlichen Tatbestandsmerkmale
miihevoll in kriminalistischer Kleinarbeit zusammengetragen werden,

Die Auswertung, die ihre Ergebnisse aus dem Nachrichten- und Meldedienst sowie der Ermitt-
lungsarbeit schdpft, ist nicht nur Ausgangspunkt fiir die einsetzende Vorbeugung, sondern auch
— in unserem System riickwirts wirkend — Hilfsmittel fiir das Aufspiiren und Erkennen und
das Ermitteln und Uberfithren.

Da diese aufgezeigte methodische Arbeit, die allein zum Erfolg fithrt, nur in zentralen Dienst-
stellen maglich ist, komme ich zu der wichtigsten Feststellung: '

1. Die Korruption liflt sich erfolgreich nur durch eine iiberdreliche Zencralstelle
bekimpfen.

2, Die Zentralstelle kann dann am erfolgreichsten arbeiten, wenn in ihr Sachverstindige,
Kriminalisten und Staatsanwilte zusammenarbeiten. Zu Zeiten besonderer Korrup-
tionsanfilligkeit kdnnten im Wege der Abordnung Spezialbeamte an einer Zentralinstanz
zusammengefafit werden.

3, Die Zentraldienststelle miiffite auf héchster Verwaltungsebene eingerichtet werden
und vdllig unabhingig sein. Selbstverstindlich miifite sie sich irgendeinem — aber {iber-
parteilichen — Gremium gegeniiber zu verantworten haben. Ich denke hierbei an eine dhn-
liche Stellung wie sie der Landes- oder Bundesrechnungshof inne hat.

4. Die Dienststelle miifite in Notzeiten die Ermichtigung haben, sofortige Dienst-
aufsichts- und sonstige Maffnahmen zur Ausmerzung unlauterer Elemente aus der
Verwaltung und der Wirtschaft zu ergreifen.

5. Die Linder sind nach dem Grundgesetz zwar Triger der Polizeihoheit; sie sollen audh in
erster Linie dazu berufen bleiben, geeignete Mafinahmen zur Korruptionsbekimpfung zu
ergreifen. Die Praxis hat aber gezeigt, da umfangreiche Korruptionskomplexe sich hiufig
ither mehrere Linder und das gesamte Bundesgebiet erstrecken, so daf} die Ermittlungsbeamten
eines Landes, hiufig nicht einmal in ihrem gesamten eigenen Lande zustindig, in der umfas-
senden Aufklirung des Sachverhaits sehr gehemmt sind und der Erfolg deshalb oft in Frage
gestelle ist. Deshalb ist eine Zentralstelle auf Bundesebene anzustreben.
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Begniff der strafrechtlichen Untreue und ihre Konkurrenzen

Regierungs- und Kriminalrat Hebler, Bundeskriminalamt Wiesbaden

Bei der Vielzahl der Konkurrenzmdglichkeiten der Untreue im Sinne des § 266 StGB sowohl mit
anderen im Strafgesetzbuch enthaltenen Delikten als auch mit solchen in anderen Gesetzen ist es
leider im Rahmen dieser Abhandlung nicht méglich, auf die Problematik im einzelnen einzugehen.
Die Darstellung soll sich daher auf die wichtigsten Delikte beschrinken, die mit der Untreue kon-
kurrieren kinnen, sei es in Ideal- oder Gesetzeskonkurrenz (Spezialitdt, Subsidiaritit, Konsumtion).
Danach bleibt es also bei einem Uberblick {iber die Konkutrenzen mit dem Betrug, der Urkunden-
filschung, dem Kreditwucher, der Unterschlagung sowie den Delikten in der Konkursordnung,
Vergleichsordnung, dem Aktienrecht, GmbH-Gesetz, der Reichsversicherungsordnung (RVC) und
dem Bdrsengesetz.

Zum besseren Verstindnis soll zunichst ein kurzer geschichtlicher Uberblick iiber die Untreue
gegeben werden, um anschliefend das geltende Recht und schlieflich die Konkurrenzen zu erdrtern.

I. Geschichtlicher Uberblick

Die geschichtliche Entwicklung kniipft einerseits 2n die Unterschlagung, andererseits an den Ver-
tragsbruch an. Art. 170 der Peinlichen Gerichtsordnung Karls V. vereinigte trennungslos die Unter-
schlagung und Untreue in sich, wihrend z. 3. die Reichspolizeiordnungen den ungetreuen oder
fahrlissig handelnden Vormund unter Strafe stellten. Spiter — im Allgemeinen Preuflischen Land-
recht — wurde die Untreue als erweiterter Betrugsfall aufgefafic. Erst im Art. 408 des Code pénal
wurde die Untreue zu einem selbstindigen Deliktstatbestand, Der frithere § 266 StGB schlof} sich
zum Teil dem preuflischen und zum Teil dem sichsischen Strafrecht an, ohne {iber eine ziemlich
uniibersichtliche Kasuistik, d. h, Vormiinder, Kuratoren, Giiterpfleger, Sequester usw. sowie Bevoll-
michtigte als mdgliche Tdter, hinauszukommen. In den verschiedenen Entwiirfen eines Allgemeinen
Deutschen Strafgesetzbuches wurde immer wieder versucht, diese Kasuistik und die sich aus ihr
ergebenden rechtlichen Schwierigkeiten zu beseitigen; aber erst der Entwurf von 1927 ging von ihr
ab. Von diesem Zeitpunkt an dauerte es immerhin noch sechs Jahre, bis sich der Gesetzgeber
entschloB, die Vorschrift des § 266 StGB villig neu zu fassen. Der Absatz 1 wurde in seinem jetzigen
Wortlaut durch das Gesetz vom 26. 5. 1933 eingefiigt. Durch das Gesetz vom 4. 8. 1953 wurde der
Absatz 2 geindert und der Tatbestand des § 266 StGB durch Absatz 3 erginze.

Il. Das Wesen der Untreue nach geltendem Recht

Die Untreue schiitzt, ebenso wie der Betrug, das Vermdgen als Ganzes. Im Gegensatz zu frither
stellt das geltende Recht eine Kombinationder Miflbrauch-und Treubruchtheorie dar.
Durch diese Verbindung wollte der Gesetzgeber den Kampf gegen das Schiebertum, die Korruption,
den Schutz von Treu und Glauben im Verkehr sowie die Sicherung des gegenseitigen Vertrauens
im Handel erweitern. Arn dieser Stelle muf jedoch schon auf die suferlose Weite« des Tatbestandes
im § 266 StGB hingewiesen werden.

Untreueim Sinne des §2665tGB ist demnach heute die durck Mifbrauch einer
Vertretungsbefugnis oder durch Treubruch herbeigeftihrte vorsitzliche Ver-
mbgensbeschidigung.

Es ist niche der Sinn dieser Ausfiihrungen, auf den Tatbestand des § 266 StGB im einzelnen schul-
mifig einzugehen; dennoch diirfte es angebracht sein, die Tatbestandsmerkmale in groben Ziigen
unter Hinweis auf die Rechtsprechung kurz zu erliutern.
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Meiner Auffassung nach sind beide Tatbestinde nur duflerlich alternativ, wihrend tatsichlich der
Mifibrauchstatbestand im Treubruchstatbestand enthalten ist.

Der objektive Tatbestand erfordert die Verwirklichung des Miflbrauchstatbestandes oder des
Treubruchstatbestandes. Beide werden, wie sich aus den neuesten Entscheidungen des Bundes-
gerichtshofes (BGH) ergibt, sehr hiufig von den unteren Gerichten verwechselt.

Der duflere Miflbrauchstacbestand erfordert:
— Die durch Gesetz, behordlichén Auftrag oder Rechtsgeschift eingerdumte Befugnis, iiber

fremdes Vermdgen in eigenem oder in fremdem Namen zu verfiigen oder einen anderen
zu verpflichten, Eine derartige Verfligungs- oder Verpflichtungsbefugnis, die das Auflen-
verhilenis betrifft und bei diesem iiberhaupt erst wirksam wird, hat z. B. der Zwangsverwalter
und Konkursverwalter, aber auch der Behtrdenvorstand und der mit Sonderauftrag versehene
Beamte, der Prokurist, Vorstand oder Geschiftsfithrer nach Vereins- oder Gesellschaftsrecht
(RGSt 69/336). Auch beschrinkte Auftrige begriinden fiir ihren Bereich volle Vertretungs-
macht. Es fillt jedoch nicht bereits jeder »Vertreter« des Geschiftsherrn unter diesen Tat-
bestand; vielmehr mufi die Einriumung der Befugnis, Vermdgensinteressen wahrzunehmen,
fiir das Grundgeschift wesenshestimmend sein. Voraussetzung ist aber immer, dafl das Innen-
verhiltnis rechtsgiiltig ist; ist es nichtig, wird in der Regel ein Vertrauensverhiltnis tatsich-
licher Art bestehen, fiir das der Treubruchstatbestand anzuwenden ist. Zum sfremden
Vermdgen« gehodrc auch ein solches, das zwar rechtlich im Eigentum des Titers steht, ihm
aber wirtschaftlich entzogen ist, wie z. B. beim Gemeinschuldner im Konkurs.

Nicht nur Auftrag, Dienstvertrag oder Werkvertrag sind Rechtsgeschifte im Sinne von
§ 266 StGB, sondern u. U. auch ein Kaufvertrag mit besonderen Vereinbarungen.

Der Titer mufl diese ihm fiir das Auflenverhiltnis eingeriumte Befugnis zu einer rechts-
geschiftlichen Verfiigung oder Verpflichtung mifibrauchen, die sich im Innenverhiltnis zu
seinem Auftraggeber als Pflichtverletzung darstellt, Hierunter %&nnen auch Duldungen
oder Unterlassungen failen, auch Belastungen mit einer Verbindlichkeit, z. B. Aner-
kennung nicht bestehender Schulden, Ubernahme einer Biirgschaft oder Kreditbestellung.
Es muf also ein »Uberschreitendesrechtlichen Diirfensim Rahmen des recht-
lichen Kénnens« vorliegen, z. B. die Erteilung eines nachteiligen Wechselakzepts durch
den Prokuristen entgegen den Weisungen des Prinzipals, wobei der Prokurist nach auflen
durch § 50 HGB gedecke ist.

Der Begriff des Miflbrauchs ist also den Vorschriften des biirgerlichen Rechts zu entnehmen.
Im Auflenverhiltnis mufl die Handlung des Bevollmichtigten wirksam sein, d. h. auch gegen
den Geschiftsherrn wirken. sMiffbrauch liegt also vor, wenn diese nach auflen wirksame Hand-
lung die Grenzen des intern gegebenen Auftrags iiberschreitet«, mit anderen Worten, wenn
die Handlung vorgenommen werden konnte, aber nicht vorgenommen werden durfte. Rein
tatsichliche Einwirkungen kommen hier nicht in Betrache.

Dagegen kann nach allgemeinen Grundsitzen beim Bestehen einer Rechtspflicht auch ein
Unterlassen den Tatbestand erfiillen.

Beispiel:
Ein Gliubiger verpfindet Grundpfandrechte, die ihm zur Sicherung abgetreten worden sind,

fiir eigene Schulden oder ein Gliubiger lifit nach Bezahlung der Schuld noch den vorher von dem
Schuldner erfiillungshalber hingegebenen Wedhsel diskontieren.

Der objektive Treubruchstatbestand verlange:
— Die dem Titer im Innenverhiltnis kraft Gesetzes, behdrdlichen Auftrags, Rechitsgeschifts
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oder eines Treueverhiltnisses obliegende Pflicht zur Wahrnehmung fremder Vermigensinter-
essen. Wie der Bundesgerichtshof in stindiger Rechtsprechung ausgefithrt hat, mufl diese
Verpflichtung den wesentlichen Inhalc des Treueverhilinisses ausmachen, d. h. die Wahr-
nehmung fremder Vermogensinteressen muff Hauptgegenstand sein. In diesem
Zusammenhang sei kurz auf die Arbeits- und Dienstverhiltnisse verwiesen. Diese bringen
€s zwar mit sich, in mehr oder weniger groflem Umfang mit fremdem Eigentum umgehen
zu miissen, doch ist dies in der iiberwiegenden Mehrzahl der Fille nicht die Hauptpflicht,
Diese besteht vielmehr darin, die Dienstobliegenheiten gewissenhaft zu erfiillen.

Schon die Fassung des § 266 StGB zeigt, dafl es sich stets um Beziehungen von einigem
Gewicht und um Pflichten oder Pflichtenkreise von gewisser Bedeutung handeln muf, die dem



Verpflichteten auflerdem einen Spielraum oder eine Selbstindigkeit gerade bei der
Betreuung dieses Vermdgensinteresses einriumen, so daff untergeordnete, insbesondere
mechanische Titigkeiten ausscheiden miissen (Botendienste).

Diese »Treueverhiltnisse« brauchen nicht nur auf rechtlicher Grundlage zu beruhen,
wie z. B, bei der Sicherungsiibereignung, dem Kommissionir, dem Postbeamten, dem die Ein-
ziehung der Rundfunkgebiihren als Dienstaufgabe iibertragen ist, dem vereidigten Land-
messet, sondern sie kéinnen auch rein tatsichlicher Art sein, wie z. B. bei der Betreuung
des Mannesvermgens durch die Ehefrau oder wenn der Miflbrauchstatbestand wegen
Nichtigkeit des zugrundeliegenden Rechtsgeschifts nicht zur Anwendung kommt. Auch ein
Unterlassen, z. B. der Klageerhebung oder notwendiger Reparaturen, kann hierher gehéren.
Die Erfiillung eines Vertrages, z. B. nach § 433 BGB, ist allein noch keine Pflicht zur Wahr-
nehmung fremder Vermégensinteressen. Die blofle Pflicht, eine geschuldete Leistung zu
erbringen, reicht weniger weit als die Pflicht, auf Grund eines Treueverhiltnisses fremde Ver-
mdgensinteressen wahrzunehmen oder zu betreuen. Der Grundsatz von Treu und Glauben
allein geniigt nicht, Dagegen kann bei einem Kaufvertrag fiir den Verkiufer eine solche Pflicht
bestehen. Werkvertrige {tber Reparaturen beweglicher Sachen begriinden in der Regel keine
solche Pflicht. Einfache Vertragsverletzungen sind auch dann keine Untrewe, wenn in Ver-
trigen, die ihrem Wesen nach keine Treueverpflichtung begriinden, eine Pflicht zur Wahe-
nehmung der Interessen des anderen vereinbart wird.

Die Verletzung dieser Treuepflicht im Innen- und Auflenverhiltnis kann in jeder rechtlichen
oder tatsichlichen Einwirkung auf das anvertraute Vermdgen bestehen.

Beide Tatbestinde haben gemeinsam, daff durch die Untreue demjenigen, dessen
Vermé&gensinteressen der Titer zu betreuen hat, ein Nachteil zugefiigt werden muf. Anderer-
seits ist eine Bereicherung des Titers nicht erforderlich. Im {ibrigen ist »Nachteil« genau
dasselbe wie der Vermdgensschaden beim Betrug des § 263 StGB. Daher sind auch die blofle
Vermdgensgefihrdung, sofern sie »wertmindernde« Bedeutung hat, und der Ausgleich
durch gleichzeitigen Vermégensvorteil rechtlich von Bedeutung. Der Nachteil
mufl dem zugefiigt werden, »dessen Vermdgensinteressen der Titer zu betreuen hat«; es muf}
»Identititder zu schiitzenden und der geschidigten Interessen bestehen.«
Wird z. B. durch eine Pflichtwidrigkeit des Vormundes den Gliubigern des Miindels oder
durch das Verhalten des Konkursverwalters den Aussonderungs- oder Absonderungsberech-
tigten Schaden zugefiigt, ohne dafl zugleich auch derjenige betroffen wird, zu dem der Titer
im Treueverhiltnis steht, dann liegt keine Untreue vor.

An den inneren Tatbestand sind besonders strenge Anforderungen zu stellen. Dieser
verlangt Vorsatz, der sich auf simtliche Merkmale des objektiven Tatbestandes erstrecken
muf}, und zwar insbesondere auf die Uberschreitung der dem Titer zugebilligten Befugnisse
und auf den Eintritt der Vermdgensbeschidigung. Es geniigt bedingter Vorsatz. Bei blofler
Vermdégensgefihrdung durch Unterlassen sind die Anforderungen an den inneren Tatbestand
weiter gesteigert, Der Vorsatz ist ausgeschlossen, wenn der Titer glaubte, innerhalb seiner
Befugnisse oder im Einverstindnis des Betroffenen zu handeln.

Gemifl § 266 Abs. 2 StGB tritt in besonders schweren Fillen Strafverschirfung ein, wihrend im
Abs. 3 die privilegierten Fille der Untreuc gegen Angehdrige, Vormiinder oder Erzieher als Antrags-
delikte geregelt sind.

III. Die strafrechtliche Untreue und ihre Xonkurrenzen
1. nach dem Strafgesetzbuch

Beim Zusammentreffen mehrerer strafbarer Handlungen unterscheiden wir zwischen Ver-
brechenseinheit — durch eine Handlung wird ein Strafgesetz nur einmal verletzt {der Normal-
fall) — und Verbrechensmehrheit — durch eine Handlung werden mehrere Strafgesetze
verletzt (Idealkonkurrenz) oder durch mehrere Handlungen werden mehrere Strafgesetze
verletzt (Realkonkurrenz). Schliefilich ist noch zu beachten, daff scheinbar eine Verletzung
mehrerer Strafgesetze durch eine Handlung oder die Verletzung eines Strafgesetzes durch mehrere
Handlungen vorliegen kann, in Wahrheit aber der Gesetzgeber die Anwendung nur eines Straf-
gesetzes will und deshalb nur dieses eine Strafgeserz als verletzt zu gelten hat. Dies sind die
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Fille der sog. rechtlichen Handlungseinheit Eine solche nehmen Rechtslehre und Recht-
sprechung bei der Gesetzeskonkurrenz an, also in den Fillen der Spezialitit, der Subsidiaritit und
der Konsumtion, aber auch bei der sog. fortgesetzten Handlung.
Beispiel:
A hat fiir B ein Darlehen vermittelt, Er war von diesem zur Annahme des Geldes, d. h. der von der
Bank auszuzahlenden Betrige, ermichtigt worden. Das Geld wurde thm von der Bank durch Vermite-

lung der Post ausgezahlt. Einen Teil des Geldes hindigte er dem B aus, einen Teil {iberwies er in
dessen Auftrag an eine andere Stelle und einen Restbetrag behielt er fiir sich,

A wollte danach nicht etwa nur Botendienste leisten, sondern an Stelle des Darlehensempfingers
diesen im Willen vertretend, dasRechtsgeschift der Zahlung zum Abschluf bringen. Demgemif war
er Bevollmichtigter. Ohne Riicksicht auf die zivilrechtliche Gestaltung der Rechtsbezichungen greift
das durch § 266 StGB geschiitzte Treueverhiltnis Platz, wenn dem Titer eine Vertrauens- oder
Machtstellung eingeriumt wird, die es ihm erméglicht, tatsichlich oder rechtlich iiber Vermogens-
stiicke des Auftraggebers zu verfiigen. Auf Grund dieses Treueverhilenisses hatte A den Gewahrsam
an den Geldern erlangt. Wenn nicht er, sondern B Eigentiimer des Geldes geworden ist, so liegt die
Untreue darin, daf er sich eine Verfiigung iiber die Gelder des B angemafit hat, was aber gleichzeitig -
eine Unterschlagung darstelle. Die Untreue hat durchaus nicht den Charakter eines Spezialgesetzes,
sondern ist ein selbstindiges Delikt neben der Unterschlagung, Enthilt im vorliegenden Beispiel
die eine Handlung zugleich den Tatbestand des einen und des anderen Vergehens, so liegt nach
standiger Rechtsprechung der Fall ideeller Konkurrenz vor und es kommt nur dasjenige Gesetz,
welches die schwerste Strafe, und bei ungleichen Strafarten dasjenige Gesetz, welches die schwerste
Strafart androht, zur Anwendung. Diese Erweiterung des bisherigen Geltungsbereiches der straf-
baren Untreue liegt im Sinne des Gesetzes und steht auch nicht im Widerspruch zu dem, was der
Sprachgebrauch mit dem Wort »Untreue« auszudriticken pflegt. Es greift danach allerdings die
Untreue weit in das Gebiet der Uncterschlagung, insbesondere von anvertrautem Gut, hinein,
und es wird auch dem § 350 StGB in weitem Umfang seine Bedeutung genommen.

Weiterhin ist Idealkonkurrenz zwischen Untreue und Betrug moglich, wenn die
Tiuschungshandlung mit der Untreuchandlung zusammenfillt. Folgender Fall mag dies verdeut-
lichen:

J. war beim Amtsgericht in W. in der Abteilung fiir biirgerliche Rechtsstreitigkeiten beschiftigt, In
der Zeit von 1954—1956 hat er sich fortgesetzt auf unredliche Arc Geld verschafft. Nach den Vor-
schriften hatten die Schuldner von Prozeflkosten ihre Zahlungen in Gerichtskostenmarken zu leisten,
die sie bei der Gerichtskasse zu kaufen hatten. Es kam aber hiufig vor, daff die Schuldner keine Kosten-
marken kauften, sondern dem J. mit der Bitte um weitere sachgemifle Erledigung einfach das Bargeld
iibergaben. ]. verbrauchte dieses Bargeld in vielen Fillen fiir sich. Die Schuldner wurden dem Bund
gegeniiber nicht befreit.

In dieser Handlung liegt ein fortgesetzter Betrug gegeniiber den Schuldnern, eine Untreue gegen-
iber dem Bund und gleichzeitig auch ein Beiseiteschaffen von Urkunden; alle Straftaten stehen
zueinander im Verhiltnis der Idealkonkurrenz.

In diesem Zusammenhang diirfte es zweckmiflig sein, auch die strafbaren Handlungen an und mit
Wechseln und Schecks zu erdrtern. Obwohl sich weder in der Wechselordnung noch im Schedkgesetz
besondere, eigens auf diese Materien zugeschnittene Strafbestimmungen finden, wie dies z. B. in der
Konkursordnung, der Vergleichsordnung, dem Depotgesetz und zahlreichen anderen Nebengesetzen
der Fall ist, so wird doch in der Regel — wenn man von gewissen strafrechtlich nicht erfaflbaren
Mandvern der Krediterschleichung absehen will — eine geniigende Sicherheit und ein ausreichender
Schutz im Wechsel- und Schedkverkehr, der bei der wirtschaftlichen Entwidklung der letzten Jahr-
zehnte einen auflerordentlichen Umfang im tiglichen Leben auch des Kleinkaufmanns angenommen
hat, durch die allgemeinen Normen des Strafgesetzbuches gewihrleistet. In den einzelnen Straf-
tatbestinden findet man den Scheck {iberhaupt nicht, den Wechsel lediglich bei den Ausbeutungs-
delikten der §§ 301 und 302b StGB besonders erwihnt, was aber »keine Tatbestandsverselbstindi-
gung bezweckt, sondern lediglich die Festlegung eines bestimmten Strafwertkomplexes im
Gesamtbestand der Ausbeutungsdeliktee..

Unter den gegen das Vermdgen gerichteten Delikten nimmt sowohl im allgemeinen als auch vor
allem im Scheck- und Wechselstrafrecht der Tatbestand des Betrugs (§263 StGB)
eine hervorragende Stellung ein. Da nach Art. 82 WO der Wedchselschuldner nur solche Ein-
reden vorbringen kann, die entweder aus dem Wedhselrecht selbst hervorgehen oder ihm unmirtel-
bar gegen den jeweciligen Kliger zustehen (Prinzip der sog. »Wechselstrenge«, nach dem die
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Verteidigung des Wechselverpflichteten auflerordentlich eingeschrinkt ist), ist die Mdglichkeit und
der Anreiz zu betriigerischen Machenschaften besonders gegeben; ein ausreichender strafrechtlicher
Schutz ist daher unbedingt erforderlich.

Beim Scheck kann sich der Betrug entweder bei der Begebung (falls kein entsprechendes Gut-
haben vorhanden) oder bei der Vorlegung zur Einldsung abspielen; beim Wechsel ergibt sich
zwangsliufig aus seiner Natur, dafl sich der Wechsel- bzw. Wechselkreditbetrug grundsitzlich im
Rahmen des Begebungsaktes abspielt. '

Was nun die Hingabe einesungedeckten Schecks betrifft, so liegt zweifellos dann Betrug
vor, wenn der Schedsgeber weifl oder mit der Méglichkeit rechnet, dafl im Zeitpunkt der Vor-
legung die notwendige Dedkung fehlt; im letzten Fall lige dolus eventualis vor. Es fragt sich aber,
ob nicht schon die Begebung eines Schecks, der im Zeitpunkt der Begebung ungededkt ist, unter
gewissen Umstinden Betrug sein kann, Hat der Scheckgeber wider besseres Wissen ausdriicklich
versichert, der Scheck sei. gedeckt, so wird man die Frage in der Regel bejahen kénnen. Die blofle
Uberzeugung oder gar nur die Hoffnung des Scheckausstellers, die fehlende Deckung werde bis zum
Zeitpunkt der Vorlegung beschafft sein, kann die bereits vollzogene Tiuschung nicht mehr beseitigen,
Breit hilt den Finwand, es kime dem Schecknehmer nur darauf an, daff der Scheck im Zeitpunkt
der Vorlegung gededkt sei, fiir nicht stichhaltig; es bestehe nimlich schon fiir den Schedknehmer ein
sehr wesentlicher Unterschied zwischen einem Schedk, der gededkt sei, dessen Einlésung also nur
dann scheitere, wenn das bestehende Guthaben abgehoben werde, und einem Scheck, der erst gedeckt
werden solle, der also nur eingelést werde, wenn nach der Begebung noch Deckung beschafft wiirde.

Betrachten wir Schecks, die durch Diebstahl, Unterschlagung oder auf sonstige unrechtmifiige
Weise in den Besitz des Inhabers gekommen oder aber gefilscht oder auftragswidrig ausgefiillt
worden sind, so stoflen wir bald auf die Frage, wie die Vorlegung derartiger Schedks am Schalter
der Bezogenen zu beurteilen ist.

In der bloflen Vorlegung eines Schecks, wie auch eines Sparkassenbuches oder ihnlicher Legitima-
tionspapiere, liegt nach einheitlicher Rechtsprechung und herrschender Ansicht keine Tiuschungs-
handlung im Sinne des § 263 S$tGB, sondern nur die Vermutung, dafl der Vorlegende Inhaber der
Berechtigung ist (vgl. § 1006 BGB). Das Vorzeigen eines solchen Legitimationspapiers, namentlich
eines Schedks oder Sparkassenbuchs, zum Zwecke der Abhebung ist in der Regel nicht geeignet, den
Bezogenen bzw, Schuldner in einen Irrtum zu versetzen, weil er nach § 808 BGB leisten kann, ohne
die Berechtigung des Inhabers nachpriifen zu miissen. Er wird sich daher iiber die Berechtigung keine
Vorstellungen machen. Ein Betrug ist jedoch dann denkbar, wenn sich der Bezogene liber die Berech-
tigung oder Bevollmichtigung des Inhabers durch Befragen vergewissert und dann auf Grund der
erhaltenen unwahren Auskunft die Schecksumme auszahlt.

Betrug begeht weiterhin auch derjenige, der Wechsel oder — was allerdings nur selten vorkommen
diirfte — Scheckunterschriften erschleicht, sei es, dafl der Unterschreibende zwar weif}, dafl es sich
um einen Wechsel handelt, aber durch unwahre Angaben zum Unterschreiben bewogen worden ist,
sei es, daB er glaubt, Bestellscheine oder #hnliche Papiere vor sich zu haben,

Des Betruges schuldig macht sich ferner, wer eigene Wechsel oder Akzepte unter Vorspiegelung
seiner Zahlungsfihigkeit begibt bzw. ihre Diskontierung erwirkt, obwohl ihm bewuflt ist, daf er
nach Lage seiner Vermdgensverhiltnisse keinesfalls zur Einldsung der Wechsel imstande ist. Das
gleiche wie bei der Begebung bzw. Diskontierung eines Wechsels gilt auch fiir eine Wechsel-
prolongation.

Eine in der Literatur wie Judikatur auflerordentlich oft behandelte Frage ist der Fall eines Betruges
durch Begebung von »fabrizierten« oder sog. Kellerwechseln.

Man versteht unter Kellerwechseln solche, die auf nicht existierende Personen gezogen sind;
im weiteren Sinne versteht man darunter auch Wechsel, die auf zwar nicht fingierte, aber unauf-
findbare oder doch véllig vermdgenslose Personen lauten. Derartige Wechsel sind giiltig und
werden rechtlich wie gefilschte behandelt; es ist nur erforderlich, aber auch ausreichend, daff die
Bezeichnung des Trassaten, die der biirgerliche oder Handelsname einer passiv wechselfihigen Person
sein kann, vorliegt. Fiir die Giiltigkeit des Wechsels kommt es nicht darauf an, ob die als Trassat
bezeichnete Person wirklich existiert.

In seiner Entscheidung Bd. 12/395 bejaht das Reichsgericht das Vorliegen von Betrug bei einer
Diskontierung von Wechseln, denen kiinstlich der Schein von Kundenwechseln verliechen worden war.

Die Begebung eines abredewidrig ausgefiillten Blankoakzepts 1ifit sich ohne Schwierigkeiten als
Betrug zum Nachteil des Akzeptanten unter den Tatbestand des § 263 StGB einreihen; dafl in der
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Regel in derartigen Fillen nur eine Vermogensgefihrdung gegeben sein wird, ist strafrechtlich
unerheblich, da auch dann eine prisente Vermogensgefahr vorliegt, die nach stindiger Recht-
sprechung fiir das Erfordernis des Vermdgensschadens ausreicht.

Prakrisch liegen diese Fille meist so, dafl der Tirer das von ihm abredewidrig ausgefiillte Blanko-
akzept in der Absicht, sich einen rechtswidrigen Vermdgensvorteil zu verschaffen, weiterbegibt,
indem er den Wechselnehmer {iber die von ihm begangene Blankettfilschung tiuscht und ihn hier-
durch zum Nehmen des Wechsels bestimmt. Durch die Weiterbegebung ist aber fiir den gutgliubigen
Nehmer gegen den Akzeptanten ein wechselmifiger Anspruch auf die ausgefiillte Akzeptsumme
entstanden und daher der Akzeptant in seinem Vermdgen geschidigt, oder zum mindesten — was
geniigt — gefihrdet worden.

Am schwersten ist es wohl, die Begebung cines gefilschten Akzepts unter den Betrugstatbestand
zu subsumieren; denn grundsitzlich sind bei einem solchen Sachverhalt weder gegeniiber dem
Akzeptanten noch gegeniiber dem Wechselnehmer die Merkmale des Betrugs gegeben. Hinsichtlich
des Akzeptanten entfillt ein Betrug schon deshalb, weil Art, 76 WO bestimmt, dafl aus einem mit
falschem oder verfilschtem Akzept oder Indossament versehenen Wechsel nur die Indossanten und
der Aussteller verpflichtet bleiben, deren Unterschriften echt sind, so dafl also auch der gutgliubige
Wechselinhaber keinen Anspruch gegen den angeblichen Akzeptanten erwerben kann und damit ein
Vermdgensschaden des Akzeptanten nicht entstehe. Der Schaden, der dem Akzeptanten etwa durch
eine unbegriindete Klage gegen ihn aus dem Wechsel erwachsen kann, ist nicht durch die tiuschende
Begebung verursacht. Ebensowenig bedeutet die Empfangnahme des Wechsels ohne weiteres eine
Vermbgensbeschidigung fiir den Nehmer, denn einmal bleiben nach Art. 76 WO alle die Indossanten
und der Aussteller, deren Unterschriften echt sind, wechselmifig verpflichtet, und zweitens erfolgt
die Annahme eines Wechselakzepts, wie aus § 364 Abs. 2 BGB leicht zu entnehmen ist, in der Regel
nur zahlungshalber, nicht an Erfiillungs-Statt; sie ist also lediglich als ein Zahlungsversuch auf
Kosten des Schuldners zu betrachten, mithin liegt nur eine bedingte, von der Einlésung des Wechsels
abhingige Tilgung vor.

Wohl aber kann ein Betrug vorliegen, wenn das Wechselgeschift gleichzeitig eine Stundung dar-
stellt. Voraussetzung ist nur, daf der Nehmer durch den irrigen Glauben an die Echtheit des frag-
lichen Akzepts zur Bewilligung der Stundung und damit weiteren Kredits veranlaft worden ist.
In der Stundung hatte das Reichsgericht frither ganz allgemein fiir den Gliubiger einen Vermigens-
nachteil gesehen, weil sie einen Verzicht auf das Recht sofortiger Zahlung enthalte. Neuverdings wird
diese Ansicht nicht mehr aufrechterhalten. Nach z. Z. herrschender Meinung liegt in der Stundung
nur dann ein Vermdgensnachteil fiir den Gliubiger, wenn dadurch die bei ihrer Bewilligung noch
vorhandene Einbringlichkeit der Forderung vereitelt, vermindert oder in htherem Grade gefihrdet
wird, was z. B. dann nicht der Fall ist, wenn der Schuldner schon im Zeitpunkt der Stundung v5llig
zahlungsunfihig war.

Diese allgemeinen Ausfithrungen iiber den Scheck- und Wechselbetrug waren zum besseren
Verstindnis der typischen Arten von Scheck- und Wechseluntreue erforderlich.
Zunichst sollen die vom Auftraggeber ausgestellten Schecks behandelt werden.

Es diirfte nicht zweifelhafc sein, daf dem vom Auftraggeber als Aussteller gezeichneten Scheck
der Charakter eines Vermdgensstiicks i. S. des § 266 StGB zukommt; die mit dem Besitz des Schecks
verbundene Legitimationskraft stellt unabhingig vom Scheckrechtsverhiltnis und dem Begebungs-
vertrag einen eigenen wirtschaftlichen und vermdgensrechtlichen Wert dar. Die Einl8sung eines
fremden Schecks zum Zweck der eigenniitzigen Verwendung der Schedssumme kann also Untreue
darstellen.

Fiir die Frage, was in solchen Fillen den Gegenstand des Untreucdelikts bildet, der Schedk oder
die auf ihn ausbezahlte Summe, kommt es genau wie bei der Unterschlagung darauf an, ob die Ein-
16sung in offener oder verdeckter Stellvertretung oder im eigenen Namen erfolgte.

Gibt sich der mit der Scheckeinldsung Beauftragte als offener Vertreter zu erkennen, so wird
der Vertretene Eigentiimer der ausgezahlten Schecksumme, denn der Vertreter erklirt, im Namen
des Vertretenen zu handeln; der Kassenbeamte will daher das Geld dem Vertretenen iibereignen
und der Vertreter nimmt es fiir diesen in Besitz und macht ihn zum mittelbaren Besitzer. Ein etwa
entgegenstehender, nicht ausgesprochener Wille des Vertreters ist unbeachtlich.

Beiverdeckter Stellvertretung geht das Eigentum an der Schecksumme zunichst auf den
Vertreter {iber, d2 nach auflen ein Vertretungsverhiltnis nicht erkennbar wird. Weiter will aber
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das Reichsgericht Besitz und Figentum sofort mittels Besitzkonstitut auf den Vertretenen iibergehen
lassen, wenn Vertreter und Vertretener einen sclchen Ubergang wollen. Ein derartiger Wille ist
aber seitens des Vertreters bei einer Veruntreuung in der Regel nicht vorauszusetzen.

L&st endlich der Vertreter den Scheck im eigenen Namen ein, so wird und bleibt er der Eigen-
titmer des Geldes.

Ohne Schwierigkeiten ergibt sich, dafy im ersten Fall die Schecksumme, im dritten Fall das Scheds-
papier den Gegenstand der Untreue bilden. Dies diirfte der in der Praxis hiufigste Fall sein.

In diesem Zusammenhang sei folgendes typische Beispiel erdrrert:
Es ist jemand beauftragt worden, mit einem Scheck »an Finanzamt oder Uberbringer« die filligen

Steuerschulden des Auftraggebers zu bezahlen, die gerade die Hohe der Schecksumme ausmachen; er
tut dies aber nichr, sondern 165t den Scheck in der Absicht ein, das Geld fiir sich zu verwenden.

Ist der Beauftragte in diesem Fall angewiesen worden, den Scheck lediglich als Zahlungsmitte] fiir
eine Giroiiberweisung vom Konto seines Auftraggebers auf das Konto des Finanzamts zu benutzen,
ohne nach der causa des Scheckbegebungsvertrages befugt zu sein, den Scheck im eigenen Namen und
fiir eigene Rechnung einzulésen, so ist ihm das Eigentum am Scheck nicht iibertragen worden und
er hat es auch nach Scheckrecht nicht erworben. Hier hat die vertragsmiflige Pflicht, den Scheck
auftragsgemifl nur im Interesse des Auftraggebers zu verwenden, den Vorrang vor der formellen
Legitimation des Scheckinhabers zur Geltendmachung des Rechts auf die Schecksumme.

Wenn infolgedessen der Aufrraggeber dasEigentum an der Scheckurkunde behiilt, so war der THrer
Bote oder Beauftragter und hatte nur Besitz oder Gewahrsam an der Scheckurkunde. Liefle er sich
auftragswidrig die Schecksumme zu eigener Verwendung auszahlen, so hat er — seine Bevollmich-
tigung vorausgesetzt — nicht das Geld, sondern das Scheckpapier veruntreut. Man
kann nimlich nicht den Scheck wegen Mangels eines in Geld ausdriickbaren Papierwertes als Gegen-
stand der Untreue ablehnen, denn er hat {iber diesen Papierwert hinaus kraft des durch ihn ver-
kérperten Anspruchs (§ 15 Scheckgesetz) und der mit seinem Besitz verbundenen Legitimationskraft
(§ 4) zur Erhebung der Schecksumme auch einen wirtschaftlichen Vermdgenswert. Uber diesen wird
aber durch die Einl8sung vom Titer verfiigt.

Es ist ein hiufig vorkommender Fall, daff sich jemand einem anderen erbietet oder von ihm
beaufrragt wird, gegen Wechselakzepte des Aufrraggebers diesem bares Geld zu ver-
schaffen, dann aber {iber die erhaltenen Wechsel zum eigenen Vorteil verfiigt, meist indem er sie
in der Absicht diskontieren 1ift, den Erl8s fiir sich zu behalten. Auch beim verdeckten Inkasso-
Indossament, dem die in Art. 17 WO ausdriicklich zugelassene Inkassoklausel fehlt, wird der
Bevollmichtigte nicht unbeschrinkter Eigentiimer des Wechsels, sondern dieser bleibt fiir ihn im
Eigentum seines Auftraggebers und damit ein fremdes Vermébgensstiick im Sinne des § 266 StGB.
Der Bevollmichtigte ist hier nur Inkassomandatar und hat die Wechselforderung zwar im
eigenen Namen, aber fiir Rechnung seines Auftraggebers einzuziehen. Nach auflen ist also der Bevoll-
michtigte Inhaber der Wechselforderung, nach dem hier allein mafigebenden Innenverhiltnis aber
ist dies der Auftraggeber, der nach innen auch der alleinige Eigentiimer des Wechsels ist.

Wechselohne Akzept, die jedoch mitdem Namen des Ausstellersund Remitten-
ten versehen sind, kénnen ebenfalls Gegenstand der Untreue sein, und zwar bei eigenniitziger
Verfiigung zum Nadhteil des Auftraggebers.

Alle diese Delikte kiinnen nach der stindigen Rechtsprechung des Reichsgerichts und des Bundes-
gerichtshofs in Idealkonkurrenz, aber auch in Realkonkurrenz begangen werden. Die Konkurrenzen

zwischen § 266 StGB und den ibrigen Tatbestinden des Strafgesetzbuchs bieten rechtlich kaum
Schwierigkeiten. Zum Problem wird dieses Verhilinis erst bei den Strafbestimmungen.

2. auflerhalb des Strafgesetzbuches
a) der Konkursordnung

Bei der Erdrterung der Strafbestimmungen der Konkursordnung, die in den §§ 239 bis 244 fest-
gelegt sind, darf auf folgendes hingewiesen werden:

Mechrere an sich selbstindige Bankrotthandlungen werden nicht dadurch zu einer
rechtlichen Einheit zusammengefaflt, dafl sie durch dieselbe Zahlungseinstellung oder Konkurs-
erdffnung strafbar werden, Werden die Tatbestinde der §§ 239 und 240 oder 241 durch dieselben
Betitigungen verwirklicht, so zehrt § 239 als das strengere Strafgesetz in der Regel den anderen
Tatbestand auf. Der Grundsatz, daff das Vergehen nach § 240 Abs. 1 Ziff. 3 in der Regel durch das
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Verbrechen nach § 239 Abs. 1 Ziff. 4 aufgezehrt wird, kommt dann nicht zur Anwendung, wenn
es sich nicht um denselben Sachverhalt, sondern um mehrere voneinander verschiedene Tatbestinde
handelt. Bei Weggabe eines Vermdgensstiickes an einen Gliubiger in Beglinstigungsabsicht
kann Idealkonkurrenz zwischen § 239 Abs. 1 Ziff. 1 und § 241 vorliegen. Das gleiche gilt im Falle
der Sicherungsiibereignung. Idealkonkurrenz ist ferner méglich mit Bestimmungen des Bauforde-
rungsgesetzes (§§ 3, 6), Depotgesetzes (§§ 37, 38) und Strafgesetzbuches (§§ 153, 249, 263, 266).
Moglich ist auch Beihilfe zu einem Konkursverbrechen nach § 239 Abs. 1 Ziff. 1 in Tateinheit mit
Beihilfe zu cinem Konkursverbrechen nach § 239 Abs. 1 Ziff. 2. Idealkonkurrenz ist auch nicht aus-
geschlossen mit Vorschriften des Wirtschaftsstrafgesetzes in der Fassung vom 25. 3. 1952 (§§ 1, 2).

Gegeniiber der strafrechtlichen Untreue sind diese Vorschriften leges
speziales, stehen also in der eingangs erwihnten Gesetzeskonkurrenz.

b) der Vergleichsordnung

Die Konkursordnung enthilt noch weitere Strafvorschriften iiber die Schuldnerbegiinstigung
{§ 242) und den Stimmenverkauf (§ 243), deren Anwendung jedoch die Erdffnung eines Konkurs-
verfahrens voraussetzt. Ahnliche Tatbestinde — Geltendmachung erdichteter Forderungen und
Stimmenkauf — erfafit auch die Vergleichsordnung (§§ 122, 123). Insofern kann auf das unter 2. a)
Gesagte verwiesen werden.

¢) dem Aktiengesetz

Das Strafrecht will die Interessen einzelner Menschen, einer Menschengruppe oder der Allgemein-
heit, d. h. der Gesamtheit der Bevilkerung, schiitzen. Diese schutzwiirdigen menschlichen Interessen
sind zu den durch die Strafgesetze geschiitzten Rechtsglitern geworden. Ein solches Rechtsgut ist
z.B. das Vermdgen des einzelnen, dessen Verletzung durch verschiedene Rechtsnormen, u. a. den
Tatbestand des Betruges (§ 263 StGB) und der Untreue (§ 266 StGB), mit Strafe bedroht wird.

Die Aktiengesellschaft ist eine juristische Person, also ein erst durch die Rechtsordnung geschaf-
fenes Gebilde. Ihr Vermbgen gewinnt aber dadurch den Wert eines durch das Strafgesetz zu schiitzen-
den Rechtsgutes, das rechtlich der juristischen Person zusteht und an dem die verschiedensten
Gruppen von Menschen Anteil nehmen.

Im Vordergrund stehen zunichst die Aktionirinteressen. Jeder wirtschaftliche Nachteil, der das
Vermégen der Aktiengesellschaft triffr, muf sich auf die Liquiditit des Unternchmens, die Hihe
der Dividenden und damit zusammenhingend auf den Xurs der Aktien auswirken, so daf sowohl
die Aktionire, welche hohe Dividenden wiinschen, als auch diejenigen, welche nur spekulieren
wollen, geschidigt werden.

Auf der anderen Seite haben aber auch die Gesellschaftsgliubiger ein Interesse daran, daff die
Gesellschaft keine Einbufle erleidet, damit das Grundkapital, welches vom Gesetz zur Sicherung der
Gliubiger geschaffen ist, nicht angetastet wird. Es bedeutet einen Schutz der Gliubigerinteressen an
der Erhaltung des Grundkapitals, wenn das Reichsgericht Untreue in den Fillen bejaht, in denen
die Verwaltung so hohe Dividenden ausgezahlt hat, daB dadurch das Grundkapital angegriffen
worden ist.

In dem Umfang, in dem die Gliubigerinteressen geschiitzt sind, werden auch die Interessen der
Gesamtheit der Bevilkerung an einem ruhigen Ablauf des Wirtschaftslebens geschiitze (§ 294 Akt.Ges).
Neben der Pflicht zu richtiger Bilanzierung ist den Crganen im &ffentlichen Interesse auferlegt
worden, nicht zum Nachteil der Aktiengesellschaft zu handeln.

Fiir die Beziehungen des § 294 Akt.Ges. zur Untreue des § 266 StGB sind Recht-
sprechung und Schrifttum iibereinstimmend der Meinung, dafl es sich hier um ein Verhiltnis
von lex specialis zu lex generalis handelt,

d) der Reichsversicherungsordnung (RVO)

Nach § 535 RVO gilt fiir die geschiftsleitenden Beamten und Angestellter der Krankenkassen,
wenn sie vorsitzlich zum Nachteil der Kasse handeln, die Vorschrift des § 23 Abs. 2 RVQ. Dieser
bestimmt ohne die Unterscheidung zwischen Mifibrauch — Treubruchstatbestand:

»(1) DieMitglieder der Crgane haften dem Versicherungstriger fiir getreueGeschiftsverwaltung
wie Vormiinder ihren Miindeln. Der Versicherungstriger kann auf Anspriiche aus der Haftung nur
mit Genehmigung der Aufsichtsbehdrde verzichten. Diese kann die Haftung an Stelle und auf
Kosten des Versicherungstriigers geltend machen.
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(2) Ein Mitglied, das vorsitzlich zum Nachteil des Versicherungstrigers handelt, wird mit Gefingnis

bestraft. Daneben kann auf Verlust der biirgerlichen Ehrenrechte erkannt werden. Hat das

" Mitglied die Handlung begangen, um sich oder einem andercn einen Vermigensvorteil zu ver-
schaffen, so kann neben der Gefingnisstrafe auf Geldstrafe erkannt werden.«

§ 23 Abs. 2 RVO steht zu § 266 S5tGB im Verhiltnis der Gesetzeskonkurrenz.

e) dem Genossenschaftsgesetz

Die Bestimmung des § 146 Gen.Ges. schliefit, wie das Reichsgericht in stindiger Rechtsprechung
angenommen hat, als das engere Gesetz die gleichzeitige Anwendung des § 266 StGB aus
(RGSt 61, 341).

Auch durch die Neufassung des § 266 StGB und die Einfligung des Absatzes 3 in § 146 Gen.Ges.
ist eine Anderung der Rechtsprechung nicht eingetreten. Daf cine solche Anderung nicht beabsichtigt
war, ergibt sich auch daraus, daf} gleichzeitiz dem GmbH-Gesetz, das bis dahin keine Untreue
kannte, der § 81 a eingefiigt worden ist.

) dem GmbH-Gesetz

§ 8la lautet:
»Wer als Geschiftsfithrer, Liquidator oder als Mitglied eines Aufsichtsrates oder eines ihnlichen Organs

einer Gesellschaft mit beschrinkter Haftung vorsitzlich zum Nachteil der Gesellschaft handelt, wird
mit Gefingnis bestraft.«

In seiner Entscheidung vom 17.6. 1952 hat der Bundesgerichtshof im Anschlufl an die reichsgericht-
liche Rechtsprechung erneut entschieden, dafl diese Vorschrift dem § 266 StGB als Spezialgesetz
vorgeht. Mehrere Vergehen, die teils gegen § 81 a GmbH-Gesetz, teils gegen § 266 StGB verstoflen,
kénnen in Fortsetzungszusammenhang stehen.

Folgende Problematik erscheint in diesem Zusammenhang erwihnenswert:

§ 81 a GmbH-Gesetz, § 146 Gen.Ges. usw. drohen — wie § 266 5tGB — neben der Gefingnis-
strafe die Geldstrafe an. Im Rahmen des § 73 StGB sind daher keine Schwierigkeiten vorhanden, in-
dem es heifit:

»Wenn eine und dieselbe Handlung mehrere Strafgesetze verlerzt, so kommt nur dasjenige Geserz,
welches die schwerste Strafe, und bei ungleichen Strafarten dasjenige Gesetz, welches die schwerste
Strafart androht, zur Anwendung.«

Anders gestaltet sich jedoch die Rechislage in den Fillen, in denen das Sondergesetz Geld-
strafe neben Freiheitsstrafe iiberhaupt nicht oder nur fakuitativ vorschreibt, wie
z.B.im § 95 des BOrsengesetzes. In der Strafandrohung unterscheidet sich § 95 des Borsen-
gesetzes von § 266 StGB. Im ersten Fall ist sic fakultativ, im zweiten obligatorisch.

Die einengende Bestimmung des § 95 Borsengesetz liegt in der Absicht des Titers, »sich oder einem
anderen einen Vermdgensvorteil zu verschaffen«. Neben den allgemeinen Tatbestandsmerkmalen
nach § 266 StGB mufl diese Bereicherungsabsicht also hinzutreten, um die Anwendung des § 95
B3rsengesetz zu rechtfertigen. Diese Einengung ist spezialisierend, aber gleichzeitig auch qualifizie-
rend. Soll sie nun auch privilegierende Wirkung haben? Das wiirde bedeuten, daf} fiir die ohne
Vorteilsabsicht begangene allgemeine Untreue des § 266 StGB neben der Freiheitsstrafe eine Geld-
strafe verhingt werden muf}, wihrend nach § 95 Bérsengesetz darauf verzichtet werden kann,
obschon der Titer mit Vorteilsabsicht gehandelt hat. Lifit sich ein derart unbefriedigendes Ergebnis
vermeiden? Fine Mdglichkeit liegt darin, den § 95 Borsengesetz {iberhaupt nicht anZuwenden. Da es
sich um eine Bestimmung des Bbrsengesetzes handelt, kénnte man zu der Auslegung gelangen, daf§
sie nur fiir den Verkehr mit Borsenwerten Anwendung finden kénnte. So hat das Reichsgericht in
Bd. 61 S. 341 ff nach der Entstehungsgeschichte des § 95 BSrsengesetz entschieden, dafl diese Bestim-
mung auf Geschifte der Kommissionire aller Art, auch der Gelegenheitskommissionire, angewandt
werden kénne,

Sich widersprechenden Strafandrohungen begegnen wir im iibrigen auch in anderen Untreue-
vorschriften. § 294 Akt.Ges. droht {iberhaupt keine Geldstrafe an, verlangt allerdings auch keine
Vorteilsabsicht; § 23 Abs. 2 in Verbindung mit § 535 RVO sowie § 153 Abs. 2 Knappschaftsgesetz
drohen die Geldstrafe nur fiir den Fall der Vorteilsabsicht an. Die ratio dieser gescrzlichen Bestim-
mungen liegt in der Stirkung des strafrechtlichen Schurzes gegen Untreuehandlungen. Es bedeutet
jedoch eine Schwichung des Tatbestandes, wenn daraus gefolgert wird, dafl da, wo sie Anwendung
finden, die Geldstrafe einmal fakultativ, einmal obligatorisch ist.
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Das Problem kann daher nur durch die Antwort auf die Frage nach dem Verhiltnis der besonderen
Untreuebestimmungen zu § 266 S5tGB gelst werden. Wie in einigen Beispiclen bereits gezeigt wurde,
ist nach der Rechtsprechung kaum zu bestreiten, dafl die Sonderbestimmungen der allgemeinen
Bestimmung iiber die Untreue vorgehen. Dieses Ergebnis ist allerdings zur Zeit der Geltung des
§ 266 StGB a. F. gewonnen worden; es kann nach der Neufassung des § 266 jedoch nicht anders sein.
Die Verletzung der Pflicht zur Wahrnehmung fremder Vermégensinteressen wird in allen Tat-
bestinden der Untreue-Sonderbestimmungen vorausgesetzt. Die Spezialgesetze verlangen aber noch
mehr. Hier ist der Titer z. B. Kommissionir oder Vorstandsmitglied, Aufsichtsratsmitglied oder
Liquidator, oder es mufl eine Vorteilsabsicht verfolgt worden sein usw., alles Merkmale, die fiir die
Anwendung des Sondergesetzes charakteristisch sind.

In Fillen, in denen die Spezialgesetze Anwendung finden, ist die Androhung der Geldstrafe in
§ 266 StGB illusorisch, Dieses Ergebnis wire gerechtfertigt, wenn die Sonderbestimmungen eine
mildere Bestrafung zulassen wiirden, mit anderen Worten, wenn sie leichtere Fille darstellen wiirden.
Das sollen sie aber nicht sein. Wenn der Titer hier Kommissionir, Vorstandsmitglied usw. ist, so
it sich daraus nicht unbedingt schlieflen, daf es sich um ein schwereres Delikt handelt, aber es Iifit
sich daraus auch keine mildere Bestrafung rechtfertigen. Ahnliche Diskrepanzen bestanden bei der
Idealkonkurrenz; sie sind jedoch von der Rechtsprechung und der Literatur tberwunden worden.
Es ist bekannt, dafl Judikatur und Schrifttum bei der Anwendung des § 73 StGB von der »abstraktens
Methode ausgegangen sind. Nicht der konkrete Fall war also entscheidend, sondern anzuwenden
war das Gesetz, welches iberhaupt die schwerste Strafart und den h&chsten Strafrahmen vorsah.

Wenn also der Titer durch eine Handlung mehrere Strafgesetze verletzt hatte, konnte er unter
Umstinden bedeutend giinstiger abschneiden, weil vielleicht Nebenstrafen und Nebenfolgen, die das
mildere Gesetz vorsah, nicht ausgesprochen werden durften. Seit dem Beschluf des Groflen Straf-
senats vom 23. 3. 1939 (RG 73/148) hat das Reichsgericht diese Auslegung des § 73 StGB aufgegeben.
Bockelmanun erklirt dazu:

»Es (das Reichsgerichz) ist von der abstrakten zur konkreten Methode der Ermittlung des schwersten

Geserzes iibergegangen, d. h. es hat als das schwerste Gesetz das bezeichnet, welches, nach Mafigabe der
Umstinde des jeweils gegebenen Falles angewendet, zur nachdriicklichsten Bestrafung fithrt. Das Reichs-
gericht hat ferner den Grundsatz der Ausschliefflichkeit des strengsten Gesetzes verlassen. Fs hat dem
Absorprionsprinzip einen neuen Sinn beigelegt, wonach seine Bedeutung nicht darin besteht, daff bel
Tateinheit nur ein Gesetz (das schwerste) anzuwenden, sondern darin, daf} nur eine Bestrafung verwirke
ist. Die reichsgerichtliche Judikatur hat schlieilich im Zuge dieser Erliuterung des § 73 StGB im einzelren
entschieden, daf bei ‘Tateinheit das Mindeststrafmafl und die Strafart des milderen Gesetzes einzuhalten
sind, auch wenn nach dem strengeren Gesetz eine geringe Strafe oder eine leichtere Scrafart zuldssig ist,
und daf} auf eine zweite Hauptstrafe und auf Nebenstrafen auch dann erkannt werden muf} oder darf,
wenn sie nur in dem milderen Gesetz vorgeschrieben oder zugelassen sind.
Ubertrigt man diese Grundsitze von der Idealkonkurrenz auf die Gesetzeskonkurrenz, setzt man also
an die Stelle des schwereren das verdringende, an die Stelle des milderen das verdringte Gesetz, so
gelangt man bei der Bestimmung des Verhiltnisses der Untreuesonderbestimmungen zu § 266 StGB zu
befriedigenden Resultaten; denn dann ergibt sich, dafl zu der obligatorischen Geldstrafe des § 266 StGB
auch dort verurteilt werden mufl, wo die Spezialgeserze Geldstrafe {iberhaupt nicht vorsehen oder ihre
Verhingung in das Ermessen des Richters stellen.«

Liflt sich eine solche Ubertragung rechtlich rechtfertigen? Der Bundesgerichtshof hat die Frage in
einem Fall der Spezialitit (§§ 176 Abs. 1 Ziff. 1 und 177) bejaht. Schénke hat dieser Entscheidung
zugestimmt, wihrend Mezger sie zwar kritisiert, aber im Ergebnis auch damit einverstanden zu
sein scheint.

Zur Begriindung fiithrt der Bundesgerichtshof aus:

»Dhas Landgericht hat von seinem Standpunkrt aus die Strafe nach § 73 StGB dem Gesetz zu entnehmen,
das die schwerste Strafe androht. Dies war § 177 in Verbindung mit § 44 Abs. 1, 3 StGB; daraus ergibt
sich fiir versuchte Notzucht ein Strafrahmen, der von drei Monaten Gefingnis bis zu flinfzehn Jahren
Zuchthaus reicht. Statt dessen hat das Landgericht den § 176 StGB als das strengere Gesetz angesehen.
Das war irrig. Zwar betrigt die nach dieser Vorschrift zuldssige Mindeststrafe sechs Monate Gefingnis,
die Hachststrafe liegt aber schon bei zehn Jahren Zudhthaus; und nach der Hadhststrafe, nicht nach der
Mindeststrafe, bestimmt sich, welches Gesetz das strengere ist. Indes darf bei Tateinheit, wenn das
strengere Gesetz eine geringere Mindeststrafe vorsieht als das mildere, die Mindeststrafe des milderen
Gesetzes nicht unterschricten werden (RGSt 73/148; OGHSt 1, 244). Das Landgerichrt ist also — von
seinem Standpunkt aus — im Ergebnis von der richtigen Mindeststrafe, nimlich einer Gefingnisstrafe
von 6 Monaten, zusgegangen, wenn es auch hinsichtlich der Hodhststrafe zugunsten des Angeklagten
geirrt hat. ‘
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Nach dem vom Revisionsgericht berichtigten Schuldspruch ist der Angeklagte nur noch aus §§ 177,
43 $tGB, nicht mehr aus § 176 Abs. 1 Nr. t StGB verurteilt. Dies legt die Frage nahe, ob nunmehr auch
der Strafrahmen der §§ 177, 44 StGB ausschliefilich gilt und die Strafe bis an dessen untere Grenze, also
bis zu drei Monaten Gefingnis, ermifligt werden darf, ohne dafl nodh eine Bindung an die Mindeststrafe
des § 176 StGB bestehe.

Das ist jedoch zu verneinen. Ein Schuldspruch aus § 176 Abs. 1 Nr. 1 StGB hatte nicht etwa deshalb zu
unterbleiben, weil der Angeklagte den Tatbestand dieser Vorschrift nicht mit dem Wissen und Willen
verwirklicht hitte, sondern obwohl dies der Fall ist. Die Vorschrift war nur deshalb nicht anzuwenden,
weil sie der besonderen Norm des § 177 5tGB zu weichen hatte. Die Verletzung des allgemeinen Gesetzes,
nimlich des § 176 Abs. 1 Nr. 1 StGB, bleibt aber als Tatsache bestehen, und als solche kann sie nicht
vollig auler jeder Betrachtung bleiben. Es ist in der Rechtsprechung stets als zulissig angeschen worden,
die Verletzung eines wegen Gesetzeseinheit nicht zur Anwendung kommenden Gesetzes bei der Straf-
zumessung erschwerend zu beriicksichtigen (vgl. RGSt423; RG HRR 1939, 471). Ferner ist das verdringte
allgemeinere Gesetz anwendbar, wenn der Bescrafung aus dem besonderen Gesetz ein persdnlicher Straf-
aufhebungsgrund entgegensteht, so beim Riicktritt vom Versuch nach § 46 StGB (vgl. RGSt 23; RG DJ
1938, 723). Hitte der Angcklagte nicht wegen des Rufens seines Arbeitgebers, sondern aus freien Stiicken
von seinem Opfer abgelassen, so kdnnte er zwar nicht mehr wegen versuchter Notzucht bestraft werden;
er hitte dann aber wegen vollendeten Verbrechens aus § 176 Abs.1 Nr.1 StGB eine Gefingnisstrafe
von mindestens sechs Monaten verwirkt. Es wiirde der Gerechuigkeit widersprechen, wenn er nur deshalb,
weil es ohne sein Verdienst nidht zur Vollendung der Notzudht gekommen, sondern beim Versuch dieser
Tat geblieben ist, milder bestraft werden diirfte. Fiir den Fall einer Tateinheit hatte die iltere Recht-
sprechung die Ausschliefilichkeit des strengeren Gesetzes in dem Sinne angenommen, daf} seine untere
Strafgrenze auch dann mafigebend war, wenn die Mindeststrafe des gleichzeitig verletzren milderen
Gesetzes hiher lag. Diese Rechtsprechung ist spiter mit Recht aufgegeben worden, weil es einem Titer
nicht zum Vorteil gereichen diirfe, wenn er durch seine Tat nicht nur ein Strafgesetz, sondern mehrere
Strafgesetze verletzt hat (RGSt 73, 148). Derselbe Grundsatz mufl auch in dem Falle gelten, wenn ein
Titer mehrere Gesetze verletzt hat, von denen ein Teil nur um deswillen nicht anwendbar ist, weil ein
anderer die besondere Norm enthilt und aus diesem Grunde die alleinige Anwendung beansprucht.«

Inwieweit dieser Begriindung gefolgt werden kann, hiingt von der Frage ab, ob mit der Verwirk-
lichung des speziellen Tatbestandes zugleich auch der generelle erfiillt ist. Wie bereits erwihnt, sind
bei der Idealkonkurrenz mehrere Tatbestinde verwirklicht. Es ist daher richtig, den Titer voll und
ganz fiir diese Schuld biiflen zu lassen. Bei der Gesetzeskonkurrenz — vor allem der Spezialitit
scheint nur ein Gesetz verletzt zu sein. M. E. sind in Wahrheit auch mehrere Gesetze verletzt.
Eine Unterschlagung bleibt eine Unterschlagung, auch wenn sie als »straflose Nachtat« begangen
wird. Beim Einbruchdiebstahl bleibt die Sachbeschidigung eine Sachbeschidigung, evtl. der Haus-
friedensbruch ein Hausfriedensbruch, auch wenn sie nur Durchgangsstadium des Einbruchdiebstzhls
sind. Der Gesetzgeber wollte aber diese Durchgangstatbestinde unberiicksichtigt lassen, weil er es bei
dem anderen bewenden lassen wollte.

In den Fillen, in denen das Verhilenis der Strafdrohung mit dem Verhiltnis der Strafvorausset-
zung nicht iibereinstimmyt, sollte man Ausnzhmen zulassen. Wenn alsodieSpezialisierungzu
einer nicht gerechtfertigten Privilegierung fiithrt, mufl dieses Mifliverhiltnis
durch die Anwendung der generellen Strafdrohung korrigiert werden.

Um weiter mit Bockelmann zu sprechen, bedeutet das fiir das Untreuestrafrechr,

»dafl die Sonderbestimmungen praktisch nahezu gegenstandslos werden. Denn die Strafe, die gegen den
Titer zu verhingen ist, mufl regelmifiig so ausfallen, wie sie auch dann ausfallen wiirde, wenn es lediglich
den allgemeinen § 266 StGB gibe. Immerhin behalten die Spezialvorschriften den Sinn, dem konturen-
losen Begriff der Untreue einige verdeutlichende Ziige einzufiigen. Sie beschreiben Verhaltensweisen,
die das Merkmal einer treupflichewidrigen Verletzung der Pflicht zur Wahrnehmung fremder Vermdgens-
interessen stets erfiillen. Wahrscheinlich sind sie nur dieser Funktion wegen bei der Reform des Untreue-
paragraphen erhalten geblieben, und mehr als diese Funktion brauchen sie nicht zu erfiillen.«
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Das Bankgeheimnis im Ermittlungsverfahren und im Strafprozef}

Syndikus Assessor Pauls, Rhein-Main Bank AG Frankfurt (Main)

I

Das Bankgeheimnis ist einer der Eckpfeiler der Rechtsbeziehungen zwischen der Bank und ihrem
Kunden. Sein Wesen lifit sich nur aus dem Inhalt des Vertrages ableiten und erkliren, den die Bank
mit dem Kunden schliefit. Dieser Vertrag beriihrt praktisch ausnahmslos vermégensrechtliche Inter-
essen des Kunden. Zu ihrer Wahrung bedient er sich der Bank, sei es, dafl ihm die nétige Sach-
kenntnis zur persénlichen Wahrnehmung fehlt oder dafl ihm die erforderliche Zeit nicht zur Ver-
fiigung steht oder dafl er — wie speziell beim Kreditgeschift — die notwendigen Mittel zur Deckung
seines Geldbedarfs nicht besitzt. Der Kunde vertraut der Bank nicht nur sein Vermégen an, er
gewihrt thr auch durch seine Geschifte, die er iiber die Bank abwidkelr, und durch die von ihm
einzureichenden Unterlagen, wenn er z. B. einen Kredit beantragt, einen weitgehenden Finblick
in seine gesamten Vermdgensverhiltnisse. Er offenbart der Bank also Tatsachen und Rechtsver-
hiltnisse, die seiner im allgemeinen strengstens gehiiteten wirtschaftlichen Geheimsphire angehéren.
Diese umfassende Preisgabe wirtschaftlicher Geheimnisse durch einen Kaufmann oder ein Unter-
nehmen ist iiberhaupt nur dann verstindlich, wenn man sich vor Augen fithrt, daf8 von alters her
die rechtlichen Beziehungen zwischen der Bank und ihrem Kunden auf einem ganz besonderen
Vertrauensverhiltnis beruhen. Dieses Vertrauensverhiltnis zu schittzen und zu
sichern ist Aufgabe des Bankgeheimnisses.

Der Kunde erwartet von seiner Bank nicht nur die ordnungsmiflige Ausfithrung seiner Auf-
trage. Er erwartet von ihr auch Diskretion, und zwar Verschwiegenheit {iber alle Vorginge, die ihr
auf Grund der Geschiftsverbindung bekanntgeworden sind.

Selbstverstindlich ist auch der Bank an dieser Geheimhaltung gelegen, da sie im' Falle einer
Indiskretion nicht nur den betroffenen Kunden, sondern mit ziemlicher Gewiftheit noch eine
Vielzahl anderer Kunden verlieren wiirde; die Bank aber ist auf die Geldeinlagen ihrer Kund-
schaft angewiesen, um anderweitig Gelder zur Verfiigung stellen zu kénnen, Wenn der Kunde
mit der Verschwiegenheit seiner Bank nicht rechnen kdnnte, wiirde er in vielen Fillen auf eine
Kreditinanspruchnahme bzw. iiberhaupt auf eine Geschiftsverbindung mit der Bank verzichten.
Dadurch aber wiirden der Wirtschaft betrdchtliche Umlaufmittel entzogen werden, was zugleich
cine Gefihrdung des Wirtschaftskreislaufes zur Folge hitte. Die Verschwiegenheit der Bank iiber
Vermégensverhilenisse und Geschifte ihres Kunden beriihrt mithin in nicht unerheblichem Mafic
die Belange der Volkswirtschaft.

Die Verschwiegenheit der Bank und damit die Wahrung des Bankgeheimnisses liegt
also sowohl im Interesse des Kunden als auch im Interesse der Bank selbst und schlieff-
lich und nicht zuletzt im Interesse des Staates und seiner Wirtschaft. Dieser Umstand
darf nicht aufler acht gelassen werden, wenn die Prage des Bankgeheimnisses zur Diskussion steht.

IL

Dem Begriff »Bankgeheimnis« kommr zweifache Bedeutung zu.

Im Verhiltnis der Bank zum Kunden versteht man darunter d1e aus den vertraglichen
oder auch nur vorvertraglichen Beziehungen resultierende schuldrechtliche Verpflichtung der
Bank, anderen Personen als dem Kunden oder fiir ithn in Vollmacht oder kraft Gesetzes Han-
delnden keine Auskiinfte iiber Vorginge zu erteilen, die ihr durch die Geschiftsverbindung mit
dem XKunden bekanntgeworden sind. Dieser Teil des Bankgeheimnisses, seine Bedeutung und
Wirkung als Geheimhaltungspflicht der Bank, ist schon eingangs in groben Umrissen behandelt
worden. Im ‘Rahmen dieses Vortrages, der das Bankgeheimnis im Ermittlungsverfahren und im
Strafprozefl zum Gegenstand hat, kann von weiteren Ausfithrungen dazu abgeschen werden.
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Unser Thema hat als Ausgangspunkt die anderweitige Bedeutung des Begriffs »Bankgeheimnisc,
nimlich das Verhiltnis der Bank zu Dritten. Hier versteht man unter Bankgeheimnis das
Recht der Bank, jedwede Auskunft iiber die Geschiiftsbezichungen mit dem Kunden zu ver-
weigern.

III.

Ehe hierauf im einzelnen eingegangen werden soll, ist zweckmifigerweise eine zusammen-
gedringte Ubersicht iiber die Geschichte des Bankgeheimnisses vorauszuschicken.

Von den beiden Bedeutungen des Begriffs »Bankgcheimnis« (Geheimhaltungspflicht, Auskunfts-
verweigerungsrecht) ist die Bedeutung als Geheimhaltungspflicht in der Vergangenheit frither anzu-
treffen. Im Jahre 1619 griindeten die Hamburger Kaufleute die »Hamburger Bank« als erste
deutsche Bank. Sie hatten die Gefahr fiir ihren Bankbetrieb erkannt, die dadurch drohte, dafi die
Kunden ihnen bei der Erteilung von Auftrigen geschiftliche Einzelheiten mirtteilen mufiten, an
deren Geheimhaltung ihnen gelegen war. Sie verboten daher in Art. 6 der Banksatzung ihren
Angestellten bei strenger Strafe, »was in Banco passieret und geschrieben wird, zu offenbarenc.
Ahnliche Bestimmungen enthielten auch die Statuten der beiden anderen im 17. Jahrhundert gegriin-
deten deutschen Banken, der Niirnberger Giro- und Depositenbank und der Banco di Depositi
in Leipzig,

Im 18. Jahrhundert tauchte dann erstmals in Deutschland der Begriff des Bankgeheimnisses als
Auskunftsverweigerungsrecht auf, Art. 19 des »Reglements der K8niglichen Giro- und Lehn-Bancoc
Friedrichs des Grofien aus dem Jahre 1765, also eines staatlichen Instituts, besagte wortlich:

»Wir verbieten bey Unserer K&niglichen Ungnade allen und jeden, nachzuforschen,
wie viel ein anderer auf sein Folium zu gute habe, auch soll niemand von denen Banco-
schreibern sich unterstehen, soiches zu offenbaren, weder durch Worte, Zeichen oder
Schrift, bey Verlust ihrer Bedienungen und bey denen Strafen, die meyneidige zu erwarten
haben. Zu dem Ende sollen sie bey Antretung ihres Amtes besonders schwéren, daff sie
alle die Geschifte, die sie als Bediente der Banco unter Hinden haben werden, als das
grofite Geheimnis mit in die Grube nehmen werden.« :

Woh! wird hierin nicht ausdriicklich vom Auskunfesverweigerungsrecht gesprochen. Das an
jedermann gerichtete Verbot Friedrichs des Grofien, Nachforschungen anzustellen, begriindete
aber fiir die K&nigliche Giro- und Lehn-Banco zweifellos die Befugnis, sich Auskunftsersuchen
zu widersetzen.

Iv.

In den heutigen Geschiftsbedingungen der deutschen Banken — jedenfalls in den Geschifts-
bedingungen der Kreditinstitute des privaten Bankgewerbes — findet das Bankgeheimnis — wie
auch meist schon im 19. Jahrhundert — keine Erwihnung. Seine Existenz wird als selbstverstindlich
vorausgesetzt.

Als Geheimhaltungspflicht basiert das Bankgeheimnis auf dem eingangs erwihnten besonderen
Vertrauensverhiltnis zwischen Bank und Kunde, das sich als vertragliche Nebenverpflichtung aus
dem Grundsatz von Treu und Glauben ergibt.

Als Auskunftsverweigerungsrecht hat es generelle Anerkennung erfahren, insbesondere im
Schrifttum, aber auch in der Rechtsprechung.

Das Bankgeheimnis als Auskunftsverweigerungsrecht hat auch in verschiedenen
Gesetzesvorschriften seinen Niederschlag gefunden. Allerdings handelt es sich hierbei in erster
Linie um zivilprozessuale und sonstige verfahrensrechtliche Vorschriften nicht strafrechtlichen
Charakters, daneben aber auch um Gesetze neueren Datums, Die Zivilprozefordnung gibt in
§ 383 Abs.I Ziff. 5 denjenigen Personen ein Zeugnisverweigerungsrecht, »denen kraft ihres Amtes,
Standes oder Gewerbes Tatsachen anvertraut sind, deren Geheimhaltung durch ihre Natur oder
durch gesetzliche Vorschrift geboten ist«, und zwar — wie es im Gesetz weiter heilt — in bezug
auf Tatsachen, auf die sich die Verpflichtung zur Verschwiegenheit bezieht. Es ist allgemein aner-
kannt, daf} dieses Zeugnisverweigerungsrecht auch den Bankiers und den Bankangesteliten zusteht.
Das gleiche gilt nach § 408 der Zivilprozefordnung, wenn ein Bankier oder ein Bankangestellter
in einem Zivilprozef als Sachverstindiger ein Gutachten erstatten soll.

Die Bedeutung der soeben erwihnten Vorschriften erschopft sich aber nicht im gewdhnlichen
Zivilprozef. Die Bestimmungen der Zivilprozefordnung éiber den Zeugen- und Sachverstindigen-
beweis sind in einer Vielzahl anderer Gesetze fiir entsprechend anwendbar erklirt worden, so vor
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allem in dem Gesetz iiber die Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit (§ 15 FGG), im
Arbeitsgerichtsgesetz (§ 46 ArbGG), im Sozialgerichtsgesetz (§§ 118, 202 SGG), in den westdeutschen
Verwaltungsgerichtsgesetzen (z.B. § 72 des in der fritheren amerikanischen Zone geltenden Ver-
waltungsgerichtsgesetzes), in den Riickerstattungsgesetzen (z. B. Art. 67 Ziff. 2 am. REG. i. V. m.
§ 15 FGG), in der Reichsversicherungsordnung (§§ 1574, 1652 Abs. III, 1665 Abs. I, 1745, 1760,
1771 RVO), in den Gesetzen iiber das Bundesverfassungsgericht (§ 28 BVerfGG) und das Bundes-
verwaltungsgericht (§§ 26, 40 BVerwGG) und weiterhin im Lastenausgleichsgesetz und im Fest-
stellungsgesetz, soweit es sich um Ausgleichsleistungen handelt.

Unmittelbare Erwihnung und Anerkennung gefunden hat das Bankgeheimnis schliefiich noch
in den Militérregierungsgesetzen iiber die Errichtung der Bank deutscher Linder und in den Militir-
regierungsgesetzen iiber die Landeszentralbanken (Art. VI §36 b u. ¢ des Gesetzes Nr, 60 der
am. Mil. Reg.; § 8 des Gesetzes Nr. 66 der am. Mil. Reg.} und zuletzt im Pachtkreditgesetz aus dem
Jahre 1951, In diesem Gesetz wird das Wort »Bankgeheimnis« erstmals durch den Gesetzgeber ver-
wendet. In § 17 Abs. IT heiflc es, dafl das sich bewerbende Kreditinstitut dem Pachtkreditausschufl
unter Wahrung des Bankgeheimnisses die Auskiinfte erteilen mufl, die der Ausschuf
fiir notwendig hilt.

Mit dieser zusammengedringten Ubersicht sollte klar herausgestellt werden, dafl das Bankgeheim-
nis als Geheimhaltungspflicht nicht nur von den Banken als existent vorausgesetzt wird, sondern
auch die Rechtsordnung ein Bankgeheimnis mit der Bedeutung eines Auskunftsverweigerungsrechts
grundsitzlich anerkennt,

V.

Wie sicht es nun mit dem Bankgeheimnis als Auskunftsverweigerungsrecht im Ermittlungs-
verfahren und im Strafprozefl aus?
Dieser Fragenkomplex ist zwedkmifligerweise unterzugliedern in
1. das Bankgeheimnis in Strafsachen,
2. das Bankgeheimnis in Steuer- und Devisensachen.

Eine Behandlung des Bankgeheimnisses in Steuer- und Dievisensachen scheint auch im Rahmen
dieses Vortrages gerechtfertigt, da die Reichsabgabenordnung ebenfalls ein gerichtliches Verfahren
kennt, das in den §§ 461 ff RAO geregelt ist und in dem — wie in jedem anderen Strafprozefl —
die Staatsanwaltschaft die 8ffentlichen Belange vertritt und das Gericht entscheidet. Zwischen dem
Ermittlungsverfahren wegen Devisen- und Steuervergehen und dem Ermittlungsverfahren nach
der Strafprozefordnung bestehen — jedenfalls nach den geltenden gesetzlichen Bestimmun-
gen — hinsichtlich des Bankgeheimnisses erhebliche Abweichungen, die voneinander getrennt auf-
gezeigt und behandelt werden miissen.

Auf allen diesen Gebieten ist jedoch auszugehen von der Existenz eines Bankgeheimnisses, das
je nachdem nur eine mehr oder weniger starke Durchbrechung auf Grund gesetzlicher Voarschriften
erfahren hat.

Zu 1. Zunichst wollen wir uns dem Bankgeheimnis im strafrechtlichen Ermits-
lungsverfahren und im Strafprozefl zuwenden. :

a) Herr des strafrechtlichen Ermittlungsverfahrens ist der Staatsanwale. Seine Aufgabe ist
es, die zur Aufklirung einer Straftat erforderlichen Ermittlungen anzustellen. Die Staatsanwalt-
schaft hat nach §§ 160, 161 5tPO das Recht, zu diesem Zwecke Auskiinfte von 6ffentlichen Behdrden
und von Privatpersonen einzuholen. Banken, auch 6ffentlich-rechtliche Kreditinstitute, sind nicht
als »Behdrden« im Sinne des § 161 StPO anzusechen, An sie gerichtete Auskunftsersuchen stellen
grundsitzlich Auskunftsersuchen dar, die an Privatpersonen gerichtet sind, Bei Verweigerung der
Auskunft stehen der Staatsanwaltschaft keine Zwangsmittel zur Verfiigung. Das Gesetz bietet der
Staatsanwaltschaft bei einer Auskunftsverweigerung durch die Bank im allgemeinen nur die Még-
lichkeit, einen Gerichtsbeschluf auf Auskunftserteilung zu erwirken (§ 162 StPO). Das gleiche gilt
grundsitzlich auch fiir alle sonstigen Untersuchungshandlungen, so fiir Beschlagnahmen jeder Art
und Durchsuchungen (§§ 98, 100, 105 S¢PQ).

Lediglich bei »Gefahr im Verzug« haben der Staatsanwalt und seine Hilfsorgane (insbesondere
Polizeibeamte) in den §§ 98, 100, 105 StPO eine gesetzliche Handhabe, in eigener Verantwortung
Beschlagnahmen und Durchsuchungen anzuordnen. Dardiber, ob tatsichlich »Gefahr im Verzug«
ist, haben die betreffenden Beamten selbst zu entscheiden, Auf Antrag des Betroffenen bedarf eine
aus diesem Grunde angeordnete Beschlagnahme der nachtriglichen richterlichen Bestitigung (§ 98
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Abs. II StPO). Erweist sich fiir die Ermittlungsbeh@irde eine Beschlagnahme oder Durchsuchung
bei einer Bank als erforderlich, so wird man in der Regel kaum unterstellen k8nnen, daff »Gefahr
im Verzug ist. Es ist nicht anzunehmen, dafl eine Bank Unterlagen beseitigt, die fiir eine straf-
rechtliche Untersuchung von Bedeutung sind. Eine Durchsicht von Papieren, also auch von Biichern
und Korrespondenzen anlifilich einer Durchsuchung, steht nach § 110 StPO sowieso nur dem
Richter zu.

Abgesechen von dem kaum praktischen Fall der »Gefahr im Verzuge« ist die Bank nach den
bestehenden strafprozessualen Vorschriften also berechtigt, ein Auskunfts-
ersuchen der Staatsanwaltschaft und ihrer Hilfsorgane im strafrechtlichen Ermitt-
lungsverfahren abzulehnen und die richterliche Entscheidung abzuwarten. Damit wiirde die
Bank keine Gesetzesverletzung begehen.

Ridhtet nun trotz dieser Gesetzeslage die Staatsanwaltschaft an eine Bank ein Auskunftsersuchen,
dann ist die Situation fiir die Bank eine recht unangenehme. Es wird auch von den Banken nicht
verkannt, daf} die Aufklirung und Verfolgung von Straftaten im Interesse der Allgemeinheit und
jedes einzelnen Staatsbiirgers, mithin auch im eigenen Interesse der Bank liegt. Die Bank mdchte
sich deshalb im Staatsinteresse dem an sie gerichteten Verlangen auf Auskunftserteilung nicht
gern widersetzen. Im Hintergrund droht ihr aber die Gefahr eines Schadensersatzanspruches
des Kunden, wenn sie ohne gesetzliche Verpflichtung ihre Vertragspflicht zur Wahrung des Bank-
geheimnisses und damit zur Verschwiegenheit verletzt. Fiir die Bank und ihre zustindigen Sach-
bearbeiter ist meist oder doch zumindest oft nicht zu entscheiden, ob ein der Bank zugeleitetes
Auskunftsersuchen gerechtfertigt ist, d. h. ob das Gericht im konkreten Falle einen Beschluf} nach
§ 162 5tPO erlassen wiirde.

Anders kann die Situation fiir die Bank allerdings dann sein, wenn sie mit Sicherheit zu beurteilen
vermag, daf} ithr Kunde sich einer Straftat schuldig gemacht hat. Dies wird im allgemeinen nur dann
der Fall sein, wenn sich das Vorliegen eines Strafratbestandes aus den Unterlagen der Bank selbst
ergibt (z. B. Wechselfilschung oder Scheckbetrug). Auch unter diesen Umstinden besteht aber fiir
die Bank gegeniiber der Ermittlungsbehérde keine Auskunfrspflicht und im Verhilenis zum Kunden
kein Auskunftsrecht. Der Gefahr eines Schadensersatzprozesses ist sie an sich auch dann ausgesetzt.
Sie wird aber in solchen Fillen dem geltend gemachten und auf Vertragsverletzung gestiitzten
Ersatzanspruch des Kunden wohl im allgemeinen mit FErfolg entgegenhalten kdnnen, dafl bei einer
Auskunftsverweigerung die Staatsanwaltschaft die Auskunft iiber eine richterliche Anordnung nach
§ 162 StPO erzwungen hitte, so dafl dem Kunden durch die erteilte Auskunft im Ergebnis ein
Schaden nicht erwachsen ist. Im {ibrigeir — so liefle sich auch argumentieren — entsteht dem Kunden
ein Schaden nicht durch die Auskunftserteilung der Bank, sondern durch sein straffilliges Verhalten.
Allerdings kdnnen fiir die Bank in dem gegen sie angestrengten Schadensersatzprozef unter Um-
stinden doch Beweisschwierigkeiten erwachsen, so vor allem, wenn der Angeklagte in der Haupt-
verhandlung freigesprochen oder wenn das Verfahren gegen ihn eingestellt wird. Auf diese Uber-
legungen diirfte es schliefflich auch zuriickzufithren sein, dafl die Reaktion der Banken in der Praxis
eine unterschiedliche ist, wenn ihnen ein Auskunftsersuchen zugeht, dafffohne Einschaltung des
Gerichts allein von der Staatsanwaltschaft oder von der Kriminalpolizei an sie gerichtet wird.

Die gesctzliche Regelung aber ist die — und das ist hier als Ergebnis der Betrachtungen
{iber das strafrechtliche Ermittlungsverfahren festzuhalten —, dafl fiir dic Bank der Staatsanwaltschaft
und ihren Hilfsorganen gegeniiber keine Verpflichtung zur Auskunftserteilung besteht. Das Bank-
geheimnis als Auskunftsverweigerungsrecht ist deshalb — abgesehen von dem wohl kaum praktisch
werdenden Fall der »Gefahr im Verzug« — grundsitzlich gewahrt. Im Hinblick auf die Gesetzes-
lage erscheint es zweckmiflig, wenn die Ermittlungsorgane in jedem Falle eine richrerliche An-
ordnung der Auskunftserteilung gemifl § 162 StPO erwirken und der Bank vorlegen. Damit
wiirde fiir die Bank jedes Risiko ausgeschlossen, unter Umstinden wegen einer Verletzung
des Bankgeheimnisses dem Kunden Schadensersatz leisten zu miissen. Moglicherweise hierdurch
auftretende Miflstimmigkeiten kdnnten durch eine solche einheitliche Handhabung von vornherein
vermieden werden, Dies liegt durchaus im Interesse eines guten Einvernehmens zwischen Ermitt-
lungsbehdrde und Bank.

b) In der richterlichen Voruntersuchung und im Strafprozef gibt es kein Zeugnis-
verweigerungsrecht, In den mafigebenden Vorschriften der §§ 52 und 53 StPO sind Banken
und Bankangestellte nicht erwihnt. Der Bankier und seine Angestellten konnen sich daher dem
Untersuchungsrichter oder in der Hauptverhandlung dem Gericht gegeniiber nicht auf das Bank-
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geheimnis berufen. Vielmehr bestcht eine unbedingte Auskunfrspfliche der Kreditinsticute. Der
Richter kann das Zeugnis von Inhabern bzw. Vorstandsmitgliedern und Angestellten eines Kredit-
institutes erzwingen (§ 70 StPO) und auch Beschlagnahmen anordnen (§ 98 StPO).

Eine Beschlagnahme von Biichern, Kontokarten usw, ist itn allgemeinen aber iuflerst unzweck-
mifig, da die Bank derartige Unterlagen zur ordnungsgemifilen Fortfithrung ihres Geschifts-
betriebes benstigr. Hier werden fiir das Gericht Fotokopien, besonders angefertigte Ausziige und
Auskiinfte zur Tatsachenfeststellung und damit zur Wahrheitserforschung gentigen, zumal die
Gerichte durchweg die betreffenden Sachbearbeiter der Bank als Zeugen fiir die Hauptverhandlung
zu laden pflegen, die die Ubereinstimmung von Fotokopien und Ausziigen mit den Originalen und
die Richtigkeit von erteilten Auskiinften unter Eid bestitigen kénnen.

Im Strafprozef ist mithin im Gegensatz zum strafprozessualen Ermittlungsverfahren das
Bankgeheimnis weitgehend durchbrochen,

¢) Gleiches gilt im iibrigen auch fiir das Wirtschaftsstrafrecht nach dem Gesetz iiber
Ordnungswidrigkeiten vom 25.3. 1952, Im Bufigeldverfahren kinnen die zustindigen Beh6rden
nach § 35 OrdnungswG Auskiinfte verlangen, soweit einer Auskunfrserteilung keine Geheim-
haltungsvorschriften entgegenstehen. Unter diese Geheimhaltungsvorschriften fallen nur ausdriick-
lich in Gesetzen vorgesehene Verschwiegenheitsverpflichtungen, wie z. B. die Geheimhaltungs-
pflicht der Angehérigen der Bank deutscher Linder und der Landeszentralbanken. Das Bank-
geheimnis fillt nicht unter die in § 35 OrdnungswG erwithnten Geheimhaltungsvorschriften, da
§ 38 OrdnungswG auf das Zeugnisverweigerungsrecht die Vorschriften der Strafprozeflordnung
sinngemif fiir anwendbar erklirt.

Zu 2. In Steuersachen mit Ausnahme von Steuerstrafsachen waren die Banken bis nach Be-
endigung des ersten Weltkrieges berechtigt, auch gegeniiber den Finanzbeh8rden Auskiinfte zu ver-
weigern. Erst durch die Kapitalflucht-Verordnung vom 24. 10. 1919 (RGBI. I 1820) und durch
die Reichsabgabenordnung vom 13. 12. 1919 (RGBL I 1993) erfuhr das Bankgeheimnis als Aus-
kunftsverweigerungsrecht eine Durchbrechung. Durch § 4 der Verordnung tiber Mafinahmen
gegen die Kapitalflucht wurde den Banken zur generellen Auflage gemacht, den zustindigen Finanz-
imtern innerhalb einer bestimmten Frist ein Verzeichnis ihrer Depotkunden einzureichen und
Verinderungen von Zeit zu Zeit zu melden. § 177 der Reichsabgabenordnung begriindete sodann
fiir jedermann in Steueraufsichtssachen und in Steuerermittlungsverfahren eine allgemeine Aus-
kunfrspflicht, die aber durch andere gesetzliche Vorschriften eingeschrinkt wurde, Wihrend in der
Zeit des Nationalsozialismus bekanntlich fiskalische Interessen grundsitzlich den Vorrang vor
individuellen Interessen hatten und deshalb in der Praxis fiir die Banken eine fast unbeschrinkte
Auskunftsverpflichtung bestand, haben nach 1945 und insbesondere nach der Wihrungsumstellung
1948 auch wieder private Belange allgemeine Anerkennung gefunden, so dafl in Steuersachen heute
wieder von einem Bankgeheimnis gesprochen werden kann,

Allerdings besagen die Vorschriften der Reichsabgabenordnung in threr jetzt geltenden Fassung
nichts Positives iiber ein Auskunftsverweigerungsrecht der Banken. § 175 RAQ, der dem friiheren
§ 177 RAO entspricht, statuiert vielmehr nicht nur fiir die an einem Steueraufsichts- oder -ermitt-
lungsverfahren Beteiligten, sondern auch fiir unbeteiligte Dritte eine generelle Verpflichtung, Aus-
kunft zu erteilen iiber Tatsachen, die fiir die Festsetzung von Steueranspriichen von Bedeutung
sind. :

a) Fiir das Stemerermittlungsverfahren enthilt § 209 Abs. I RAQO eine Einschrinkung der
Befugnisse der Finanzimter. Danach sollen dritte Personen zur Auskunftserteilung und zur Vor-
legung von Biichern erst dann angehalten werden, wenn — wie es im Gesetz heifit — »die Verhand-
lungen mit dem Steuerpflichtigen nicht zum Ziel fihren oder keinen Erfolg versprechen«. Diese
einschrinkende Vorschrift wendet sich als Sollvorschrift lediglich an die Adresse der Finanzimzter.
Sie gibt der um Auskunft ersuchten Bank als im Steuerermittlungsverfahren nicht beteiligtem
Dritten aber kein selbstindiges Auskunfrsverweigerungsrecht.

Der frithere Reichsfinanzhof hat jedoch in mehreren Entscheidungen ausgesprochen, daff auch
der zur Auskunft aufgeforderte Dritte ein durch Rechtsmittel verfolgbares Recht darauf hat, dafl
ihn das Finanzamt nicht unter Miflbrauch seines Ermessens dazu anhilt, Auskiinfte zu erteilen,
wenn Verhandlungen mit dem Steuerpflichtigen Erfolg versprechen, also die Voraussetzungen des
§ 209 Abs. I RAO nicht vorliegen (RFH 4, 234, 265, 334; 7, 232). In seiner Entscheidung 4, 334
hat der Reichsfinanzhof ausgefiihrt: » Aus dem Umstand, daf} die Bestimmung des § 209 Abs. 1 AQ
als eine Solivorschrift erlassen ist, kann nicht gefolgert werden, dafl sie den Beteiligten keine im
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Rechtsmittelwege verfolgbaren Anspriiche begriinde . . . .«. Die Bank ist daher niche willkiirlich
den Ermessensentscheidungen der Finanzbehdrden ausgesetzt. Sie hat vielmehr die Moglichkeit, im
Beschwerdeverfahren nach §§ 237, 303 ff RAO nachpriifen zu lassen, ob die Voraussetzungen des
§ 209 Abs. I RAO im konkreten Einzelfall vorliegen und sie deshalb zur Auskunftserteilung ver-
pflichtet ist.

In der Praxis findet man in Auskunftsersuchen der Finanzimter oft den stereotypen Satz: »Die
Voraussetzungen des § 209 RAO liegen vor«. Dariiber, ob dieser Hinweis als ausreichend fiir die Be-
griindung eines Auskunftsersuchens angesehen werden kann, herrscht Streit. Die Finanzimter berufen
sich fiir ihre Auffassung auf Entscheidungen des Reichsfinanzhofs aus der Zeit der nationalsozia-
listischen Herrschaft.

Da sich in den vergangenen Jahren die Anschauungen iiber das Verhiltnis zwischen fiskalischen
und privaten Interessen jedoch zugunsten der privaten Interessen verindert haben, ohne daff diese
allerdings bereits als vorrangig angesehen werden kdnnen, wird man wohl auf das grundlegende
Gutachten des GrofBlen Senats des Reichsfinanzhofes vom 20. 5. 1933 (RFH 33,
248) zuriickgreifen miissen. Wenn dem Gutachten des Groflen Senats auch Fragen der Steuer-
aufsicht zugrunde lagen — das Steueraufsichtsverfahren ist noch anschliefend zu behandeln —, so
wird man diese Grundsitze auf jeden Fall auch im Steuerermittlungsverfahren gelten lassen miissen,
in dem die Finanzimter weniger freigestellt sind, als im Steueraufsichtsverfahren. Fiir das Steuer-
aufsichtsverfahren hat der Grofle Senat wirtlich ausgefiihrt:

»Ein billiger Ausgleich zwischen Allgemein- und Einzelinteresse lifit sich . . . . nur
in der Weise finden, dafl gewisse Erfordernisse nach Form und Inhalt an die Anordnungen
des Finanzamts gestellt werden. Insbesondere die Steueraufsichtsmafinahmen des Finanz-
amts werden durch Angabe der stiitzenden Gesetzesstelle und im iibrigen tatsich-
lich insoweit zu begriinden sein, daff der Betroffene imstande ist, zu priifen, ob er der
Anordnung nachzukommen und welche Rechtsmittel er gegebenenfalls dagegen hat.«

Soweit feststellbar, ist diese Auffassung vom Reichsfinanzhof niemals aufgegeben worden. Anders
lautende spitere Entscheidungen des RFH befassen sich durchweg nicht mit der Frage des Begriin-
dungszwanges oder sie betreffen Auskunftspflichten des Steuerpflichtigen selbst.

Man wird deshalb wohl sagen kénnen, dafl die Bank grundsitzlich befugt ist, Auskunftsersuchen
der Finanzimter im Steuerermittlungsverfahren ablehnend zu beantworten, wenn das Auskunfts-
verlangen zur Frage, ob die Voraussetzungen des § 209 Abs. I RAO vorliegen, lediglich den Satz
enthilt: »Die Voraussetzungen des § 209 RAO liegen vor«. Die Bank ist berechtigt, eine Begriindung
unter Angabe der Tatsachen zu fordern, aus denen sich das Vorliegen der Voraussetzungen des
§ 209 Abs, I RAO ergibt. Enthilt das Auskunftsersuchen des Finanzamts dagegen eine aus-
reichende Begriindung im Sinne der Ausfithrungen des Groflen Senats des Reichsfinanzhofs, dann
ist die Bank zur Auskunftserteilung verpflichtet.

b) Im Steueraufsichtsverfahren findet der soeben behandelte § 209 Abs. I RAO nach der
Fassung des Gesetzes keine Anwendung, da er zu den Vorschriften des Unterabschnittes {iber das
Ermirttlungs- und Festsetzungsverfahren gehdrt (§§ 204 ff), die grundlegende Bestimmung {iber die
Steueraufsicht aber in § 201 RAQO enthalven ist. Hierdurch werden die Finanzimter fiir das Steuer-
aufsichtsverfahren bei Auskunftsersuchen, die sich an die Adressen Dritver richten, von threm
Begriindungszwang aber nicht befreit.

In seinem Erlafl vom 2. 8. 1949 hat der Djrektor der Verwaltung fiir Finanzen des Vereinigten
Wirtschaftsgebietes Richtlinien fiir Auskunftsersuchen an Kreditinstitute aufgestellt, »um die Aus-
kunftsersuchen an Kreditinstitute in geordnete Bahnen zu lenken und mit den Gesichtspunkten
des Bankgeheimnisses abzustimmen« (Kithn, RAO § 175 Anm. 2). Diese Richtlinien sind seitens
der obersten Finanzbehrden der Linder fiir verbindlich erklirt worden. Thre Ziff. 4 besagt:

» Einzelauskunfesersuchen an Kreditinstitute auf Grund der §§ 175, 201, 209 und
441 der AO bleiben zulissig. Es miissen jedoch, wenn ein Auskunfrsersuchen auf Grund
des § 175 AO an ein Geldinstitut gerichtet werden soll, die Voraussetzungen des § 209 AQ
gegeben sein, Ein solches Einzelauskunftsersuchen ist grundsitzlich nur dann gerecht-
fertigr, wenn auf andere Weise, insbesondere durch Verhandlungen mit dem Steuer-
pflichtigen, die Steueranspriiche nicht ermittelt werden konnenc.

Die Aufnahme des § 201 RAO in den einleitenden Satz dieser Ziffer lifit klar erkennen, daf}
die Finanzbehorden in der Praxis auch im Steueraufsichtsverfahren an das Vorliegen der Voraus-

setzungen des § 209 Abs. I RAO gebunden sind (selbstverstindlich gelten diese Richtlinien auch
fiir das Steuerermittlungsverfahren).
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Nun hat allerdings die 7. Strafkammer des Landgerichts in Frankfurt/Main in ihrem Besc.hluﬁ
vom 25. 11. 1953 zusgesprochen, daf} sich die um Auskunftserteilung ersuchte Bank nicht auf diesen
ErlaR berufen kann, daff ihm lediglich die Bedeutung einer Verwaltungsanweisung, einer internen
Selbstbeschrinkung der Steuerbehdrde zukomme und er rechtsverbindliche Kraft nach auflen nicht
besitze.

Trotzdem aber kinnte dieBank im Beschwerdewege nachpriifen lassen, ob nicht unter Umstinden
cin Ermessensmiffbrauch auf Seiten des auskunftsersuchenden Finanzamtes vorliegt. Beruft sich eine
Bank im Beschwerdeverfahren auf eine Verletzung des Erlasses vom 2. 8. 1949 und wird eine solche
Verletzung festgestellt, so wird die Beschwerdeinstanz in der Regel nicht umhin kénnen, das
Finanzamt anzuweisen, von dem Auskunftsersuchen Abstand zu nehmen. Auf jeden Fall liefRe sich
auch im Wege der Dienstaufsichtsbeschwerde eine Nachpriifung der Einhaltung der Bestimmungen
des FErlasses herbeifiihren. ‘

Wir k#nnen deshalb zu diesem Fragenkomplex zusammenfassend feststellen, dafl es in der
Praxis sowohl im Steuerermittlungsverfahren als auch im Steueraufsiches-
verfahren heute wieder ein Bankgeheimnis als Auskunftsverweigerungsrecht
gibt, wenn es auch weitgehend durch gesetzliche Auskunfispflichten durchbrochen ist. Sum-
marische Auskunftsersuchen sind aber auf jeden Fall ausgeschlossen. Dies ergibt sich nicht nur
aus den Ziff, 1, 3 und 4 des erwihnten Erlasses vom 2. 8. 1949, sondern auch aus § 183 RAO, wo
dies ausdriicklich fiir dieVorlage von Urkunden, Schriftstitdken und Geschifesbiichern festgelegr ist.

c) Im Steuerstrafverfahren hat das Bankgeheimnis als Auskunftsverweigerungsrecht —
genau wie im normalen Strafverfahren — eine nahezu vollstindige Durchbrechung erfahren. Nur
diirfen auch hier keine Ermittlungen »ins Blaue hinein« gefiihrt werden, so z. B. zum Zwedse der
Materialbeschaffung gegen vollig unbeteiligte Dritte mit dem Ziele, gegen sie sodann ein selb-
stindiges Verfahren einzuleiten.

d)In Devisensachen hat Art. III des Militirregierungsgesetzes Nr. 53 ein Auskunftsverweige-
rungsrecht vollig ausgeschaltet. Das in dieser Vorschrift fiir die Besatzungsbehdrden begriindete
Auskunftsrecht ist durch Art. 1 des Gesetzes Nr. 33 der Alliierten Hohen Kommission auf den
Bundesfinanzminister und den Bundeswirtschaftsminister iibertragen worden, die dieses Recht
weiter delegiert haben, insbesondere an die Oberfinanzdirektionen und die obersten Wirtschafts-
behdrden der Linder, denen die Deviseniiberwachung obliegt. Art. 2 Abs. IT des Gesetzes Nr, 33
riumt weiterhin der Bank deutscher Linder und den Landeszentralbanken die Befugnis ein, Aus-
kiinfte zu verlangen.

Bundesfinanzminister und Bundeswirtschaftsminister haben sodann in Allgemeinen Verwaltungs-
vorschriften vom 22. 12. 1950 bzw. 14, 12, 1950 eine einschrinkende Handhabung des Auskunfts-
rechts angeordnet. Diese Verwaltungsvorschriften stimmen inhaltlich mit dem Erlafl des Direktors
der Verwaltung fiir Finanzen des Vereinigten Wirtschaftsgebietes vom 2. 8, 1949, Steunersachen
betreffend, iiberein. Die Allgemeine Verwaltungsvorschrift Nr.5/50 des Bundesfinanzministers vom
22,12, 1950 (MinBlFin. 1951 S, 17) enthilt in Abschnitt Il Teil C Abs, 3 wirtlich folgende Regelung
iiber die Beschrinkung des Auskunftsrechts gegeniiber Kreditinstituten:

»Die Ausiibung des Auskunftsrechts gegeniiber Kreditinstituten iiber die Konten und
Depots ihrer Kunden greift in das Vertrauensverhiltnis der Kunden zu dem Kredit-
institut ein. Jede Maflnahme, die geeignet ist, dieses Vertrauensverhiltnis zu beein-
trichtigen, kann zu empfindlichen Stdrungen des Geldumlaufs und des Kapitalmarkts
filhren, Aus wirtschaftspolitischen Griinden sind daher in diesen Fillen Einschrinkungen
erforderlich. Es ist wie folgt zu verfahren:

a) Die auskunfisberechtigten Behérden dirfen die summdrische Mitteilung von Konten
und Depots bestimmter Art und Hohe nicht verlangen,

b} Einzelauskunftsersuchen an Kreditinstitute wegen der von ihnen fiir jhre Kunden
gefithrten Konten und Depots bleiben zuldssig. Sie sollen jedoch grundsitzlich nur
dann gestellt werden, wenn auf andere Weise, insbesondere von dem zu priifenden
Unternehmen, das Auskunftsrecht nicht befriedigt werden kann,

c) dic Konten oder Depots der Kunden, die bei Priifung eines Kreditinstituts festgestellt
oder abgeschrieben worden sind, sollen gegeniiber dem Kunder nicht als Beweismaterial

iiber die Einhaltung der devisengesetzlichen oder der Bestimmungen tiber den Auflen-
handel verwendet werden.«
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Die entsprechende Bestimmung der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift des Bundeswirtschafts-
ministers vom 14. 12, 1950 (BAnz. 1950 Nr. 241) ist kiirzer gefaflt. Hier heiflt es in Abschnitt I¥
Teil D Abs. 3 nur:

»Bei der Ausiibung des Auskunftsrechts gegeniiber Kreditinstituten sind die Grundsitze
iiber die Wahrung des Bankgeheimnisses zu beachten. In Zweifelsfillen ist die Entscheidung
des Bundeswirtschaftsministeriums einzuholen. Richtlinien hieriiber bleiben vorbehalten.«

In Devisensachen ist die rechtliche Situation also im wesentlichen die gleiche wie im Steuerrecht,
und zwar insoweit, als das nach den gesetzlichen Vorschriften begriindete weitgehende Auskunfrs-
recht der Ermittlungsbehérden durch interne Verwaltungsvorschriften eingeengt ist.

Nach den gesetzlichen Vorschriften besteht in Devisensachen eine nahezu unbe-
schrinkte Auskunftspflicht der Banken. Interne Verwaltungsvorschriften fiihren jedoch
zu einer erheblichen Einschrinkung des Auskunftsrechts der Devisenbehdrden. So sind insbesondere
summarische Auskunftsersuchen auch in Devisensachen unzulissig. Einzelauskunftsersuchen sollen
sgrundsitzlich nur dann gestellt werden, wenn auf andere Weise, insbesondere von dem zu
priifenden Unternehmen, das Auskunftsrecht nicht befriedigt werden kann«, Legen wir die frither
erwihnte Entscheidung der 7. Strafkammer des Landgerichts in Frankfurt/Main zugrunde, dann
kann sich wohl auch hier die um Auskunft ersuchte Bank nicht auf die Allgemeinen Verwaltungs-
vorschriften berufen. Die Praxis hat jedoch erwiesen, daf} sich die Devisenbehdrden grundsitzlich
an die von ministerieller Seite herausgegebenen innerdienstlichen Richtlinien halten.

Insbesondere wird heute sowoh! in Devisen- als auch in Steuersachen ganz allgemein die in den
Verwaltungsvorschriften enthaltene Anordnung befolgt, dafl sich die Fahndungsbeamten durch
Lichtbildausweis und einen schriftlichen Auftrag fiir den Einzelfall legitimieren miissen.
Diesem letzteren Erfordernis wurde in fritheren Jahren oftmals nicht Geniige getan. Wir haben
in solchen Fillen grundsitzlich die Auskunft verweigert; stets mit dem Erfolg, dafl uns dann der
schriftliche Auftrag fiir den Einzelfall vorgelegt wurde. Nur dieser schriftliche Auftrag bietet der
Bank im iibrigen eine Gewihr dafiir, daf es tatsichlich die angegebene Behérde ist, die die Auskunft
verlangt. Dann kann die Bank im allgemeinen auch davon ausgehen, dal von der betreffenden
Behdrde zuvor gepriift worden ist, ob die Voraussetzungen fiir ein Auskunftsersuchen im konkreten
Einzelfalle vorliegen.

VL

Es mufl ganz allgemein gesagt werden, dafl sich — jedenfalls nach den praktischen Erfahrungen
bei der Rhein-Main Bank — im Laufe der Zeit, insbesondere in den letzten Jahren, ein gutes Ein-
vernehmen zwischen ErmittlungsbehSrden und Banken in Auskunftsangelegenheiten herausgebildet

hat.

Wir hoffen, daf die praktische Handhabung auch in Zukunft zu keinen Differenzen — jedenfalls
ernsthafter Natur — zwischen Ermittlungsbehérden und Banken fithren wird und es nicht mehr
vorkommt, daff das Uberfallkommando bei einer Bank vorfihrt und sich Polizeibeamte mit vor-
gehaltener Pistole Zutritt zu den Biiroriumen der Bank erzwingen, um sich Einsicht in Geschifes-
unterlagen der Bank zu verschaffen,

Im allgemeinen Interesse erstrebenswert aber diitfte es sein, wenn das Bankgeheimnis in seinen
Grundziigen und der Umfang seiner Durchbrechungen ¢ine abschliefiende gesetzliche Regelung
erfahren wiirde. Dann wiire zwischen Ermittlungsbeh&rden und Banken eindeutig festgelegt, welche
Rechte und Pflichten im einzelnen bestehen und wo die Grenzen des Bankgeheimnisses als Aus-
kunftsverweigerungsrecht liegen.
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A,
Vorbemerkungen

Es soll von den »Besonderheiten« des Steuerstrafrechts die Rede sein. Das ist genauer zu
bestimmen. Gemeint ist damit niche, dafl die Steuer-Straftaten und das hierauf beziigliche Recht
schlechthin etwas Besonderes seien; vielmehr sollen die Steuerstraftaten nur in Gegensatz zu
den Straftaten des allgemeinen Strafrechts gestelle werden, denen eine gewisse Anschaulichkeit und
Unmittelbarkeit des Angreifens eigen ist, wie zum Beispiel der Tétung, Kérperverletzung, Not-
zucht, Brandstiftung und dhnlichen Delikten, und die man deswegen als unmittelbare Gewalt-
verbrechen im weitesten Sinne bezeichnen kann,

Die Steuer-Straftaten gehdren in cine Gruppe, die zwar unzulinglich auch im Strafgesetzbuch
vertreten ist, sich aber vor allem im Neb en-Strafrecht findet. Diese Straftaten sind wenig anschau-
lich, weswegen sie sich nur schlecht als Beispiele bei rechtswissenschaftlichen Untersuchungen eignen
und die Einbildungskraft der 6ffentlichen Meinung nicht zu erregen vermogen. Sie greifen auch nur
mittelbar an, sei es, dal sich — wie bei den Steuervergehen ~— das Schutz-Objekt schwer auf-
findbar hinter einem ganz anderen Tat-Objekt verbirgs, sei es, dafl — wie beim Betrug — der
Geschidigte dazu veranlaft wird, die ihn schidigende Handlung selber vorzunechmen. Man kénnte
diese Straftaten vorbehaltlich einer genauen Untersuchung in der Gruppe »mittelbare Intelligenz-
verbrechen« zusammenfassen; die letzte Bezeichnung deswegen, weil die Intelligenz das eigentiim-
liche und alleinige Begehungsmittel ist. Fiir die hier angeregte genauere Untersuchung kénnten
die »Steuer-Straftaten« aus zwei Griinden besonders wichtig sein: einmal, weil sic mehr als die
iibrigen Straftaten des sog. Neben-Strafrechts dogmatisch durchgearbeitet sind; vor allem aber,
weil hier bereits ein der Eigenart dieser Straftaten entsprechendes besonderes Verfahren entwickelt
worden ist,

Es sollen weiter die Besonderheiten des »Steuer-Strafrechtse behandelt werden; darin liegt
eine Beschrinkung insofern, als demgemifl Z oll-Straftaten nicht erdrtert werden. Wenn auch die
Zoll-Straftaten Steuervergehen im Sinne der Reichsabgabenordnung (AQ) sind, allerdings erst
seit 1931, und wenn auch vieles, was hier zu sagen ist, fiir Zollvergehen genau so gilt, so gehéren
sie doch, wenigstens hinsichtlich der Vergehen gegen die sspezifischen« Zolle nach Mafl, Zahl und
Gewicht im Gegensatz zum Wert mehr in die Gruppe der unmittelbaren Gewaltverbrechen.

Schliefilich sollen aus dem gréfleren Bereich der Steuerstraftaten nur die Verkiirzungen behan-
delt werden, also vor allem nicht die Verstéfle gegen die §§ 412 und 413 AQ.

Audch der neue § 406 AQ wird trotz seiner mindestens erkenntnismifigen (theoretischen) Wich-
tigkeit hier nur gestreift werden. Durch diese neue Bestimmung sind gewisse Vorbereitungs-
Handlungen, wie falsche Buchungen und die Erstellung inhaltlich falscher Belege, selbstindig unter
Strafe gestellt worden. Damit ist die bisherige Abhingigkeit von der Begchung mindestens des
Versuchs einer Verkiirzung aufgegeben, wobei die Bedeutung fiir die Handhabung in der Praxis
durch das Erfordernis der Absicht, eine Steuerverkiirzung zu ermbglichen, sehr beeintrichtigt
ist. Der Finanzbeamte braucht jetzt also nicht mehr machtlos zuzusehen, wenn der Kellner iiber
eine Tasse Kaffee cine Spesenrechnung zu 6,50 DM ausstellt oder der freundliche Tankwart den
Benzinkauf fiir den Privatausflug am Sonntag auf den Montag ausschreibt. Nur am Rande sei
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bemerkt, daff mit dieser Strafbestimmung aber nicht diese kleinen Leute getroffen werden sollen,
sondern z. B. der grofle Lieferer, der statt einer Rechnung iiber einen aktivierungspflichtigen und
damit den Gewinn nicht schmilernden Maschinenkauf eine Rechnung iiber sofort abschreibbare -
Instandsetzungen ausstellt, oder die Bank, die bei der Wiedereinfithrung hinterzogener Betrige in
den Betrieb durch Bereitstellung angeblicher Darlehen mitgewirke hat.

B.
Hauptteil

Besonderheiten der Steuer-Straftaten; Zusammenarbeit zwischen
Finanzverwaltung und Kriminalpolizei

Erster Teil
Besonderheiten der Steverstraftaten und des Steuerstrafrechts

Einer der Griinde, auf einer Tagung iiber Wirtschafts-Straftaten iiber Steuetvergehen zu sprechen,
ist eingangs schon genannt worden: die Steuervergehen kdnnen auch Wirtschafts-Straftaten sein;
sie gehtren wie diese in die Gruppe der mittelbaren Intelligenz-Verbrechen; sie fallen hiufig mit
Wirtschaftsstraftaten zusammen und erfordern dann zur sachgerechten Bearbeitung ein engeres
Zusammengehen der Finanzbehdrden und der allgemeinen Strafverfolgungsbehrden.

Ein weiterer Grund ist der, daff die Steuervergehen in thren gesellschaftlichen (soziologischen) und
~ kriminologischen Auswirkungen sehr bedeutsam sein kdnnen, dafl sie aber gleichwohl aufierhalb
der Finanzverwaltung weitgehend unbekannt sind. Da diese beiden Umstinde, die Wichtigkeit
der Sache und ihre Unbekanntheit, die gesamte folgende Darstellung tragen, miissen ihnen einige
ausfiihrlichere Bemerkungen gewidmet werden.

I. Wichtigkeit der Steuerstraftaten

Diese beruht auf drei Tatsachen: Steuervergehen kénnen sehr schidliche Auswirkungen haben,
die weit iiber den eigentlichen Taterfolg hinausgehen; sie sind sehr hiufig; Titer sind meist
angesehene Leute, die in Staat und Gesellschaft wichtige Stellen innehaben.

1. Die schidlichen mittelbaren Auswirkungen der Steuerverklirzungen

Tatbestandsmifig ist das Verhalten, um das es hier geht, als Verkiirzung (genauer Nichterfiillen)
von Steueranspriichen gefafit. Man kdnnte also meinen, dafl die schiddlichen Folgen sich auf den
Bereich des »Fiskus« beschrinken. Das wire nicht nur nach dem Wortlaut der §§ 396 und 402 AO
richtig, sondern es ist auch allgemeine Ansicht, dafl Steuern verkiirzen heifit, der »Gefrifligkeic des
Untiers Staat« (Nietzsche) etwas vorenthalten. Aber éine kleine Uberlegung zeigt, daff diese Auf-
fassung der wirklichen soziologischen Sachlage nicht gerecht wird, jedenfalls niche in einem Staat,
in dem die 6ffentlichen Mittel fiir allgemeine &ffentliche Zwedke und nicht nur fiir einen einzelnen
oder wenige oder eine herrschende Klasse verwendet werden. In einem solchen Staat, und zu dieser
Art wird man die Bundesrepublik doch wohl rechnen miissen, wird durch eine Steuerverkiirzung
eigentlich niemand weniger als der Fiskus getroffen. Denn hier besteht ein Staat oder ein von der
Allgemeinheit abgesonderter Bereich mit eigenen Bediirfnissen, die geschidigt werden k&nnten,
nicht; im Gebiet des Abgabenwesens der Bundesrepublik ist er nicht mehr als eine Denkfigur, eine
»Clearingstelle« oder ein Konto fiit durchlaufende Gelder. Alles, was »der Staat« einnimmet, kommt
nicht thm, sondern den von den Staatsorganen betreuten Zwecken zugute, und diese Zwecke sind
eben nichts anderes als die in einer bestimmten Weise erfaffiten Bediirfnisse der steuerzahlenden
Staatsbiirger selber. Werden Stenern verkiirze, so wird nicht »der Staat« angegriffen und geschidigt,
sondern die vom Staat zu erfiillenden Aufgaben und damit diejenigen, denen die Aufgabe-Erfiillung
zugute kommen soll. Ist der Staat anders eingerichtet, so trifft diese Erwigung nicht mehr zu; die
Lage wandelt sich mit der Verfassung und deswegen ist es, wie v. Nell-Breuning dargelegt hat,
unzulissig, von der Steuer schlechthin oder sogar vom Dimon Steuer so zu sprechen, als ob es sich
allemal um dasselbe handelte,

In unserer verfassungsrechtlichen Lage muff man den Schleier »Staat« wegziehen, wenn man
erkennen will, wer von den Auswirkungen der Steververkiirzungen betroffen wird.

a} Als ersten Stérungsfail nannten wir die vom Staat zu erfiillenden Aufgaben. Hier wire

hinzuzufiigen, dafl in erster Linie diejenigen Aufgaben notleiden werden, deren Erfiillung man
menschlich gesehen am dringendsten wiinschen méchte. Wie in jedem Haushalt liegt auch im
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Staatshaushalt die Verwendung der Mittel im groflen und ganzen fest; nur iiber begrenzte
Summen kann wirklich frei verfligt wenrden. Oft handelt es sich um Not- und Katastrophen-
fille, in denen bei ungeniigender Steuerzahlung eben nur ungeniigend geholfen werden kann,
es sei denn, der Staat machte Schulden, die aber dann erhht um die Zinsen letztlich auch von
den Ehrlichen bezahlt werden miissen. Fast pikant ist die Lage, wenn die Mittel durch Schuld-
aufnahmen im Wege einer Anleihe bei den Unehrlichen beschafft werden, wie es z.Z. zu
Gunsten des sozialen Wohnungsbaues durch das Wohnungsbau-Primienanleihegesetz der Fall
sein kann und wie es bei der in der »Zeit« (Ausgabe vom 28. Februar 1957) angeregten Straf-
freiheits-Anleihe mit Sicherheit der Fall wire.

Durch Steuerverkiirzungen brauchen aber nicht immer Staatsaufgaben betroffen zu werden;
nimlich dann nicht, wenn der tatsichliche Eingang an Steuern, ohne die verkiirzten Betrige,
bereits die veranschlagten Einnahmen eines ausgeglichenen Haushalts erbringt. Das wiirde
aber nicht besagen, daff dann die Steuerverkiirzung — abgesehen von der anteilmiflig zu
hohen Belastung der Ehrlichen — keine schidlichen Wirkungen haben k&nnte. Von den
Schiden, die vdllig unabhingig davon auftreten kdnnen, seien hier die wichtigsten genannt.

aa) An erster Stelle ist das wirtschaftliche Gefiige in seiner Gesamtheit zu nennen,
jedenfalls dann, wenn mittels der Steuern gelenkt {dirigiert) wird, was in unserer Wirt-
schaft durchaus der Fall ist; man braucht nur an die vielen Steuervergiinstigungen oder
an die Mafinahmen zu Gunsten der Landwirtschaft zu denken. Man mag diese Lenkung
loben oder verurteilen; solange sie besteht — und sie wird sicherlich noch lange bestehen
bleiben — mufs man mit ihr rechnen und einsehen, dafl in einem solchen Falle lenkende
Mafinahmen durch Steuerverkiirzungen erheblich beeintrichtigt werden kdnnen.
Hierfiir ein sehr lehrreiches Beispiel aus der Zeit nach der Wihkrungsumstellung. Der
Finanzminister hatte zur Unterstiitzung des Wiederaufbaus der deutschen Wirtschaft
Abschreibungs-Freiheiten fiir Bauten und Maschinen vorgesehen. Der Wirtschaftsminister
widersprach, soweit es sich um Maschinen handelte. Warum? Die westdeutsche Maschinen-
industrie konnte, da das zweite deutsche Maschinenbau-Zentrum in Sachsen ausfiel, den
Bedarf nicht decken. Eine steuerliche Begiinstigung hitte nicht eine Maschine mehr in die
Fabriken gebracht, wohl aber zu erheblichen Preissteigerungen gefiihrt. Aus diesem
Grunde mufite der Wirtschaftsminister einer steuerlichen Begiinstigung von Maschinen-
anschaffungen solange widersprechen, wie das westdeutsche Leistungsvermdgen unzurei-
chend war. Wer sich dann durch Steuerhinterziehung diese Steuervergiinstigung gesetz-
widrig verschaffte — und das haben nicht wenige getan, die dafiir spiter als Pioniere des
Aufbaus gefeiert und geehrt wurden —, stérce wichtige Notmafinahmen.

bb) An zweiter Stelle ist die Gefihrdung der Wihrung zu nennen. Von der Gefahr des
Preisanstiegs, der doch nur eine Schwichung der Kaufkraft spiegelt, ist schon die Rede
gewesen, Noch gefihrlicher wird es, wenn sich die Steuerverkiirzung in Kapitalflucht
fortsetzt. '

So wurden in der ersten Zeit der D-Mark ecines Tages in Ziirich erhebliche Mengen
geschmuggelten Geldes, das aus Steuerhinterzichungen stammte, angeboten, was zu erheb-
lichen Kurseinbriichen in Ziirich und auch bei anderen Bdrsen fithrte. Hier trat nun das
ein, was wir die Spiral-Wirkung der Steuervergehen nennen und wovon wir nodch oft
sprechen werden: Die Ziiricher Notierung war weithin maflgebend, nach ihr wurden Ein-
fuhr und Ausfuhr abgerechnet. Die Folge des kleinen Ziiricher Geschiifts war, dafl alle
Yinfuhren um den Kurseinbruch teurer und alle Ausfuhren um diesen Hundertsatz
billiger wurden. Man kann sich ausrechnen, wie betrichtlich der Verlust fiir die deutsche
Wirtschaft oder auch fiir jeden einzelnen Biirger war.

cc) Kdnnen Steuerverkiirzungen und solche Geschifte, wie das vorstehend geschilderte,
straflos durchgefiihrt werden und wird dies bekannt, so mufl auf die Dauer die Staats-
und Gemeinschaftsgesinnung der ehrlichen Steuerzahler leiden und die Demo-
kratie einer ihrer wichtigsten Grundlagen beraubt werden, Eine solche Folge tritt zwar
nur bei einer gewissen Hiufigkeit der Steuervergehen auf; aber die ist, wie noch zu zeigen
ist, durchaus gegeben. Auch die weiteren Folgen, eine Verwirrung in der Auffassung von
den dffentlichen Pflichten, kann man feststellen. Aus vielen Beispielen seien nur zwei
genannt, weil sie gerade das Besteuerungswesen angehen.

Das erste ist die Erreichung eines teilweisen und die Anstrebung eines v6lligen Bank-
geheimnisses gegeniiber der Finanzverwaltung, erwihnenswert schon deswegen, weil
es in den Kernlindern der Demokratie, in England und den Vereinigren Staaten, ein



solches Bankgeheimnis nicht gibt. Noch wichtiger erscheint aber ein zweites: dal hier der
Geheimschutz fiir Angelegenheiten verlangt wird, die der Bankkunde nach dem Gesetz
selber der Finanzverwaltung offenbaren miifite. Es kann sich also nur darum handeln, daf
ihm bei einer strafbaren Verschweigung geholfen wird; im allgemeinen Strafrecht wiirde
man so etwas Begiinstigung nennen —— eine Begiinstigung, die hier vom Staat selbst
angeordnet worden ist. Auf Friedrich den Groflen und seine Staatsbank kann man sich
dabel nicht berufen, weil man damals noch kein auf der Erklirungspflicht beruhendes
Steuersystem kannte. Eher kdnnte man auf einen Staatsnotstand hinweisen, der vielleicht
drohen wiirde, wenn weiterhin erhebliche Betriige aufierhalb der Wirschaft blieben. Aber
dann wiirde dieser Grund ein Zeichen dafiir sein, wie erheblich die Summe der ver-
kiirzten Steuern sein muf. ‘

Das zweite Beispiel ist die schon erwihnte Wohnungsbau-Primienanleihe, die
dem Hinterzieher die Mdoglichkeit gibt, hinterzogene Betrige gefahrlos wieder gewinn-
bringend anzulegen, indem ihm das Gesetz erlaubt, Anleihebesitz und Ertrignisse vor
dem Finanzamt zu verschweigen.

Was zum Bankgeheimnis gesagt wurde, gilt auch hier,

dd) Die m. E. wichtigste, aber bisher kaum beachtete schidliche Folge der Hinterzichung
kann im privaten Wetthewerb eintreten. Die Gelegenheit dazu wird mit der Zu-
nahme des freien Wettbewerbs, also mit dem Abbau der Lenkung (Dirigismus) zunchmen;
diese und die unter aa) genannte Folge verhalten sich also spiegelbildlich zueinander.

Auf diese Auswirkungen im Wettbewerb hat der Bonner Moraltheologe und Soziologe
Schéllgen aufmerksam gemacht, der — auf Untersuchungen von Vierkandt und
Go6tz Briefs fuflend — die Frage 1948 in einer gedringten aber inhaltsreichen Studie
iiber die »Grenzmoral« behandelt hat.

2. Die Hiufigkeit der Steuerhinterziechungen

a) Sehr hohe Steuern einerseits und die Notwendigkeit eines oft vollstindigen Wiederaufbaus
oder Neuaufbaus zerstérter Unternehmungen andererseits machen zahlreiche Hinterziehungen
wahrscheinlich. Diese Beweggriinde erhalten Verstirkung durch den — wenn auch nur
schleichenden — Verfall der Kaufkraft der D-Mark, der es nahelegt, sich die Mittel fiir
groflere Anlagen kurzfristig zu beschaffen, anstatt sie langsam zu ersparen. So wird denn
gerade aus Wirtschaftskreisen immer wieder darauf hingewiesen, dafl bei gesetzmifiger
Bezahlung der Steuern nicht richtig gewirtschaftet werden kénne,

b} Mit diesen allgemeinen Erwigungen ist aber noch kein genaues Bild {iber Zahl und Umfang
der schuldhaften Steuerverkiirzungen gewonnen. Diese Ungewiflheit ist wieder eine Besonder-
heit der Straftaten, zu denen die Steuververkiirzungen zu rechnen sind. Bei diesen Straftaten
muf} erst einmal eine Ubersicht gewonnen werden, mit wieviel begangenen Straftaten iiber-
haupt zu rechnen ist, d. h. man muf sich ein Bild iiber die latente (verborgene) Kriminalitie
verschaffen. Soweit es sich um Stewervergehen handelt, ist es unmdglich, hieriiber belegbare
genaue Angaben zu machen.

Wenn man jede schuldhaft unrichtige Steuererklirung zihlen wiirde, wire die Sache aller-
dings einfacher; man brauchte nur wenig unter der Zahl der abgegebenen Erklirungen zu
bleiben, Fast jeder Pflichtige, der die Besteuerungsgrundlagen selbst ermittelt, wird z. B.
zwischen privatem und betrieblichem Aufwand mehr zu Gunsten des privaten abgrenzen als
es nach dem Gesetz erlaubt ist, Man denke nur an die leidige Frage der privaten Benutzung
eines Geschiftsautos, Bel der Bestreitung privater Bediirfnisse iiber Betriebsausgaben werden
iibrigens erhebliche Summen verkiirzt. Der in der Bundesrepublik zu beobachtende Aufwand
wird zu einem nicht geringen Teil mit hinterzogenen Steuern bestritten.

Man sollte aber diesen mehr nebenher anfallenden Unebenheiten, die bei den Betriebs-
priifungen wenigstens zum Teil durch Zuschitzungen ausgeglichen werden kdnnen, krimi-
nalistisch keine zu grofle Bedeutung beimessen und die Aufmerksambkeit nicht von den
zielstrebig geplanten erheblichen Verkiirzungen ablenken lassen. Hier wird man sagen kénnen,
dafl die grofle Welle der Wiederaufbau-Hinterziehung anscheinend abgeebbt ist. Auch die
Mode-Hinterziehung — viele hinterzogen, weil sie sich dumm vorkamen, wenn sie nicht
taten, was jedermann tat — ist merklich abgeflaut.

Hingegen steigt mit der Zunahme des freien Wettbewerbs auch die Hinterziehung
zum Zwecke des unlauteren Wettbewerbs und
infolge unlauteren Wettbewerbs oder sonstiger wirtschaftlicher Notlagen.
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Es sprechen auch Feststellungen dafiir, daf die Erleichterungen der Steuetverkiirzung durch
die Ingangsetzung und Freigabe (Liberalisierung) der Auslandsbeziehungen einerseits und die
crhebliche Beschrinkung der Ermittlungsméglichkeiten durch Bankenerla, Wohnungsbau-
Primienanleihe und dhnliche Mafinahmen andererseits ausgenutzt werden. Aus den entdeckten
Fillen kann man auf die insgesamt begangenen schliefen, wenn man dic entdedcten Fille mit
einer Zahl vervielfiltigt, die der Schwierigkeit der Aufdeckung entspriche.

Eine gewisse Gegenpriifung ist an Hand der Zahlen maglich, die ab und zu genannt werden,
um eine Straffreibeits-Anleihe zu empfehlen, so zuletzt in der »Zeit« etwa 1 Milliarde freies
Geld. Beriicksichtigt man, daff der gréfite Teil der hinterzogenen Gelder angelegt ist, so muf}
die Gesamtsumme ein Vielfaches dieser einen Milliarde betragen.

Lauffenburger nimmt fiir Frankreich an, dafl 409 der Steuern nicht bezahlt werden.
In Deutschland wird es erheblich weniger sein, aber auch nur 10% der Einkommen- und
Korperschaftssteuer wiirden schon etwa 740 Millionen jihrlich ausmachen..

Alle diese Erwigungen erlauben die Ansicht, dafl auch schwerwiegende Steuerverkiirzungen
nicht selten sind. Hilt man von etwa 4,2 Millionen Einkommensteuererklirungen nur 5%
fiir nennenswert falsch, so ergibe das 210000 Verkiirzungen im Jahr.

3. Die Persdnlichkeit der Tirter

Bereicherungsverbrechen werden in der Regel von Angehdrigen der Unter-Schicht der Gesell-
schaft begangen; hier ist das Berufsverbrechertum zu Hause. Fiir Straftaten, die auf dieser Tagung
behandelt werden, ist die starke Beteiligung von Angehdrigen der Ober-Schicht kennzeichnend,
wobei fiir die Zugehirigkeit zur Ober-Schicht oft zu geniigen scheint, dafl jemand viel Geld hat
oder verdient, nach dem Satz von Lichtenberg: »Ein Kerl, der einmal 100 000 Taler gestohlen
hat, kann hernach leicht ehrlich durch die Welt kommen«. Das ergibt sich in gewisser Hinsicht
zwangsliufig in einem Steuersystem, das

auf dem Ertrag als Besteuerungs-Grundlage beruht und nach einem gestuften (pro-
gressiven) Tarif besteuert.
Vor allem der letzte Umstand fithre bei hohen Einkommer zu einer ErhShung der hinterzogenen
" Steuer, ohne daff dieser Tihter sich anders verhilt als ein Tdter mit niedrigem Einkommen. Wer von
10 000 DM Einkommen 5000 DM verschweigt, verkiirzt 1184 DM Steuern, wer von 100 000 DM
Einkommen 5000 DM zu wenig angibt, verkiirze 2311 DM Steuern.,

Die Fragen, die hier auftauchen, sollen an dieser Stelle nicht weiter vertieft, sondern der Blick
auf den Umstand gelenkt werden, daf} iiberhaupt Angehdrige der Oberschicht sich durch Straf-
taten bereichern. Wenn man mit Pareto als Angehorige der Oberschicht (Elite) diejenigen bestimmt,
die bei gréftem Einkommen die niedrigsten Abgaben zahlen, so wire das nur selbstverstindlich. Man
kann aber trotz allem, was in der Bundesrepublik geschieht, wohl sagen, dafl der deutschen Auf-
fassung besser die Ansicht entspricht, die Goethe in Wilhelm Meisters Lehrjahren seinem Helden
Lothario in den Mund legt: »Wie nur der ein guter Vater ist, der bei Tische erst seinen Kindern
vorlegt, so ist nur der ein guter Biirger, der vor allen anderen Ausgaben das, was er dem Staat zu
entrichten hat, zuriicklegt.« Bel dieser Grundauffassung ist s ein beingstigendes Zeichen, wenn An-
gehdrige der Oberschicht, die man gemeinhin die staatstragende Schicht nennt und die sich selbst
auch so versteht(!), Bereicherungsstraftaten gegen den Staat begehen. Noch schlimmer diirfte es sein,
wenn diese Leute nichts dabei finden — und sie tun es tatsichlich nicht —, sich von dem Staat, den
sie betriigen, auszeichnen zu lassen. Wahrscheinlich handelt es sich um einen Fall der Spaltung
(Schizophrenie) des Denkens, die iiberhaupt fiir die gegenwirtige Zeit kennzeichnend zu sein scheint.

TI. Die Unbekanntheit der Steuerstraftaten

1. Unabhiingig davon, ob man die Steuervergehen als materiell erhebliches Unrecht ansieht oder
nicht, miifite es fiir einen Kriminalisten eine hchst beunruhigende und erforschenswerte Tatsache
sein, daf eine nicht kleine Anzahl von Biirgern bis hinauf in sehr wichtige gesellschaftliche
Stellungen in der geschilderten Weise gegen die Gesetze verstdfit, zumal wenn diese Gesetze von
eben derselben Gruppe, der die Titer angehtren, mafigeblich bestimmt sind. Man sollte meinen,
daf dies die hochste Aufmerksamkeit der Kriminologen, Kriminalisten und Strafrechtler erregt
hitte.

2. Genau das Gegenteil ist der Fall. Weder.in den Lehtbiichern des Strafrechts noch in denen der
Kriminologie hat das steuerliche Unrecht die ihm gebiihrende Beachtung gefunden; in den meisten
wird noch nicht einmal der Begriff erwihnt und dies, obwohl Moraltheologen, Soziologen, National-
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8konomen und Finanzwissenschaftler sich schon seit langem und recht ausgiebig mit der Frage
befaf}t haben, vor allem seitdem die moderne Einkommensteuer ihren Siegeszug angetreten hat.

a)

b)

Eine der Ursachen fiir diese merkwiirdige Tatsache diirfte sein, dafl die Steuerrechtler und
die Steuerverwaltungen selbst dieses Gebiet bisher sehr vernachlissigt haben. Sa gibt es bis
heute noch keine zureichende Kriminalistik der Steuervergehen, noch nicht einmal eine aus-
reichende Statistik der in der Bundesrepublik durchgefithrten Strafverfahren, von einer Dar-
stellung der Erscheinungsformen der Steuervergehen ganz zu schweigen.

In letzter Hinsicht macht eine Ausnahme nur Meyer, Kéln, mit seinem leider ungedruckten
Siegburger Vortrag iiber »Die Erscheinungsformen der Steuerhinterzichunge. Ich selbst habe
1953 in K&ln auf dem Steuerberater-Kongreff zum ersten Mal »Die Steuerhinterziehung in
soziologischer Sicht« dargestellt.

Von den Kriminalisten haben neuerdings vor allem die Hlandhaber (Praktiker) des Wirt-
schaftsstrafrechts die Steuervergehen in den Kreis threr Betrachtungen gezogen; hier sind zu
nennen Zirpins (1948), Wenzky (1949), Eigenbrodt und Bertling (1956).

Die Strafrechtler sind an den Steuerstraftaten ganz vorbeigegangen mit Ausnahme von .
Sauer, der sie zwar nicht in seiner Kriminologie, wohl aber in seinem System des Strafrechts
erwihnt. Das liegt anscheinend daran, daf sie, obwohl sie das deutsche Strafrecht darzustellen
angeben, sich doch auf das Strafrecht des Strafgesetzbuches beschrinken und das sog. Neben-
strafrecht mehr oder weniger vernachlissigen, obwoh! sich gerade hier die Richtungen anzeéigen,
in welchen ein der modernen hodhzivilisierten Massengesellschaft entsprechendes Strafrecht zu
entwickeln wire. Eine schon lingst fillige Vorarbeit dafiir wire, die Gesamtheit aller kriminell
strafbar gestellten Tatbestinde zusammenzustellen und den Versuch zu machen, Gruppen
zu bilden, wobei auch die Ansitze zur Weiterentwicklung aufzuzeigen wiren, z. B. bei Ver-
haltensweisen, die z. Z. noch als blofle Ordnungswidrigkeiten erfafit sind, aber doch waohl den
Unrechtsgehalt krimineller Straftaten haben kénnen.

IIl. Besonderheiten bei der juristischen (tatbestandsmifligen) Erfassung

1. §§ 396 und 402 AO

Kern-Bestimmunyg ist § 396 AQ, der es unter Strafe stellt, vorsitzlich die Verkiirzung eines Steuer-
anspruchs zu bewirken, Gemeint ist aber — jedenfalls nach durchaus herrschender Ansicht — nur
die Bewirkung durch ein sog. ssteuerunehrliches« Verhalten; doch ist dieses Tatbestands-
merkmal in § 396 AO nicht mitaufgefiihrt, vielmehr erst durch die Rechtsprechung entwidkelt
worden.

In § 402 AO ist auch das fahrlissige Bewirken einer Steververkiirzung unter Strafe gestellt.
2. Tat-Objekt und Schutz-Objekt

2)

Tatbestandsmifig ist Angriffsziel, also Objekt der Tat, der zu erfiillende Steueranspruch.
Schutz-Objekt sind hingegen, wie bereits ausgefithre wurde, viele andere Objekte, der Meinung
des Gesetzgebers nach sicherlich immer die mit Hilfe der Steuergelder zu erfiilllenden Staats-
aufgaben; u. U. aber andere Giiter im &ffentlichen oder privaten Bereich. Dies deutlich zu
sehen, ist wichtig fiir die Beurteilung der Straftat. Man wird diese weiteren Auswirkungen
auch nicht nur so weit beriicksichtigen knnen, wie sie vom Vorsatz des T4ters umfaflt sind;
ist es doch u. 2. gerade Aufgabe des Strafverfahrens, die Aufmerksamkeit des Titers in dieser
Hinsicht zu steigern. Zuzugeben ist, daf die weiteren Auswirkungen u. U. schwierig fest-
zustellen sind. Grundsitzlich wird aber der Richter vor keine schwierigere Aufgabe gestellt als
nach § 3 des Wirtschaftsstrafgesetzes, wonach er feststellen mufl, ob die Tat geeignet war, nach
Umfang und Auswirkung die Ziele der Wirtschaftsordnung erheblich zu beeintrichtigen,
Allerdings kann der Richter eine solche Aufgabe nur erfiillen, wenn er einen weitreichenden
Blick in die Struktur von Staat und Wirtschaft getan und cin feines Auge fiir das Verhiltnis
von sozialen Ursachen und Wirkungen hat (Dreher). Dabei darf er nicht an der einzelnen
Straftat haften, sondern mufl es immer als Teilerscheinung eines gréfieren Ganzen sehen
(Dreher). Damit er dies kann und wirklich erfolgreich und iiberhaupt klar zu arbeiten vermag,
mufl ithm der Staat Hilfsmittel an die Hand geben, die iiber Gesetzesbiicher hinausreichen,
er muf} ihn iiber den Stand des Gesamtgeschehens, um das es geht, unterrichten und auf dem
laufenden halten (Dreher).

Doch droht eine Gefahr: Feststellungen dicser Art werden sich oft einer eindeutigen
Aussage entziehen oder werden sich Auflenstehenden nicht immer zwingend darlegen lassen.
Damit gerit der Richterspruch in die Gefahr, seine Uberzeugungskraft zu verlieren, vor allem

219



wenn die meist wirtschaftlich michtigen Strafeiter dagegen Stimmung machen. Hier mufl betont

~ werden, dafl deswegen in erster Linie die staatlichen Steller, niche die Richter, die Sffentliche

b)

Meinung beeinflussen miissen. Wie das Beispiel der Steuer zeigt, geschieht in Deutschland in
dieser Hinsicht so gut wie nichts; und wenn etwas unternommen wird, so werden dabei allzu
oft die seelenkundlichen (psychologischen) Gesetze der dffentlichen Meinung stark miflachter.

Dadurch, daf der Verstoff gegen Steuergesetze strafbar gestellt ist, ist § 396 (und § 402) AO
zum offenen (Blankett-)Strafgesetz gemacht worden, das durch das Steuerrecht ausgefiille wird.

Das ist an sich keine Besonderheit; diese liegt nur darin, dafl die ausfiillenden Vorschriften
ein grofles und verwickeltes Rechtsgebiet ausmachen. Doch darf man die sich hieraus
ergebenden Schwierigkeiten auch nicht iibertreiben. Im Einzelfall kommen immer nur
wenige Bestimmungen in Betracht. Angeklagt werden nur klare und eindeutige Fille; Schwie-
rigkeiten entstehen in der Regel nur beim Richter, der nicht nur den hier einschligigen
gesetzlichen Bestimmungen, sondern dem ganzen Lebenssachverhalt fremd gegeniibersteht. Der
Titer kennt die Fragen aus seiner beruflichen Titigkeit; fiir ihn bestehen Schwierigkeiten in
der Weise, wie Lichtenberg es meint: »Um Recht zu tun, braucht man das Gesetz nicht zu
kennen; um Unrecht zu tun, mufl man es studieren.«

Sei dem aber, wie es wolle, sicherlich verhindert diese Rechtslage, dafl sich mit derselben
Stirke wie im klassischen Strafrecht eine Rechtsiiberzeugung bildet, Der Satz »Du sollst noch
niher zu bestimmende steuerliche Pflichten richtig erfiillen« reicht dafiir nicht aus. Das gilt
erst recht in einer Zeit wie der jetzigen, in der der Inhalt der Rechisgebote sich selbst stets
verindern muf, um den schnell wechselnden Verhiltnissen gerecht zu werden. Dabei ist noch
nicht der seelische Schock beriicksichtigt, der entsteht, wenn vom Parlament beschlossene
Gesetze fiir verfassungswidrig erklirt werden.

Eine unmittelbare praktische Folge dieser Rechtslage ist die, daf} die Berufung auf einen vor-
satzausschliefflenden Tatumstands-Irrtum sehr erleichtert wird.

Dafiir ein Beispiel, bei dem es um 5 Millionen Gewinn und 3 Millionen K&rperschaftssteuer

ging:
Ausgangspunkt war die D-Mark-Er8ffnungsbilanz. Da diese Bilanz unabhingig von den
bisherigen Bilanzen aufgesvellt wunde, war es steuerlich giinstig, die neuen Anfangswerte sehr
hoch zu wihlen. Wer seine Steuererklirungen zeitgerecht abgeben mufite, fithlte sich vielleiche
an der Ausnutzung der hierin liegenden Moglichkeiten durch den drohenden Lastenausgleich,
bei dem niedrige Werte besser waren, gehindert; nicht aber derjenige, der seine Steuer-
erklirungen solange hinauszdgern konnte, bis zu sehen war, daff der Lastenausgleich im Ver-
hilenis zur Ertragssteuer harmloser ausfallen wiirde und sogar die Hoffnung gerechtfertige
schien, dafl er iiberhaupt vorzeitig wegfallen wiirde,

Eine grofle Steuerpflichtige niitzte diese Lage in folgender Weise aus: Sie hatte aus eigenen
Abfillen einen wertvollen Rohstoff wiedergewonnen, d. h. »hergestellt«, und zwar mit einem
Aufwand von 5 Millionen. Auf dem Weltmarkt kostete dieser Rohstoff im Bewertungszeitraum
10 Millionen. Das Gesetz schreibt nun vor, daff das Umlaufsvermdgen mit den Herstellungs-
oder Beschaffungskosten zu bewerten ist und meint damit das eine, wenn hergestellt und
das andere, wenn beschafft ist, gibt also kein Wahlrecht. Es handelt sich auch um einen so
selbstverstindlichen Grundsatz, daf er ausdriicklick zuletzt in einem Kommentar aus dem
Jahre 1912 ausgesprochen worden ist. Die Pflichtige bewertete nun den mit 5 Millionen her-
gestellten Rohstoff mit dem Beschaffungspreis von 10 Millionen, und zwar in einem Augen-
blick, in dem die Weltmarktpreise bereits wieder auf 5 Millionen gefallen waren. Dadurch
verschaffte sie sich die Mdglichkeit, zu Lasten des Gewinns 48/49 auf 5 Millionen abzuschreiben,
d. h. vom Gewinn dieser Zeit 5 Millionen der Besteuerung zu entzichen, indern man vorgab,
geglaubt zu haben, es bestiinde ein Wahlrecht. Deutliche Anzeichen wiesen darauf hin, dafl
die verantwortlichen Vorstandsmitgliederdiesen Weg bewufit gewiihlt hatten (Spiter sind dann
noch hohe Lohnsteuer-Verkiirzungen zu Gunsten dieser sManager« festgestellt worden). Aber
von welchem Gericht hiitte man mit der Sicherheit, die in einem solchen Falle gegeben sein
muf, erwarten kdnnen, dafl es die Angeklagren unter Zuriickweisung det Berufung auf einen
Irrtum verurteilt hitee,

d) Eine weitere Folge dieses Umstands, dafl der Straftatbestand vom gesamten Steuerrecht aus-
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gefiillc wird, ist die Notwendigkeit, mindestens die Ermittlung (Beweis-Beschaffung) erstrangig
in die Hinde der Finanzverwaltung zu legen (§§ 421, 424 AQ). Bei der Aburteilung (Beweis~
Priifung) mufl ihr, wenn man sachgerecht vorgehen will, ein besonderer Einflef eingeriumt
werden.



3. Tathandlung

a) Wie auch immer der Titer die Verkiirzung bewirkt, immer soll ein »steuerunehrliches« Ver-
halten erforderlich sein. Damit scheint die Hinterziehung in die Nihe des Betrugs zu riicken
oder sogar einen besonders geregelten Unterfall des Betruges darzustellen. Der Grundmeinung
(Intention) nach wird das richtig sein. Hier, wo aber von den Besonderheiten die Rede ist,
muf darauf hingewiesen werden, daf der Tatbestand der Hinterzichung in mancher Bezichung
weiter gefafit ist als der Betrug. Uber die Unterschiede im einzelnen lese man den Kommentar
von Hartung nach; hier sei nur folgendes bemerkt:

aa) »Steuerunehrlich« bedeutet nicht tiuschend, sondern nur steuerwidrig. Es geniigt z. B.,
wenn ein Pflichtiger in Kenntnis seiner Pflicht keine Steuererklirung abgibt; eine solche
Pflichtwidrigkeit muff auch bei der fahrlissigen Verkiirzung vorliegen. Es handelt sich um
eine Frage, die auch im allgemeinen Strafrecht besteht und dort in § 2652 StGB neuer-
dings wenigstens fiir einen Teithereich geldst ist.

bb) Besonders beachtlich diirfte sein, daff auch die fahrlissige Steuerverkiirzung strafbar ist
(§ 402 AO) und sogar die vorsitzliche und fahrlissige Umgehung (§§ 396 Abs. 4 und
402 Abs. 2 AO). Vor allem dieser Ausdehnung entspricht die Beschrinkung des Straf-
rahmens; weshalb man auch, dies sei am Rande vermerkt, daraus keine minderschwere
Bewertung herleiten darf, wic z. B, Schm&lders meint.

b) In den fiir die Praxis wichtigsten Fillen besteht die Verkiirzungshandlung in der Ver-
letzung der Pflicht, sich iiber Besteuerungsgrundlagen zu erkliren, indem entweder falsch
oder nicht erklirt wird (Die Hinterziechung in der Beitreibung [BGH 1.3.1956 JRu 56, 383]
soll hier aufler Betracht bleiben). Von der soziologischen Bedeutung wird unten noch die Rede
sein, hier geht es um die rechtlichen Folgerungen.

aa) Die Erklirung (oder Nichterklirung) leitet iiber von der straflosen Vorbereitungs-
handlung zum strafbaren Versuch; sie bestimmt den Umfang der Straftat, Das mufl
betont werden, weil der »Mann auf der Strafle« den Kern der Steuerhinterzichung oft
in Handlungen zu legen geneigt ist, die nur Vorbereitungshandlungen sind, wie Abschluf§
von Schwarzgeschiften, Nichtverbuchung von Geschiiften, falsche Bewertungen usw. Es
miiffite untersucht werden, ob das richtig ist; denn vor allem bei der rechtlichen Bedeu-
tung der ordnungsmiBigen Buchfithrung (z. B. in § 208 AO und in vielen Einzelgesetzen)
kann von einem solchen Verhalten ein so starker Zwang zur Begehung einer Verkiirzung
ausgehen, daf man u. U. wohl schon den Beginn einer Ausfiihrung annehmen kénnte
(so: Landgericht Braunschweig).

bb) Die Erklirung ist eine eigentiimliche Mischung von Wissens-Erklirung (z. B. hinsicht-
lich steuerpflichtiger Vorfille und Besitze) und Willens-Erklirung (z. B. hinsichtlich
der bei einer Bilanzierung erforderlichen Bewertungen). Vor aflem bei der Bewertung
bestehen Freiheiten in so unbestimmten Grenzen, dafl sie zum Miflbrauch geradezu
herausfordern. Der geschidkte Titer setzt bei der Bewertung an. Schon die Unrichtigkeit
an sich festzustellen, ist schwierig, die Schuld nachzuweisen meist ausgeschlossen. Man
konnte dies vielleicht als »Unebenheit« hinnehmen, wenn sich nicht die Miglichkeit,
in dieser praktisch straflosen Weise zu hinterziehen, auf den kleinen Kreis der buch-
fiihrenden Pflichtigen mit schwierig zu bewertenden Vermdgensteilen beschrinkte, die
ohnehin iiber genitgend legale Moglichkeiten der Steuerverminderung verfiigen, wih-
rend die iibrigen Pflichtigen auf die »action directe« der Einnahmeverkiirzung beschrinkt
sind. Hier liegt einer der wichtigsten Griinde fiir die gesellschaftlich und staatlich
(Poujadismus) gefihrliche Tatsache, dafl man im Steuerstrafrecht tatsichlich viel zu oft
nur den Kleinen fingt und den Grofien laufen 1i8t. Die Bekimpfung dieses Ubelstandes
miifite aber schon im Steuerrecht beginnen.

cc) Bei den Erklirungssteuern, z. B. den Umsatzsteuer-Vorauszahlungen, ist die falsche Erkli-
rung zugleich die Vollendung der Strafrat. Bei den praktisch wichtigeren Veranlagungs-
(Festsetzungs-)Steuern tritt sie jedoch erst durch einen besonderen behdrdlichen Akt,
eben die Veranlagung ein (Die Nichtveranlagung infolge Unterlassung bleibt hier aufler
Betracht). Die Veranlagung kann sich mehr oder weniger lang hinziehen. Es mufl not-
wendig einer als erster und ein anderer als letzter drankommen, so dafl z, B. ein Titer
mit dem Namensanfang A wegen vollendeter und ein anderer mit dem Buchstaben Z
nur wegen versuchter Hinterziehung zu bestrafen wire, obwohl beide in durchaus
geeigneter Weise dasselbe getan haben. Eine hier mégliche Ungleichheit schliefit fiir den
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Fall der Bestrafung § 397 AQ dadurch aus, daf} die versuchte wie die vollendete Tat
bestraft wird. Bel der fahrlissigen Begehung bleibt es bei der Straflosigkeit des Versuchs,
was sehr mifilich ist, weil hier besonders oft eine mit bedingtem Vorsatz begangene Tat
héchstens nur als bewuflt fahrlissig nachgewiesen werden kann.

dd) Es ist schon mehrfach bemerkt worden, dafl der Angriff rechtlich in der Erklirung, nach
allgemeiner Ansicht aber in anderem Verhalten liegt. Diese Meinung ist nicht schlechthin
abwegig; thr kommt — wie unten zu zeigen sein wird — bei der Ermittlungsarbeit
Bedeutung zu.

4. Ticer
a) Titer der Hinterziehung (§ 396 AO) kann jedermann sein. Bei der fahrlissigen Verkiirzung

b)

(§ 402 AOj) ist der Kreis der Titer eingeschrinkt; Beamte, die mit der Besteuerung befaflt sind,
sind ganz ausgenommen; Rechtsanwilte kénnen fir fahrlissige Verstéflie in Ausiibung ihres
Berufes erst in Anspruch genommen werden; wenn ein standeswidriges Verhalten festgestellt
ist (§ 423 AO).

Weitere Unterschiede macht das Gesetz nicht; insbesondere kennt es keine ausdriickliche
Beriicksichtigung eines Notstandes wie nach §248a und § 2642 5tGB. Obwoh! es auch im
Steuerrecht echte Notstinde gibt, kann es nicht befiirwortet werden, eine dhnliche Bestim-
mung zu schaffen, da der Miflbrauch, der damit getrieben wiirde, wohl unabsehbar wire.
Einen gewissen Vorgeschmack haben die Fille gegeben, die nach § 3 Straffreiheitsgesetz von
1954 als Notfille geltend gemacht oder sogar anerkannt wurden. Die Strafbarkeit fahrlissiger
Verkiirzungen war schon bisher durch die iiber § 153 5tPO hinausgehende Einstellungsmag-
lichkeit nach § 477 Abs. 2 AO eingeschrinkt, jetzt ist sie praktisch durch die Schuldform der
Leichtfertigkeit fast ganz aufgehoben.

IV. Besondere soziologische und kriminalsoziologische Umstinde
1. Tat

a) Uber die moglichen bésen Auswirkungen von Steuerverkiirzungen ist bereits das Erforder-

liche gesagt worden. Hier ist die Aufmerksamkeit darauf zu lenken, daf sie gleichwohl in
der Offentlichkeit nicht miflbilligt werden. Damit ist gemeint, dafl man in Deutschland nicht
so weit geht wie offensichtlich in Frankreich, wo man die Verkiirzung selbst nicht als Unrecht
ansieht. Wohl aber kann man sagen, dafl die Einschitzung als gut angesehener Biirger
(Kavalier) nicht dadurch verloren geht, da man Steuern hinterzieht. Man verliert weder
die Wiirdigkeit fiir Ehrungen noch die Fignung fiir reprisentative und lukrative Ehrenimter.
Das ist um so erstaunlicher, als der Gesetzgeber, und zwar der vom Volk gewihlte Gesetz-
geber, durch ein sehr hohes Strafmafl (Gefingnis bis zu 5 Jahren und Geldstrafe in unbe-
schrinkter Hohe) ein sehr deutliches Unwerturteil ausgesprochen hat.

b) Uber die Griinde dieser merkwiirdigen Einstellung kann nur wenig gesagt werden. Immer

222

wieder nennt man die auflerordentliche HShe der Steuern und die wirtschaftliche Zwangs-
lage, in der sich viele Steuerpflichtige nach dem Zusammenbruch befunden haben. Man kénnte
noch hinzufiigen, daR die Ursichlichkeit der Hinterzichungen fiir die hier geschilderten Folgen
zu verbergen, weitliufig und unsicher ist, als daf sie die Meinungsbildung becinflussen konnte,
ganz abgesehen davon, dafl diese Straftat {iberhaupt zu abgezogen (abstrakt) ist, als daf} sie
die Einbildungskraft hinreichend beschiftigen kinnte (Reiwald). Nicht unerwihnt bleiben
darf auch, daff ein auf der Ertragsbesteuerung beruhendes Steuersystem zu einem Eindringen
in den privaten Bereich zwingt, das als unangenehm empfunden werden muf, was man
dann den die Steuer erhebenden Beamten entgelten liBit.

All dies kann aber nicht entscheidend sein, denn diese Umstinde liegen in den angel-
sichsischen Lindern ebenso und doch ist dort die Steuerwilligkeit (Steuermoral) besser.
Mancherlei legt die Annahme nahe, daff die letzte Ursache in dem unterschiedlichen Freiheits-
begriff auf dem abendlindischen Festland einerseits und im nordisch-angelsichsischen Bereich
andererseits zu suchen ist. Schelsky hat diese beiden Freiheitsbegriffe eingehend untersucht
und den Unterschied auf die kurze Formel gebracht, dafl man auf dem Festland die Freiheit
v om Staat, i angelsichsischen Raum die Freiheit zur Arbeit im Staat anstrebe; v. Hippel
nennt die festlindische Form mit einigem Recht pathologisch {krankhaft).

Die Folge des festlindischen Begriffs ist, dafl in diesem Raum der Staatsbiirger nicht dazu
erzogen wird, die Steuerpflicht als echte Gewissenspflicht anzuerkennen (Holtgrewe), und
daraus folgt als Wirkung und neue Ursache zugleich eine pausenlose Hetze gegen die Steuer-



pflicht und die Finanzverwaltung. Wir verfiigen {iber eine ziemlich umfangreiche Sammlung
von Presseartikeln in allen Spielarten, vom anscheinend sachlichen Fachaufsatz angefangen
{iber den bésen Witz und die gehissige Karikatur (Finanzbeamte als Riuber und Diebe, als
Menschen ohne Herz) bis zu den vergiftenden abschitzigen und beiliufigen Bemerkungen
sogar in Kinder-Zeitschriften und kirchlichen Blittern. Die Stetigkeit, mit der dieser Gift-
regen tagein tagaus auf den deutschen Staatsbiirger niedergeht, ist einmalig; es gibt keine
andere Frage, die eine derartige Emsiglkeit veranlafit hitte. Die Folge davon ist, dafl die
Bekimpfung der Steuververgehen mehr als jede andere Strafverfolgung der Unterstiitzung
durch dic ffentliche Meinung entbehren mufl.

2. Tacer
Die hier vor allem zu nennende Besonderheit ist die Notwendigkeit, die Titer in zwei sozusagen

entgegengesetzte Gruppen zu sondern, zwischen denen u. U, eine Abhingigkeit besonderer Art
besteht.

Ungenau und schlagwortartig kann man unterscheiden zwischen solchen, die hinterzichen, weil
sie zu viel und solchen, weil sie zu wenig verdienen oder haben; diese Unterscheidung ist es, die
dem Steuerstrafrecht ein besonderes Gepriige gibt oder doch geben sollte.

a) Die Steuerhinterzichung gehdrt zu den Bereicherungsverbrechen. Die Titer des allgemeinen
Strafrechts werden meist straffdllig, weil sie — mit oder ohne Schuld — zu wenig Geld haben.
In der Regel schiitzt der Besitz von Mitteln vor der Begehung von Bereicherungsstraftaten.
Ganz anders im Steuerstrafrecht; hier wird oft gerade deswegen hinterzogen, weil (nicht
obwohl) man zu viel Geld hat. Gerade die Tatsache eines grofien Vermdgenszuwachses wird
AnlaR zur Strafrat. Das gilt vor allem, wenn die Einkiinfte unerwartet hoch sind. So hat
z.B. die Korea-Krise mit den unerh8rt hohen Zufallsgewinnen zu erheblichen Steuerhinter-
ziehungen gefithrt. Tatsichlich ist jede einzelne oder allgemeine Schwankung in den wirt-
schaftlichen Verhiltnissen geeignet, sie auszulsen. Man kann geradezu eine unerwartet gute
Saison als Anlaff nehmen, um in diesem Geschiftszweig nach begangenen Steuerverkiirzungen
zu forschen.

Aber auch ohne solche Schwankungen kann das grofle Gefille, das bei hohen Steuern
zwischen ehrlich und unehrlich besteht, fiir einen tatkriftigen und wagemutigen Geschifts-
mann eine Versuchung sein, der nicht jeder widersteht. Ob es tatsichlich zur Straftat kommt,
hingt dann von einer Reihe von sachlichen und persénlichen Umstinden ab, die es verdienten,
in einer eigenen Ursachenlehre (Atiologic) der Steuervergehen niher erforscht zu werden,
An dieser Stelle mufl bemerkt werden, dafl das gesellschaftsschidliche Verhalten in dem hier
gemeinten Sinne sich in Deutschland einer bemerkenswerten Unterstiitzung durch die Gesetze
erfreut. V, Hippel glaubt, ohne besondere Blickrichtung auf die Steuergesetze, ein offenes
und geheimes Sich-Austoben auch unertriglicher eigensiichtiger Willkiir unter der Beihilfe
einer entsprechenden rechtlichen Fachberatung feststellen zu kénnen, wodurch das Recht
einer fast beliebigen Verschlechterung durch den jeweils michtigeren oder schlaueren einzelnen
Geschiftsmann grundsitzlich ausgeliefert und preisgegeben werde. Gerade das Steuerrecht
bietet erschreckende Beispiele dafiir, wie dem, der hat, gegeben wird, damit er die Fiille habe
und dem, der nicht hat, was er hat, auch noch genommen wird (Matth. 25, 29). Die gesetzlichen
(»legalen«) Mbglichkeiten, Steuern zu sparen, verteilen sich so ungleichmifig auf die Pflich-
tigen und begiinstigen die wirtschaftlich gut Gestellten so sehr, dafl man ihre RechtmiBigkeit
{Legitimitit) bezweifeln kénnte.

Hinterziehungen eigener Art sind diejenigen zu Gunsten von Hauptanteilern, Schein-
angestellten (Gesellschafter-Geschiftsfiihrer) und »Managern«. Es geht hier darum, Gelder,
die in der Firmz angesammelt sind, zur freien Verfiigung zu bekommen, chne sie der zweiten
Besteuerung zu unterwerfen. Man kauft z. B. billig von der Firma oder verkauft sehr teuer
an sie, meist liber Mittelsminner, die dem Titer nahestehen. Oft geniigt fiir einen erheblichen
steuerlichen Vorteil bereits die Vermeidung der Stufung (Progression), indem z. B. der studie-
rende Sohn des Inhabers oder Managers fiir eine Scheinleistung ein erhebliches Entgelt erhilt,
dieses bei sich verhilinismiflig niedrig versteuert und dann an den Vater weitergibt.

In Deutschland ist in dieser Hinsicht noch so gut wie keine Forschung betrieben worden.
Aber in den Vereinigten Stzaten hat man die Erscheinung schon seit geraumer Zeit unter die
Lupe genommen und die Titer dieser Art unter dem Namen der white-collar-criminals als
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besondere soziologisch-kriminalistische Gruppe erkannt {Sutherland). Reiwald hat in
seinem lesenswerten Buch iiber »Die Gesellschaft und ihre Verbrecher« dariiber berichtet, ohne
eigentlich einen Widerhall zu finden. '

Bemerkenswert ist aber auch die Gruppe derjenigen, die hinterziehen, weil sie sich in
schlechten wirtschaftlichen Verhiltnissen befinden, Sie werden sich nicht gerade gegen die
Einkommensteuer vergehen, weil sie diese entweder gar nicht oder nur mit geringen Betrigen
schulden. Bei ihnen liegt der Schwerpunkt bei der Verkiirzung von Betriebssteuern, wie
Gewerbesteuer und Umsatzsteuer. Vor allem die Umsatzsteuer macht vielen wirtschaftlich
schwachen Steuerpflichtigen grofie Sorgen, weil diese sie — entgegen dem System -— im Wett-
bewerb nicht abwilzen wollen oder nicht kénnen. Die anscheinend geringe Hhe von 4%
tiusche den, der nicht selbst im Wirtschaftsleben steht; man wird die grofie Bedeutung aber
sofort einsehen, wenn man sich klar macht, dafl bei einem Reingewinn von 10%/s diese nicht
abgewilzte 4%/sige Umsatzsteuer sich in eine 40%iige Einkommensteuer verwandelt, die damit
praktisch Einkommen zwischen 4000,— und 6000,— DM auferlegt wird, wihrend sie nach
dem Gesetz erst bei etwa 180000,— DM zum Zuge kommen soll, wobei noch zu bedenken
ist, daf ein so hohes steuerbares Einkommen wegen der vielen Abschreibungsmdglichkeiten
meist nur ein Teil des betriehswirtschaftlichen Gewinns ist. Die Zahl der Steuerpflichtigen in
dieser Lage ist sehr groff und nimmt stindig zu, weil die ganze Wirtschaft sich infolge
Steigerung der Lebensanspriiche zum kapitalintensiveren Betrieb hin entwickelt. Die in der
Sache liegende Schirfe ist bisher durch den grofien Nachholbedarf gemildert worden,
die Zeit der eigentlichen Bereinigung steht jedoch noch bevor. Diese Leute, die praktisch von
der abgewilzten, aber nicht an den Staat abgefiihrten Steuer leben, sind — wie eine fran-
zdsische Kommission zur Untersuchung des Poujadismus festgestellt hat — die Triger einer
grundsitzlichen Steuerabwehr und kénnen als »6ffentliche Meinung« ausgezeichnet von denen
benutzt werden, die hinterziehen wollen, weil sie zu viel verdienen. :

Damit ist die Frage der Bezichung beider Gruppen zueinander angeschnitten.

aa) Die erste ist soeben genannt: Die kleinen und wirtschaftlich schwachen Steuerhinterzicher
miissen in vielerlei Formen dazu herhalten, den groflen ihre Ziele erreichen zu helfen.
Insoweit handelt es sich um die Ausnutzung einer bestehenden Wettbewerbslage.

bb) Man kann aber eine solche Wettbewerbslage kiinstlich herstellen, und zwar unter Ver-
wendung der durch Hinterziehung erlangten Mittel.

Hier nur die wichtigsten Ergebnisse:

Hinterzieht ein Unternehmer Steuern, so senkt er, wenn es sich um Betriebsausgaben
handelt, seine Unkosten oder setzt sich, wenn es sich um Personalsteuern handelt, in die
Lage, sein Betriebskapital zu erhdhen: in beiden Fillen verbessert er seine Wettbewerbs-
lage. Er kann billiger sein als seine Mitbewerber und — unter der Voraussetzung eines
echten Wettbewerbs — einen starken Wettbewerbsdrudk ausiiben und, weil unter dieser
Voraussetzung die Preise an der Grenze liegen, dadurch zum Ausweichen in die Hinter-
zichung zwingen. Wenn A den B in Kéln ermordet, braucht C den D in Berlin nicht
auch zu tSten. Wenn sich aber A in K8ln durch Steuerverkiirzung in die Lage versetzt,
Regenschirme um 1,-~ DM billiger zu verkaufer, mufl C in Berlin auch hinterziehen
oder wirtschaftlich untergehen. Dann beschrinkt sich aber die Straftat nicht auf den
Titer und sein Angriffsobjekt, sondern zwingt auch andere, ebenfalls zu Straftitern
zu werden. Vor allem Beamte, die nie selbst als Unternehmer titig waren, kénnen
sich kaum eine Vorstellung davon machen, wie michtig dieser Zwang ist und wie gering
der Preisunterschied zu sein braucht, der ihn wirksam macht.

Selten gelingt es, einen solchen Fall aus der Uniibersichtlichkeit der wirtschaftlichen
Verflechtungen so herauszusondern, dafl man Ursache und Wirkung iberzeugend dar-
legen kann. Die Finanzverwaltung hat dieser entscheidend wichtigen Aufgabe bisher
auch kaum die erforderliche Aufmerksamkeit zugewandt. Immerhin sind in meinem
engeren Arbeitsbereich einige Fille vorgekommen, in denen die Zusammenhinge sichtbar
gemacht werden konnten. Von diesen einige Beispiele:

Oben ist schon der Fall erwihnt worden, daf aktivierungspflichtige Maschinen {iber Instand-
setzungen zu Lasten eines Jahres ausgebucht wurden. Mit diesen nicht nur erhdhten, sondern
vélligen Abschreibungen gingen diese Unternchmungen in zwei krisenhafre Wirtschaftsjahre, in
denen einige ehtliche Betriebe auf der Stredke blieben. Die unehrlichen konnten dann diese Betriebe
ibernehmen.
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Auch der andere Fall ist schon erwihnt worden, dafl ein Unternehmer sich z. Z. der Sperre fiir
Sonderabschreibungen auf Maschinen erhthte Mirtel durch Bestandsfilschungen verschaffr hatte.
Dadurch gelang ihm cine voéllige Erneuerung seines Betriebs, der cinige Mitbewerber zwang,
endgiilrig aus dem Geschift auszuscheiden.

Ein Lebensmittethindler setzte die hinterzogenen Betrige im Wettbewerb ein und zwang cinige
Mitbewerber, ihre Selbstindigkeit aufzugeben und ihre Liden fiir ihn als Zweigstellen zu fiihren.

Ein Baustoffgrofhindler hinterzog 150000 DM Beférderungssteuer, erhhre damit den in diesem
Geschiftszweig {iblichen Rabatt, zwang dadurch die Mitbewerber zur selben Erhthung und
schiidigte diese nachgewiesenermaflen um 7,5 Millionen Mark.

Gewiff haben beide den Tatbestand der Hinterziehung erfiillt, derjenige, der damit
angefangen hat und derjenige, der ihm gefolgt ist. Wenn auch nicht rechtlich, so besvehr
aber doch sicherlich soziologisch und kriminalistisch zwischen beiden ein erheblicher
Unterschied, dem tnan irgendwie Rechnung tragen mufl. Der erste ist der »Aktivist«,
der »Pionier des Bésen« — wie Schéllgen ihn nennt —, und die iibrigen sind Mit-
liufer oder Opfer, die aber selbst wieder zu Mittelpunkten eines neven Hinterziehungs-
Sogs werden kénnen.

Diese Sog- und Spiralwirkung ist der Grund, weshalb Straftaten dieser Art nach
anderen Grundsitzen verfolgt und bestraft werden miissen als die meisten Straftaten
des klassischen Strafrechts. Uber die Ermittlung wird noch spiter zu sprechen sein; hier
nur einige Worte zur Bestrafung und Strafvollstredcung,

Erstes Erfordernis ist, nicht nur (punktuell) die einzelne Tat zu sehen, sondern die
gesamte Lage, denn nur unter der Voraussetzung einer férdernden Gesamtlage treten
die gezeigten Wirkungen ein (Dreher).

Daraus folgt zweitens, daB Ziel des Strafens nicht in erster Linie die Vergeltung,
sondern die Abschreckung ist (Dreher). Nur durch Abschrediung kann der in der Lage
begriindeten Gefahr zur Verbreitung und Ansteckung begegnet werden. Da es sich nicht
um im Gemiit (emotionell) begriindete Taten handelt, ist die Abschreckung auch wirksam.

Zum dritten mull einheitlich gestraft werden, sonst wird durch ungleichmifiiges
Strafen ein neues schidliches Wettbewerbsgefille hergestellt (Dreher).

Die Strafe muff viertens dem Titer den unrechtmifligen Vorteil nehmen. Dabei
handelt es sich nicht etwa um die ersparte Steuer, die schon nach den Steuergesetzen
zu zahlen ist, sondern um weitere Vorteile, wie Zinsersparnis und Ausschaltung der Wett-
bewerber. Wenn man den § 27 ¢ StGB nicht sehr groflziigiz auslegt, erfafit er diesen
mittelbaren Vorteil nicht.

Die Strafe mufl fiinftens auch vollstreckt werden {Dreher). Auf Bewihrung zu ver-
urteilen ist bei einem Kampf gegen einen augenblicklichen Notstand ein Widerspruch
in sich. Gegen die Vollstreckung, sei es der Freiheitsstrafe, sei es der Geldstrafe, darf auch
weder die Unentbehrlichkeit des Pflichtigen noch die seines Betriebes schiitzen, sofern
man nicht eine Art Vorrecht dieser Art Rechesbrecher schaffen will. Allein die biind-
lerische (férderalistische) staatliche Aufteilung des einheitlichen deutschen Wirtschafrs-
gebietes bildet ein schwer zu nehmendes Hindernis gegen die Erfiillung dieser Forderung.

Sechstens und letztens mufl genau zwischen dem Pionier und dem Opfer unter-
schieden werden. Dies aber ist leichter gefordert als erfiillt, weil alles darauf angelegt zu
sein scheint, den Siinder zu schiitzen und die Opfer preiszugeben.

Der Pionier erscheint in der Regel dem zustindigen Finanzamt wegen der schlechthin
(absolut) steigenden Umsitze und Gewinne als besonders zuverlissig. Dic GrRe seines
Betriebes macht ihn so uniibersichtlich, daf die Richtigkeit der ausgewiesenen Ergebnisse
nicht mehr an Hand von Erfahrungssitzen gepriift werden kann. Je grofler und mich-
tiger er wird, um so mehr kann zu den schwieriger nachzuweisenden Verfahren der
Hinterziehung iibergegangen werden. Mit seiner wirtschaftlichen Macht nimme seine
Unangreifbarkeit zu, Mit einem Bruchteil seines »ungerechten Mammons« kann er sich
niitzliche Freunde in allen Lagern schaffen, '

Umgekehrt ist es mit den Opfern. Meist sind sie dic ersten und oft genug die ein-
zigen, die den Strafverfolgungsbehsrden in die Hand fallen. Weil Umsiitze und Gewinne
zuriickgehen, fallen sie dem Finanzamt schnell auf, die Ergebnisse ihrer kleinen Betriebe
sind an Hand allgemeiner Erfahrungssitze zu iiberwachen, Hinterziehungen leicht fest-
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zustellen, weil sie das Verfahren der unmittelbaren Einnahmeverkiirzung b\evorzugen
miissen, Im giinstigsten Falle werden sie nach den im Betriebe des Pioniers gewonnenen
Richtzahlen geschitzt, im schlimmsten Falle wegen Hinterziehung bestraft.

Damit wird die Arbeit der mit der Strafverfolgung von Steuervergehen Beauftragten
wahrhaft tragisch. Indem sie dem Recht zu dienen wihnen, tun sie tatsichlich nichts
anderes als dem gréften Rechtsbrecher, dem Pionier, in die Hand zu arbeiten.

d) Schlieflich ist noch eine Besonderheit zu erwihnen: Steuerhinterzichungen werden selten nur

einmal oder unregelmifig begangen. Die wichtigste Art, die Hinterziehung von Ertragssteuern.
und der damit zusammenhingenden Betriebssteuern, ist jedenfalls bei gleichbleibenden wirt-
schaftlichen Verhiltnissen nur planmiBig und wiederkehrend begehbar. Wer einmal damic
begonnen hat, kann im allgemeinen aus vielen Griinden (Zwang aus der Buchfiihrung
und aus den gleichbleibenden Verhiltnissen im Geschiftszweig) oft nicht wieder davon los-
kommen. Deswegen ist u.a. die erweiterte Riicktrittsmoglichkeit nach § 410 AO gegeben.
Steuervergehen sind selten Augenblicks-Delikte. Auf die Dauer kann eine Hinterziehung
nur durchgehalten werden bei Weitsicht, gutem Gedichtnis, Mut und Zihigkeit. Sofern es
sich um bedeutendere Hinterzichungen handelt, setzen sie eine gewisse Wesensanlage und einen
Willen zur Gesetzwidrigkeit voraus, die sich unausbleiblich auch in der Miflachtung sonstiger
den wirtschaftlichen Erfolg hemmenden Gesetze duflern miissen. Sauer hat im »System des
Strafrechtss und in der »Kriminologie« kennzeichnende (typische) Titerbilder angegeben.
Ahnliche Bilder konnte man auch hier aufstellen. Hitte man eine vollstindige Liste der
sonstigen Vergehen, so wiirde man bei Titern von Hinterziehungen feststellen
- Ordnungsvergehen, die im Wettbewerb Nutzen brachten (z. B. Uberladen, Uberarbeitszeit),
— Vergehen, die fiir mangelnden Gemeinschaftssinn kennzeichnend sind (vor allem Verkehrs-
verstéfie) und

— Vergehen, die auf heimliche und mittelbare Bereicherung hinauslaufen (wie Versicherungs-
betrug, Betrug iiberhaupt, Untreue und Unterschlagung durch Organe juristischer Per-
sonen).

Man kann iiberhaupt davon ausgehen, daf der, der sich im Geschiftsleben ungerechifertigt
bereichert, den Ubergewinn nicht versteuern will.

In einer mittleren Stadt hatten Arzte nicht nur Steuern hinterzogen, sondern zusammen
mit einem Apotheker durch vorgetiuschte Rezepte auch die Krankenkassen betrogen. Ein
Holzgrofhindler hatte jahrelang auf Grund vorgetiuschter Diebstihle zu Unrecht Versiche-
rungsleistungen erschlichen und durch Bestechung eines Wiegemeisters die belieferte Grube
geschidigr, bei der er ein Auslieferungslager unterhielt. Ein Lebensmittelgroffhindler hatte
Lebensmittel verfilscht und Wein gepanscht. Wer riicksichtslos die Verkehrsregeln iibertritt,
stolpert auch nicht iiber die Steuergesetze. Man wird nicht erstaunt sein, dafl viele dieser Titer
auch der gebenden (aktiven) Bestechung schuldig sind, die nur deswegen straflos ist, weil nicht
Beamte bestochen werden, sondern die Angestellten des »Geschiftsfreundes«. Man sollte sich
einmal von der Finanzverwaltung die Summe der gezahlten Schmiergelder nennen lassen. Man
wiirde dariiber erschrocken sein, wieweit die deutsche Wirtschaft bereits balkanisiert ist.

V. Folgerungen fiir die kriminalistische Arbeit

In diesem Abschnitt soll zunichst die bei der Verfolgung von Steuervergehen zu leistende Arbeit
ndher bestimmt und dann dargelegt werden, welche besonderen Schwierigkeiten sich ihr
entgegenstellen, welche Hilfen zur Verfiigung stehen und welche Fragen im Augenblick besonders
dringendsind.

1. Die Aufgabe

a) Sie besteht darin, zu priifen, ob in der Steuererklirung die Besteuerungsgrundlagen richtig

angegeben worden sind. Das erfordert eine Vergleichung zwischen Erklirung und Wirklichkeit
und damit die Feststellung dieser Wirklichkeit. Hat man also zunichst die Ermittlung der
Besteuerungsgrundlagen dem Pflichtigen {iberlassen, so muf} sich nun die Behérde selbst dieser
Aufgabe unterziehen.

b) Die Durchfithrung ist nach der in Betracht kommenden Steuerart oder richtiger je nach der
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Besteuerungsgrundlage verschieden, Fiinfzig verschiedene Steuern bieten eine Vielfalt von
Mbglichkeiten, Allgemein kann man sagen, dafl die Feststellung und die Vergleichung um



so leichter ist, je gegenstindlicher und eindeutiger die Besteuerungsgrundlage ist, und um
so schwieriger, je abgezogener (abstrakter) und mehrdeutiger sie ist.

Dies soll an zwei Beispielen erliutert werden:

— Ein Pflichtiger stellt beim Zoll ein Pickchen und erklirt, es enthalte 1 kg eflbare schwarze Bohnen.
Dann kann leicht festgestellt werden, dafl es sich um Kaffee handelt und das Gewicht 1¥/2 kg betrige
{Die besondere Schwierigkeit beim spezifischen Zoll liegt darin, daf vom Ausland aus die Zollstelle
umgangen wird).

-— Ein Pflichtiger iibergibt dem Finanzamt ein Formblatt, in dem er erklirt, im Jahre 1956 aus
Gewerbebetrieb einen Gewinn von 10000 DM erzielt zu haben. In diesem Fall kann man an Hand
der Erklirung gar nichts nachpriifen. Hier mufl man ganz andere Wege gehen. Dafiir ist ein umfang-
reiches Verfahren, das der Buch- und Becriebspriifung, entwickelt, das hier nicht dargestellt werden

~kann. Es liuft letzelich darauf hinaus, dal man stichprobenweise die Verhiltnisse nachpriife, aus

denen sich schlieBlich die erklirte Gewinnzahl ergeben hat, und daff dem Pflichtigen zur Ermég-
lichung einer solchen Priifung gewisse Hilfspflichten auferlegt sind, von denen die Buchfijhrungs-
pflicht und die Pflicht, die Buchungen zu belegen und diese Belege aufzubewahren, die wichtigsten
sind.

Man priift aber nicht nur die Richtigkeit der Buchungen und die Ubereinstimmung zwischen
Buchungen und Belegen, u. a. unter Inanspruchnahme der Gegenbuchungen bei Geschiftsfreunden
durch die bekannten Kontrollmitteilungen, sondern sucht sich auch unabhiingig davon ein Bild
von der sachlichen Richtigkeit der Betriebsergebnisse zu machen, indem man den Betrieb betriebs-
wirtschaftlich durchleuchtet, ihn mit dhnlichen Betrieben vergleicht und schliefllich das steuerliche
Ergebnis eines lingeren Zeitraumes mit dem wirtschaftlichen Ergebnis (einschliefilich des Verbrauchs)
vergleicht.

Hier kommt es vor allem daraaf an zu zeigen, wie schwierig diese Aufgabe ist. Die Gewinn-
zahl kann nimlich nicht mit einer gegenstindlichen Wirklichkeit verglichen werden, weil sie
nichts ist als ein abgezogenes Ergebnis aus einer héchst uniibersichtlichen Fiille von Vorgingen.
Man hat im Betrieb ein Jahr lang gewirtschaftet und hunderttausende von Geschiftsvorfillen
getdtigt, Diese waren buchmifig zu erfassen, unter Umstinden nach steuerlichen Sondervor-
schriften zu behandeln. Dann war eine Bestandsaufnahme (Inventur) zu machen, das Buchwerk
nach den Regeln der Buchfiithrung, des Handelsrechts und des Steuerrechts abzuschlieflen, aus
Abschluf und Bestandsaufnahme nach denselben Regeln die Jahresrechnung (Bilanz) zu
erstellen. Alles dies endet in einer Zzhl, und wenn diese Zahl nicht richtig ist, so kann der
Fehler bei irgendeinem der vielen Vorginge der Behandlungsarten liegen, die socben auf-
gezihlt sind, Wenn die Englinder den Gewinn »the result of some arithmatical operations«
nennen, so ist das nicht richtig, weil in dieser Bestimmung die zahlreichen Bewertungsfreiheiten
nicht zum Ausdruck kommen. Eher haben diejenigen recht, die ihn ein »philosophisches
Problem« nennen,

Irgendwo kann der Fehler liegen; dieses »Irgendwo« kann man bei der Gewinnermittlung
etwa in die links unter A gebildeten Abschnitte aufgeilen, wobei rechts der jeweils mogliche
Fehler angegeben ist.

A Scherna B
Geschifilicher und budhmifiger Vorgang Fehler
Gestaltung der Geschiiftsvorfille Umgehung einer steuerpflichsigen
Gestalrung
buchmiBige Erfassung Nichterfassung, falsche Erfassung
steuerliche Behandlung falsche steuerliche Behandlung
Inventur Nichterfassung, mengenmifig
a) Aufnahme falsche Erfassung
b) Bewertung falsche Bewerrung
Abschlufl falscher Abschlufl
Gewinn falsche Erklirung eines richtig
ermittelten Gewinns
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In diesem Felde soll nun der Priifer suchen, drei aber oft auch mehr Jahre nachher, Das
ist eine Aufgabe, ihnlich der, in einem Heuhaufen eine Stecknadel zu suchen. Zu bedenken isz,
dafl es keineswegs geniigt, festzustellen, daf {iberhaupt etwas falsch gemadht worden ist, viel-
mehr mufl der Fehler nach Art und Umfang genau bestimmt werden. In groflen Betrieben
wird die Prifung zusitzlich erschwert, nicht nur durch den Umfang der Vorfille, sondern
durch die Versigelung der Geschiftsvorfille, wodurch gedichtnisstiitzende Anhaltspunkre
weitgehend entfallen. Erkennt man es als eine Pflicht der Finanzverwaltung an, schon mit
Riicksiche auf die {ibrigen Steuerpflichtigen und Wettbewerber unbedingt das richtige Ergebnis
zu ermitteln, so wird man — wenigstens als Sachkundiger — leicht einsehen, dafl dieses Ziel
chne Schitzungen und belastende Unterstellungen (§ 217 AO) nicht erreicht werden kann.
Gibt man weiter zu, daf eine wirksame Bekimpfung der Steuerunehrlichkeit nur méglich ist,
wenn der Titer nicht nur die bisher vorenthaltene Steuer nachzahlt, sondern auch die mittel-
baren Vorteile verliert, so ergeben sich daraus, solange dieser Erfolg nur im Wege der Bestra-
fung erreicht werden kann, sehr wichtige und bisher nicht geldste Fragen hinsichtlich der
Beweisfiithrung.

Fiir die Schwierigkeiten, die hier bestehen, nur zwei Beispiele:

— Eine grofle Firma hat mit eigenen Arbeitskriften ihre zum Teil zerstérren Werkgebiude wieder
aufgebaut. Soweit dabei iiber den alten Zustand hinaus verbessert worden ist, mufl der Aufwand
aktiviert werden. Das hat die Firma zu einem geringen Teil getan, offensichtlich aber nicht voll-
stindig. Pline und Betriebsabrechnungen waren nicht vorhanden. Da man mit eigenen Leuten
gearbeitet hat, konnte man auch nicht vom Geschiftsfreund her priifen. Zur Verfiigung standen
etwa 70 000 Einzelbelege.

Vor der Aufgabe, diese durchzusehen, hat der Priifer die Waffen gestreckr und einen gewissen
Betrag zugeschitze. Es ist sicher, daff die Pflichrige einen erheblichen steuerlichen Vorteil behilt,
An eine Strafverfolgung ist nicht zu denken.

Die Firma hat sich also ein crhebliches zinsfreies »Darlehn« verschafft und sich dadurch im Wett-
bewerb so stark gemacht, dafl sie mit ihrem Erzeugnis inzwischen ¢ine Art Monopo! hat.

— Der Berater einer groflen Firma fragte bei uns an, ob sein Auftraggeber noch wegen Bestands-
vergehen bestraft werden konne. Er habe vor der Wihrungsumstellung von der Firma Waren
gekauft, sie nachher zuriidcverkauftr und sich dadurch privates Vermogen 1:1 erhalten, dieses
gewerbliche Vorratsverm&gen jedoch nicht fiir die Soforthilfe angemeldet. Die Frage muflte verneint
werden, da fiir diese »Selbstanzeige« eine Frist gesetzt ist, die abgelaufen war.

Der Berater bedauerte diese Antwort sehr, weil er selber nach Kenntnis der Lage die Beratung
nicht mehr durchfilhren kinne. Wegen der Firma sei er unbesorgt. Der Hin~ und Herverkauf der
Waren sei unter anderen Geschiiften verstedst worden. Die Buchungen seicn versigelt und gegen
Entdeckung so gut wie sicher.

2. Schwierigkeiten bei der Durchfiihrung dieser Aufgabe

Man kann diese Schwierigkeiten gliedern in solche aus der Tat und solche aus der Person der
Titer.

a) Schwierigkeiten aus der Tat, d. h. aus der falschen Erklirung iiber die Besteuerungs-
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grundlagen

Im allgemeinen Strafrecht kennt man in der Regel die Tat (Ausnahme z. B. § 159 StPO) und
sucht den Titer. Findet man jemanden mit einem Messer im Riicken tot auf, so spricht alles
fiir eine gewaltsame T8tung; zu suchen ist jetzt der Totschliger. Im Steuerstrafrecht ist das
anders: die »Tat«, die Abgabe des Formblatts mit einer falschen Zahl, offenbart gar nichts,
sie wird auch offen vollzogen und man kennt den »Titer« recht genau, nur weiff man nicht,
daf} eine Tat begangen ist (Von der Untersuchung des Problems »Begehung durch Unter-
lassung« wird hier abgesehen). Gerade der Umstand, ob eine »Tat« vorliegt, ist hier Gegen-
stand der Ermittlungen.

aa) Das betrifft zunichst den objektiven Tatbestand. Dieser offenbart sich nicht aus der
Handlung. Diese Besonderheit darf nicht mit dem Fall verwechselt werden, daf eine Tat
nicht zur Kenntnis der Strafverfolgungsbehtrden kommt, weil kein unmittelbarer Ver-
letzter da ist, der Anzeige erstatten wiirde. So liegt es z. B. bei der Korruption, wo die
Ubergabe eines Geschenkes an einen Beamten, oder beim Landesverrat, wo die Weiter-
leitung einer geheimen Nachricht schon Anzeichen fiir eine Erfiillung des objektiven
Tatbestandes sein kdnnten,



bb)

Die sich nicht aus der Handlung offenbarende Tat kann auch nicht unmittelbar durch
sich selbst nachgewiesen werden. Gegenstindlich gesprochen: Man kann das Falschsein
einer Steuererklirung nur dadurch nachweisen, daff man Umstinde auflerhalb der Tat
nachweist, z. B. eine ursichlich gewordene Vorbereitungs-Handlung {eine unterlassene
Buchung, cine falsche Bewertung usw.), eine anzeigende Verschleierungs-Handlung
(Ausstellung falscher Quittungen usw.) oder Ergebnisse einer steuerlich erheblichen
Titigkeit, die mit den abgegebenen Erklirungen nicht zu vereinbaren sind (ein gréflerer
Vermdgenszuwachs oder Aufwand, als nach dem versteuerten Einkommen méglich ist usw.).

Dabetist zwelierlei nachzuweisen:
dafl die Besteuerungsgrundlagen falsch angegeben sind und
wiegrofldie Abweichung von der richtigen Zahl ist.

Es ist schon verschiedentlich bemerkt worden, daf es auf die richtige Erfassung ankommt,
damit die Straftat kein Geschift bleibt. Die Strafgerichte, die es meist mit Taten zu tun
haben, die jhrer Art nach oder wegen Unverm&gens des Titers nicht wiedergutgemache
werden kdnnen, vernachldssigen zuweilen diesen Gesichtspunkt m. E. {iber Gebiikr, In der-
selben Richtung wirkt die Ubcrbetonung des Grundsatzes, dafl eine Wiedergutmachung
die einmal eingetretene Strafbarkeit nicht aufhebr. Hiervon weicht § 410 AQ bemerkens-
wert ab. Tatsichlich werden aber die steuerlich und strafrechtlich zu Grunde gelegten
Zahlen fast immer zu niedrig sein, weil die Finanzbehérden ein Unterliegen vor den
Finanz- und Strafgerichten scheuen. So wie die Dinge z. Z. liegen, bleibt fast jede Hinter-
ziehung ein Geschift. Vor allem die Ermittlung des richtigen Umfangs macht oft uniiber-
windliche Schwierigkeiten, welche die Gerichte zuweilen dadurch zu iiberwinden suchen,
dafl sie einer »Schitzung« des Finanzamts nach § 217 AO folgen. Das ist sicherlich nicht
richtig; aber so ganz ohne strafrechtlichen Wert braucht das, was als »Schitzung« bezeichnet
wird, nicht zu sein. Oft verbirgt sich hinter dem Wort »Schitzung« nichts anderes als ein
strafrechtlicher Anzeichen-(Indizien-)beweis. Doch wire zu wiinschen, daf die Finanzpriifer
dies auch deutlich zum Ausdruck brichten. Andererseits ist zu bedenken, dal zur richtigen
Bewertung der einzelnen Beweistatsachen doch ecine gewisse Sachkenntnis gehort. Die
Liicke, die in dieser Hinsicht — iibrigens allgemein — hesteht, ist m. E. noch nicht sach-
gerecht geschlossen.

Es offenbart sich aber nicht nur nicht die Erfiillung des objektiven Tatbestandes aus der
Handlung; auch die Schuld offenbart sich anders als im klassischen Strafrecht nicht aus der
Erfiillung des Tatbestandes. Ist jemandem nachgewiesen, dafl er einem anderen ein Messer
in den Riicken gestofien hat, so spricht dies zunichst dafiir, dafl er schuldhaft gehandelt hat;
fiir das Gegenteil miifiten besondere Griinde festgestellt werden. Wird aber jemandem
nachgewiesen, daf er zu geringe Besteuerungsgrundlagen erklirt hat, se mufl in jedem
Falle zusitzlich nachgewiesen werden, dafl er schuldhaft gehandelt hat. Das kommt daher,
daft der besondere Gehalt der im Einzelfalle zu erfitllenden strafrechtlich geschiitzten
Pflicht nicht ohne weiteres feststeht, sondern erst durch ein Gesetz festgelegt wird, dessen
Kenntnis dem Titer nachgewiesen werden mufl, Diese Lage bietet einem Beschuldigten
mehr als sonst die Moglichkeit, sich nachtriglich entschuldigende Ausreden zu ersinnen.
Dem konnte nur begegnet werden, wenn die Priifer bei der Klirung des objektiven Sach-
verhalts zugleich das Tatsachenmaterial sammeln wiirden, das fiir den subjektiven Tat-
bestand bedeutsam ist. Das geschieht aus vielen Griinden allzu oft nicht oder nur unzu-
reichead, in erster Linie wohl, weil die Betriebspriifer strafrechtlich nicht ausgebildet sind.
Auflerdem pflegen wohlberatene Pflichtige sich die Ausreden hinsichtlich des subjektiven
Tatbestands bereits vor Begehung der Tat zurechtzulegen. Notfalls stellt irgendeine Gréfie
(Kapazitit) ihre abwegige Ansicht im Schrifttum als wenigstens méglich dar, was fiir eine
Freisprechung wegen der nicht ausschliefbaren Méglichkeit eines Irrtums véllig ausreicht.

cc) Schlieflich hat sich auch gezeigt, daf} die Form der Hauptverhandlung nach der Straf-

prozefordnung, die auf den Beweis unmittelbarer und anschaulicher Gewaltverbrechen
durch Zeugen und auf eine kurzfristige Dauer zugeschnitten ist, fiir die Straftaten, um die
es hier geht, nicht paflit, von der Ungeeignetheit der Laienbeteiligung in der heutigen
Form ganz zu schweigen. Um dies darzutun, braucht man noch nicht einmal das allerdings
besonders eindrucksvolle Beispiel des Phrix-Prozesses heranzuzichen. Wenn man Straf-
taten dieser Art sachgerecht abstrafen und die Gerichte nicht iiberfordern will, wird man
ein neues Verfahren entwickeln und auch die Beweisfrage neu durchdenken miissen mit
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dem Ziel, nach dem Beispiel des englischen Rechts mindestens bis zum Beweise des Gegen-
teils denjenigen schlechter zu stellen, der gewisse ihm obliegende Beweissicherungs-Maf3-
nahmen nicht vorgenommen hat.

b) aus der Person des Titers
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— An erster Stelle sind die Stdrungen zu nennen, welche die Titer der Ermittlung bereiten

kénnen. Die Titer, um die es hier geht oder doch gehen sollte, sind wirtschaftlich michtig
und daher einflufireich. Diese Madht nutzen sie aus. Dabei ist wieder eine Besonderheit
zu beobachten. Sie beschrinken sich nimlich nicht darauf, in ihrem Einzelfall ihre Bezie-
hungen spielen zu lassen, sondern legen es seit etwa der Wihrungsumstellung planmifig
und auf lange Sicht darauf an, die Ermittlungsbefugnisse der Finanzbehdrden zu
beschneiden und die Beamtenschaft einzuschiichtern. Es lohnte sich, in einem besonderen
Vortrag die hierbei entwidkelte Art des Vorgehens (Taktik) darzustellen. Demokratie und
Rechtsstaatlichkeit miissen unentwegt dazu herhalten, straflose Begehung von Unrecht
zu ermdglichen oder doch die Strafverfolgung zu storen. Um einem Mifiverstindnis vor-
zubeugen: echte Rechtsstaatlichkeit ist selbst einen hohen Preis wert. Aber als rechts-
staatlich kann z. B. die Forderung eines absoluten Bankgeheimnisses gegeniiber der Finanz-
verwaltung nicht mehr anerkannt werden, weil dies nach der Lage der Sache nur den einen
Zweck haben kann, begangene und zu begehende Straftaten vor der Entdedcung zu
sichern. ‘

Am deutlichsten spiegelt sich dieses Bemiihen in der Behandlung wider, welche die
Presse der steuerlichen Priifungstitigkeit angedeihen lifit. Seit etwa einem Jahr verfolgen
wir diese Titigkeit planmiflig. Die meisten Angriffe suchen den Biirger — psychologisch
durchaus geschickt — vom Gemiit her (emotionell) gegen die Steuer und die Steuerbeamten
einzunehmen.

Hierfiir ein kleines anscheinend belangloses Beispiel:

In einer bedeutenden Zeitung wird in einem Aufsatz ausgefiihrt, dafl die Betriebs-
priifungen nicht kleinlich und unnachsichtig und ohne wirtschaftliches Verstindnis durch-
gefithrt werden diirften. Das wird jeder unterschreiben; als erster jeder auch nur durch-
schnittliche Priifer. Aber das will man damit nicht bezwecken, Ohne es ausdriicklich zu
sagen, wird beim Leser der Eindrudk erwedkt, als ob tatsichlich kleinlich, unnachsichtig
und ohne wirtschaftliches Verstindnis gepriift wiirde, denn sonst — so soll der Leser daraus
schliefen — hitte der Aufsatz doch keinen Sinn, Die Erfolge, die auf diese Weise errungen
worden sind, sind nicht gering. Die Finanzverwaltung hat sich gezwungen gesehen, die
Banken bei den steuerlichen Ermittlungen weit weniger in Anspruch zu nehmen als jeden
anderen Geschiftspartner, wodurch die Mdglichkeit, auf der ermittlungstechnisch besonders
wichtigen Geldseite zu priifen, erheblich eingeschrinkt worden ist. Den Priifern wird eine
Zuriickhaltung zur Pflicht gemacht, die den einen oder anderen dazu verleiten kann,
strafbares Verhalten nicht mehr mit dem gebotenen Nachdrudk zu ermitteln. Die Finanz-
verwaltung steht vor der Gefahr, zur Verbesserung des kiinstlich verschlechterten »Klimas«
sachlich micht mehr vertretbare Zugestindnisse zu machen: so wenn in einem Land die
Priifungsberichte auf strafrechtlich erhebliche Sachverhalte nicht mehr von der zustindigen
und sachverstindigen Strafsachenstelle gepriift werden oder in einem anderen Lande die
Ingangsetzung strafrechtlicher Ermittlungen gegen »Prominente« der ausdriicklichen
Erlaubnis des Ministers bedarf. Formal mag das nicht zu beanstanden sein. Jeder Kenner
der Biirokratie weifl aber, daf} dies die Weise ist, in der man biirokratisch etwas verhindert.

Nach der Strafprozeflordnung geniigt zur Ingangsetzung strafrechtlicher Ermittlungen
ein einfacher Verdacht (§ 160 StPO); er braucht weder dringend (§ 112 StPO) noch
hinreichend (§ 203 $tPQ) zu sein und erst recht nicht begriindet, denn dann handelt es
sich ja schon um den Beweis, den die Untersuchung doch erst erbringen soll. Genau so ist
die Rechtslage nach § 420 StPO im Steuerstrafrecht. Gleichwohl wird dort immer wieder
fiir die Ingangsetzung einer strafrechtlichen Untersuchung mehr als ein Verdacht gefordert
und immer wieder verlangt, dafl eine solche Untersuchung nur mit ausdriicklicher Billigung
hoherer Vorgesetzter gefiihrt werden diirfe. Tatsichlich wird man an einen einflufireichen
Steuerpflichtigen erst dann herangehen, wenn nahezu der Beweis erbracht ist, denn in diesen
Fillen darf nichts »schief« gehen. Bei der Strafverfolgung wegen einer Straftat nach dem
Strafgesetzbuch mag dies vielleicht dhnlich sein, aber es ist sicherlich nicht so ausgeprigt
und durchgingig wie im Steuer-Strafrecht. Nun ist aber gerade der steuerstrafrechtliche



Verdacht wegen der Eigenart dieser Straftat nur schwer {iberzeugend darzutun. Deshalb
miifite gerade hier, wo Spuren und Beweismittel so leicht beiseitezuschaffen sind, sehr
frith und beim ersten Zugriff besonders nachdriicklich vorgegangen werden. Das geschieht
nicht immer und so sind dann die Fille nicht selten, in denen der Verdacht erheblicher
Verkiirzungen nicht bis zur Beweisbarkeit gebracht werden kann,

Erstaunlich ist die Bereitwilligkeit, mit der noch nicht restlos iiberfiihrten Verdichtigen
von allen méglichen Seiten geholfen wird, wie man das beim Verdacht einer klassischen
Straftat nie wagen wiirde. Dafl einem wirtschaftlich michtigen Pflichtigen ausgezeichnete
Berater in beliebiger Zahl zur Verfiigung stehen, ist selbstverstindlich. Aber auch Ab-
geordnete und selbst Beamte glauben zuweilen, dem Recht zu dienen, wenn sie sich trotz
Bischof Berggravs Warnung, aus Griinden politischer Sauberkeit aus solchen Sachen
herauszubleiben, »informierend« einschalten. Dieselbe Erscheinung haben Wenzky,
Eigenbrodt und Kiehne bei den Korruptions- und Wirtschaftsdelikten beobachtet
und beschrieben. Im Unterbewufltsein stammt dieses Verhalten aus einem tiefgreifenden
Wandel der Auffassung iiber die Sauberkeit im &ffentlichen Leben. Wihrend man frijher
der Auffassung war, daf eine gute Sache durch einen unsauberen Vertreter schlecht ver-
treten sei, findet man heute offen die Meinung ausgesprochen, daff die Aufdeckung der

Unsauberkeit schlecht und schadlich sei.

Ein Kennzeichen der hier zu beurteilenden Vergehen ist es auch, dafl der eigentliche Titer
und Nutzniefler oft einen Strohmann vorschieben kann, wodurch entweder der Nachweis
einer Straftat ganz unmiglich gemacht oder die Strafe auf eine andere Person abgeschoben
wird. Dafiir zwei Beispiele:

In einem groflen Unternehmen waren laufend Jubiliumszzhlungen geleister worden, die bei den
hoheren Angestellten weit iiber den steuerfreien Betrag von 1200 DM hinausgingen. Man zerlegte
die Zahlungen in einen steuerfreien Betrag von 1200 DM, der auf dem Lohnkonto erschien und
einen Rest, der auf irgendeinem Unkostenkonto, aber nicht auf dem Echnkonto, verbucht wurde.
Nachweislich blieb dieses Verhalten an einem ganz kleinen Buchhalter hingen, dem man glauben
mufite, dafl er eine Anweisung mifiverstanden hatte.

Ein Steuerpflichtiger hatte jahrelang 5 Millionen DM verkiirzt und diesen Betrag so erfolgreich
im Wettbewerb eingesetzt, dafl er zwei Firmen der gleichen Branche aus dem Geschiift verdringte.
Auch nach Zahlung der bisher vorenthaltenen Steuern verblieb ihm ein Zinsgewinn von rd.
2,5 Millionen DM und ein Wettbewerbsvorsprung, der, wie er spiter einmal duflerte, weitere
Millionen wert war. Die Schuld nahm ein mit 50000 DM bezahlter Prokurist auf sich. Im ordent-
lichen Verfahren hiitte dieser eine zur Bewihrung ausgesetzte Freiheitsstrafe bekommen, an Geld-
strafe aber héchstens 20000 DM, die ihm im Laufe der Zeit vom Betrieb mehrfach vergiiter worden
wire. Selbst wenn der Betrieb nach § 416 AO die Strafe bezahlt und die oben erwihnte Gehalts-
erhthung vom Gewinn abgerechnet hitte, wire noch ein Mindestvorteil von iber 2 Millionen
geblieben.

Warum soll man unter solchen Umstinden nicht Steuern hinterziehen, zumal der
40. deutsche Juristentag selbst gegen die bescheidene Haftung nach §416 AO noch
Bedenken hatte?

Es gibt aber nicht allein Schwierigkeiten aus sachwidrigen Umstinden; aus der Natur
der Sache ist noch die nach der Grundregelung (System) des deutschen Steuerrechts gebotene
Ricksichtnahme auf die Micwirkungsbereitschaft der Pflichtigen bei
der Besteuerung zu beachten. Ein auf die Besteuerung des Gewinns abgestelltes Steuer-
system ist in einem kaum zu iiberschitzenden Mafle davon abhingig, dafl die Pflichtigen
bei der Ermittlung der Besteverungsgrundlagen mitwirken. Dieses System setzt die Pflich-
tigen einer schwierig zu vermeidenden und jedenfalls gebiihrend zu beriicksichtigenden
Versuchung aus: man wird um so héher besteucrt, je ehrlicher man ist. Gleichzeitig erlaubt
die Unschirfe mancher steuerlichen Begriffe oder bei vielen Sachverhalten die offenbare
Beweisschwierigkeit dem Pllichtigen, sich weit ins strafrechtlich erhebliche Gebiet hinein-
zubegeben, ehe die Strafbarkeit als solche eindeutig erkannt wird (Man kann fast sagen,
daf hier der bedingte Vorsatz die Regelform der vorsitzlichen Schuld ist. Zu erwigen
wire, ob man nicht bei diesen Lebenstatbestinden die bewufite Fahrlissigkeit dem Vorsatz
gleichstellen miifite). Wer mochte von sich sagen, daRl er die Bewihrungsprobe bestehen
wiirde, wenn aufler den hohen Steuern Wiederaufbau und Kreditmangel einen sachlichen
Anreiz bieten, der Versuchung nachzugeben. Damit sind aber — wohlverstanden — nicht
die Pioniere gemeint und nicht diejenigen, die in auskdmmlichen Verhiltnissen in Berei-
cherungsabsicht handeln. Allerdings wird in Deutschland nur ein verhiltnismifig kleiner
Teil der Tirer dieser Gruppe zuzurechnen sein, da es dem Deutschen nicht liegt, mit gutem
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Gewissen bose zu sein (Keyserling), was eine der wichtigsten Voraussetzungen fiir den
Erfolg eines solchen Tuns ist.

Diese Eigenart der Deutschen gestattet eine gewisse Riicksichtnahme mit dem Ziel, den

Titer zur Redhtstreue zuriickzufithren. Von den hier in Betracht kommenden Méglichkeiten
sollen nur die beiden wichtigsten genannt werden.

— Die erste ist die Erweiterung der Méglichkeit, nach den §§ 410 und 411 AO, neuerdings

auch nach §406 AO straflos zu werden. Die Erweiterung besteht in der einzigartigen
Gelegenheit, auch noch nach vollendeter Tat die Straflosigkeit erlangen zu kénnen.
Gefordert wird aber eine vollstindige Wiedergutmachung: Nachholung der bisher falschen
oder gar nicht abgegebenen Erklirung und Nachzahlung der bisher vorenthaltenen
Steuern.

Diese Ausnahme ist gerechtfertigt einmal aus steuertechnischen Griinden, die hier
mit dem Stichwort des Bilanzzusammenhangs angedeutet seien. Wichtiger ist aber zum
anderen die Riicksichtnahme auf die Mitwirkungsbereitschaft der Pflich-
tigen, denen man eine goldene Briicke aus der Tatverstrickung bauen will,

Die zweite Gelegenheit ist die Mglichkeit einer Aburteilung in einem besonderen geheimen
Verfahren, das auf die Bejahung der Bestrafung durch den Verurceilten selbst
gerichtet ist, das sog. und vielbeschriebene Unterwerfungsverfahren. Ich habe dieses
besondere Verfahren in der Zeitschrift »Wirtschaftstreuhinder« (1956 5.109) niher
dargestellt und mufl zur Ersparung von Raum hierauf verweisen, zumal eine abgekiirzre
Darstellung nach meiner Erfahrung die Gefahr von Miflverstindnissen heraufbeschwért.
Wihrend sich das allgemeine Strafverfahren mehr und mehr mit der Brechung des Wider-
standes eines uneinsichtigen Titers begniigt, wird dem Unterwerfungsverfahren ein
hiheres Ziel gesetzt: Der Tater soll bekennen, wiedergutmachen und sithnen
(im echten Sinn, nicht im Sinne der Vergeltung gemeint). Tut er dieses, so leistet er das
Hbchste, was man verniinftigerweise von einem Titer verlangen kann. Dafiir wird thm
nicht nur die schmerzhafte Hauptverhandlung erspart, sondern er wird aufrichtig wieder
in die Reihe der Rechtstreuen aufgenommen, Natiirlich kann man dieses Verfahren so
handhaben, dafl es keineswegs diesem Zweck dient. Man kann es dazu mifibrauchen, einen
Pionier schonend am ordentlichen Gericht vorbeizubringen und wird es auch zuweilen
tun, Man kann es auch dazu benutzen, mit »leichtem Schielen auf den Staatsanwalt« eine
nicht restlos durch Beweise zu begriindende Verurteilung durchzubringen. Aber »Mifi-
brauch beweist nichts gegen den rechten Gebrauch«. Man kann schlieflich die hier ver-
tretene Auffassung fiir unwirklich (utopisch) halten. Eine nunmehr zehnjihrige Erfahrung
hat aber gezeigt, dafl sie es durchaus nicht ist. Nur eines mufl betont werden, dafl gewisse
Voraussetzungen erfiillt sein miissen: der Wille, die hier geschilderten Ziele zu
erreichen und die Bereitschaft, dabei insbesondere die hier besonders wichtigen psycholo-
gischen Erkenntnisse zu beriicksichtigen. Nur andeutungsweise sei erwihnt, dafl in diesem
Verfahren dem Verteidiger mit besonderer Nachdriicklichkeit die schwierige aber auch
schdne Aufgabe zufillt, nicht nur Dolmetscher vom Beschuldigten zum Gericht hin, sondern
auch vom Gericht zum Beschuldigten hin zu sein. Ein Verteidiger, der seine Aufgaben
gesetzmiflig erfiillen will, kann sich dem nicht entziehen, und zwar einfach deswegen
nicht, weil er mit dem Rat zur Unterwerfung die Verantwortung fiir diese Verurteilung
mit iibernimmt. Von hier aus ergibt sich die Maglichkeit einer ganz neuen Stellung der
Strafverfolgungsbeamten zu den Verteidigern. Ein Streben in dieser Richtung ist jedoch
nicht ohne Grenzen. Die eine besteht darin, daf man den Pionier nicht einschlieffen kann;
die zweite darin, daff die Bereitschaft, zu Gunsten des Titers auf die Offentlichkeit der
Strafverhandlung zu verzichten, die gerade bei Steuervergehen und #hnlichen Straftaten
besonders wichtige Generalprivention nicht beeintrichtigen darf (Dreher). Dem trigt die
Reichsabgabenordnung dadurch Rechnung, dafi fiir eine Verdffentlichung der Verurteilung
nicht mehr verlangt wird, als eine Bestrafung wegen Hinterzichung mit mindestens
500 DM, Eine dritte Grenze liegt darin, dafl auch - allerdings entgegen einer nahezu
feststehenden Praxis — die Riicksicht auf den Ehrlichen nicht vergessen werden darf. Die
Ehrlichen diirfen nicht um die gute Erfiillung der Staatsaufgaben betrogen werden; sic
diirfen nicht mit dem belastet werden, was die Unchrlichen nicht gezahlt haben und sie
diirfen vor allem nicht dem Wettbewerbssog der Hinterzichung ausgesetzt werden,, ein
— wie Schdligen gezeigt hat — ernstes Gebot des Evangeliums an den Staat (R&m. 13).



VI. Hilfen bei der Bewidltigung der gestellten Aufgaben

Dieser Abschnitt soll, da er sich hauptsichlich mit juristisch-technischen Fragen befafit, verhilt-
nismifig kurz gehalten werden.

1, Strafverfolgungshoheit der Finanzverwaltung

Die Strafverfolgungshoheit der Verwaltung ist fiir diese eher eine schwere Pflicht, denn
ein Recht. Sie wird sachlich begriindet durch die zu fordernde Sachkunde und die Nihe zum Stoff.

Diese Umstinde werden immer die Zustindigkeit zur Ermittlung (Beweis-Beschaffung)
rechtfertigen; iiber die Zustindigkeit zur Aburteilung (Beweis-Priifung) wird man streiten
konnen. Keinesfalls sollte man aber vom gegenwirtigen Zustand aus beweisen wollen. Es kann nicht
verwunderlich sein, dafl in dieser Hinsicht fast véllig ununterrichter gebliebene Gerichte (Dreher)
nicht so sachgerecht urteilen, wie man es um der Sache willen wiinschen méchte. Fraglich ist nur,
welche Folge man daraus ziehen soll: Die Gerichte in den Stand zu setzen, sachgerecht zu urteilen
oder ihnen — wie in Usterreich — die Kompetenz zur Aburteilung ganz zu nehmen.

2. Ausdehnung der Strafverfolgungspflicht

Die Ausdehnung der Strafverfolgungspflicht auf alle Finanzbeamten (§ 440 AO), vom Minister
angefangen bis zum letzten Assistenten, ist eine weitere Hilfe. Das ist eine ungewthnliche rechtliche
Lage, die auch in der Finanzverwaltung nicht immer ganz ernst genommen wird. Diese Bestimmung
wird aber verstindlich, wenn man bedenkt, dafl auch alle fremden Behdrden und sogar die Berufs-
vertretungen verpflichtet sind, bei der Verfolgung von Steuervengehen mitzuwirken (§§ 188 ff AO).

3. Steueraufsichtsverfahren nach §201 AO

Anders als im allgemeinen Strafrecht wird die Ingangsetzung einer strafrechtlichen Untersuchung
nicht von einer Anzeige oder einem sonstigen Anstofl von auflen abhingig gemacht, vielmehr sind
die Finanzbeamten verpflichtet, danach zu forschen, ob durch Steuerflucht oder in sonstiger
Weise zu Unrecht Steuereinnahmen verkiirzt worden sind (§ 201 AO; in ihnlicher Richtung
§ 204 AO, §440 AO und § 14 FVQ). Die Besonderheit liegt darin, dafl fiir diese Erforschung des
ersten Verdachtes anders als im allgemeinen Strafverfahren ein besonders amtliches Ver-
fahren bereivgestellt ist. Die Bedeutung dieser Regelung erkennt man, wenn man das zivil-
prozessuale, das allgemeine strafrechtliche und das Steuerstrafverfahren miteinander vergleicht.

Zro . StPO AO
" Forschung | ’ :  Forschung § 201 Forschung
nach Verdacht | i nach Verdacht nach Verdacht
Beweis- Beweis- Beweis-
beschaffung beschaffung : beschaffung
Beweispriifung Beweispriifung Beweispriifung

4, Vereidigung im Ermittlungsverfahren

Wihrend fiir das allgemeine Strafrecht beklagt werden mufl, daff die Staatsanwaltschaft, der die
Bewecisschaffung obliegt, kein Recht hat, Zeugen vorzuladen und zu vercidigen, ist den Ermittlungs-
behdrden der Finanzverwaltung dieses Recht durch § 441 Abs. 4 i. V. mit § 175 AO und § 182 AO
gegeben. Fin wichtiges Anliegen der Wirtschaftskriminalisten ist damit fiir den Bereich der Finanz-
verwaltung erfiillt.

5. Schutz der Auskunftspersonen

Eine Sorge eigener Art ist der Schutz der Personen, welche der Finanzverwaltung aus eigenem
Antrieb oder auf Befragen Auskiinfte gegeben haben?).

1y Die Strichelung bedeute:, daff dic Funkrion nicht in cinem amtlichen Verfahren zu erfifllen ist
?) Dic Finanzverwaltung bedient sich keiner sog. stindigen Vertrauvensleute, weder gegen noch ohne Entgelr
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Es kann sehr leicht sein, dafl eine begangene Steuerverkiirzung nicht nachgewiesen werden kann.
In einem solchen Fall bekommt der T#ter Oberwasser; er vermutet — zuweilen mit Recht, zuweilen
filschlich —, daf ihn eine bestimmte Person beim Finanzamt angezeigt habe und versucht nun, sich
in einem Verfahren nach §164 und § 186 StGB Klarheit zu verschaffen. Die Staatsanwaltschaft
leitet daraufhin ein Verfahren gegen Bekannt oder Unbekannt ein und verlangt vom Finanzamt
Auskunft oder Akteneinsicht. Das Finanzamt priift, ob die Anzeige gegen besseres Wissen erstattet
worden ist oder nicht. Im ersten Falle zeigt es den Titer von sich aus wegen cines Vergehens gegen
§ 164 StGB an, der nach Ansicht der Finanzverwaltung in erster Linie den ungestdrten Gang der
Staarstdtigkeit schiitzen soll. Ist das nicht der Fall, so lehnt die Finanzverwaltung Auskunft und
Akteneinsicht ab, weil sie einer stindigen Unterrichtung aus dem Kreise der Staatsbiirger bedarf,
um die ihr obliegende Aufgabe, dic Steuern gerecht und gleichmiflig zu erheben, erfitllen zu kénnen.
Einige Umstinde, die fiir diese tatsichliche Frage wichtig sind, sind in dieser Abhandlung schon
mitgeteilt worden. Uberzeugend kann diese Frage aber nur in einer ihr allein gewidmeten Erérte-
rung dargestellt werden. Die Finanzverwaltung findet eine gesetzliche Anerkennung dieses
Informationsbediirfnisses in dem schon mehrfach erwihnten § 201 AO, der Begriindung einer
Erforschungspflicht aller Finanzbeamten und einer Mitwirkungs- und Anzeigepflicht aller Staats-
beamten, Notare und sogar der Berufsvertretungen. Sie vertritt die Rechtsauffassung, dafl die
Geheimhaltung, die fiir Staatsangelegenheiten nach § 54 StPO von Fall zu Fall erlaubt ist, in
§ 22 Ziff, 2 AO grundsitzlich geboten ist; sie faflt also den § 22 AO als einen gesetzlich geregelten
Unterfall des § 54 StPO auf, Zur Rechtfertigung bezieht sie sich nicht auf drohenden Steuerausfall
im einzelnen Fall, sondern stiitze sich auf die Notwendigkeit, die Mitwirkungsbereitschaft der
Staatsbiirger bei der Durchfithrung der Besteuerung zu erhalten.

Gegen diese Auffassung haben sich vor allem der Generalstaatsanwalt in Celle und einige juristische
Schriftsteller gewandt.

Von dieser Seite wird zunidchst bestritten, dafl die Finanzverwaltung der Mitwirkung der
Staatsbiirger zur Durchfithrung einer sachgerechten Besteuerung ratsichlich bediirfe. Da m. W.
keiner der hier in Betracht kommenden Personen in dieser Frage iiber ausreichende Sachkenntnis
verfligt, braucht auf dieses nicht niher begriindete (unsubstantiierte) Bestreiten nicht eingegangen
zu werden.

Zum zweiten wird der Einwand erhoben, dafl dadurdh, daf die Finanzverwaltung nur Auskunft
gebe, wenn nach ihrer Ansicht eine Anzeige vorsitzlich falsch erstattet worden sei, sie gerade die
Frage vorweg entscheide, deren Beantwortung vom Gesetz den ordentlichen Strafverfolgungs-
behorden, also Staatsanwaltschaft und Gericht, zugewiesen sei. M. E. mufl man die Frage in zwei
Unterfragen zerlegen:

— war der Inhalt der Anzeige tatsichlich unrichtig?

— wenn ja, hat der Titer vorsitzlich gehandelt?
(Die Frage der Leichtfertigkeit sol! hier aufler Betracht bleiben).

Die erste Frage nach der Unrichtigkeit ist eine eigentiimlich steuerliche Frage und kann von der
Finanzverwaltung besser beantwortet werden als vom Strafgericht. Durch § 468 AO ist sogar sicher-
gestellt, dafl selbst in einem ordentlichen Strafverfahren im Zweifelsfalle das Finanzamrt (notfalls
bestitigt durch den Bundesfinanzhof) entscheidet.

Die zweite Frage nach dem Vorsatz ist allerdings eine eigentiimlich strafrechtliche Frage. Wenn
aber geltend gemacht wird, daf das Finanzamt sich hier eine Entscheidung anmafle, so wird
m. E. der logische Fehler der Aequivokation begangen, indem man den Begriff der Entscheidung in
doppeltem Sinne verwendet, nimlich einmal als formell prozefirechtliche Entscheidung und zum
andern lediglich im Sinne eines materiellen EinfluBnehmens. Natiirlich nimmt die Finanzverwal-
tung durch ihre Weigerung, Auskunft zu geben oder Akten vorzulegen, materiell Einfluff auf den
Inhale der zu fillenden formellen Entscheidung, aber nicht anders, als das jeder Zeuge, der eine
Auskunft verweigert, auch tut. Sie trifft aber die formelle Entscheidung nicht, und das allein
wire verboten.

Tatsichlich liegt hier ein Widerstreit von Belangen (Interessenkollision) vor, in dem das hoher-
wertige Gut den Vorrang haben mufl. Es ist daher zu fragen, welche Giiter sich gegeniiberstehen
und welches als das hoherwertige anzusehen ist. Auf der einen Seite steht die Aufgabe der richtigen
Steuererhebung, auf der anderen der ungestdrre Gang einer staatlichen Verwaltung (§ 164 S:GB) und
ein privater Belang, nicht chne Grund in ein Untersuchungsverfahren gezogen (§ 164 StGB) und
niche beleidige (§ 185 StGB) oder Objekt einer {iblen Nachrede (§ 186 StGB) zu werden. Wigt man
ab, so ist folgendes zu bedenken: Soweit die Verwaltung in Betracht kommt, kann § 164 StGB
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nicht gegen sie ausgespielt werden, wenn sie selbst erklirt, dafl eine nicht vorsitzlich falsche Unter-
richtung bei der Erfiillung ihrer Aufgaben weniger stBet als ein Ausbleiben von Unterrichtungen
iiberhaupt. Bleibt also nur der private Belang zu bewerten. Dieser Belang nach § 164 StGB steht
bereits nach der Entstehungsgeschichte gegeniiber den &ffentlichen Belangen zuriick. Das gleiche
muf} fiir die Beleidigung gelten, zumal der mindere Rang im Gesetz selber dadurch anerkannt ist,
daf8 die Beleidigung nach § 194 StGB nur auf Antrag verfolgt wird.

Gegen dieses Ergebnis pflegt man mehr gefiihlsmifiig (emotionell) als rechtlich die »Rechtsstaat-
lichkeit« anzufiihren, welche durch die Nichtverfolgung einer Straftat verletzt werde. Auch hier
wird m, E. ein logischer Fehler gemacht, indem man verkennt, daf§ es gerade die entscheidende Frage
ist, welches Rechtsgut auch unter dem Gesichtspunkt der Rechtsstaatlichkeit den héheren Rang hat.
Im Grunde liuft die Beweisfiihrung des Generalstaatsanwalts in Celle auf nichts anderes hinaus, als
daf} die privaten Belange des einzelnen ohne weitere Begriindung fiir erstrangig erklirt werden.
Man wird nicht ganz fehlgehen, wenn man den Kern dieses Streites mehr im Psychologischen als im
Rechtlichen sieht.

6. Verfahrensmiflige Hilfen

— Die Bereitstellung eines besonderen, nicht férmlichen Verfahrens fiir die Aburceilung im Wege
der Unterwerfung wurde schon erwihnt.

— Neuerdings ist das Verfahren betreffend Steuervergehen dadurch weiter verbessert worden,
dafl durch gewisse Zusammenfassungen die Mdglichkeit besserer Sachkunde der Beteiligten
geschaffen wird.

— In Beweisbeschaffungs- und Ermittlungsverfahren ist die Fahndung wohl
in allen Lindern unter cinem zum Richteramt befihigten Beamten in »Zentralen Fahn-
dungsstellen« fiir mehrere Finanzimter zusammengefafit. Dadurch ist es mdglich geworden,
schon die erste Ermittlung unter die Leitung eines Beamten zu stellen, der nach seiner
Ausbildung einem Staatsanwalt gleichsteht. Die alte und stets wiederkehrende Forderung,
daff die Staatsanwaltschaft und nicht die Polizei die Ermittlungen leiten mége, ist hier der
Sache nach erfiillt. Die Bedenken, die Haver in »Der Betrieb« (1957 S. 100) hiergegen
vorgetragen hat, daff nimlich unzulissig in die Kompetenz der Finanziimter eingegriffen
werde, diirften im Ergebnis nicht durchschlagen. Wenn die Oberfinanzdirektion schon
in einem gerichtlichen Verfahren die Vertretung des Finanzamtes an andere Beamten
oder Behorden iibertragen kann, mufl dies erst recht von bloflen Ermittlungsarbeiten
gelten, *) Zuzustimmen ist aber seiner Forderung, daffl man zur Klarstellung der Steuer-
fahndung nach dem Vorbild der Zollfahndung die Stellung eines Finanzamts geben sollte.

— Die Aburteilung ist dadurch verbessert worden, daf man im Verwaltungsstraf-
verfahren die Strafsachenstellen mehrerer Finanzimter biiromiflig zu »Gemeinsamen
Strafsachenstellenc zusammengefafit und ihre Leitung hauptamtlich Beamten iibertragen
hat, die die Befihigung zum Richteramt haben, und dafl man im gerichtlichen Straf-
verfahren durch den neuen § 476a StPO das Amtsgericht am Sitz des Landgerichts zur
Aburteilung von Steuververgehen fiir ausschlieflich zustindig erklirt hat,

VIL Zeitwichrige (aktuelle) Fragen
f. im materiellen Recht

Auf dem Gebiet des materiellen Rechts sind zwei Erscheinungen zu beobachten, die zu groferer
Besorgnis Anlafl geben kdnnen.

a) Die erste ist die zunehmende Kriminalisierung der Steuervergehen. Darunter ist zu
verstehen, dafl die Titer mehr als frither bereit sind, zur Durchfiihrung ihrer Steuerver-
kiirzungen auch Straftaten des Strafgesetzbuches zu begehen. Gewinnslichtige Urkunden-
filschungen, z. B. durch Erstellung falscher Belege, Anderung von Belegen und Bucheintra-
gungen sind fast an der Tagesordnung. Neuerdings tritt auch die Verleitung zum* Meineid
(durch den Geschiftsherrn gegeniiber Angestellten) hiufiger auf.

b) Die zweite bedenkliche Erscheinung ist die zunchmende und fast selbstverstindliche
Gehilfenschaft (Komplicenschaft), die ein Titer bei seinen Geschiftsfreunden und
Angestellten findet. Zwar sind iltere kaufminnische Angestellte schon seit Jahrzehnten dies-
beziiglichen Ansinnen ihres Geschiftsherrn fast wehrlos ausgeliefere. Aber auch dort, wo eine
solche Zwangslage nicht besteht, wird fast »sportlich« und chne Widerrede, ohne besonderes
Entgelt und auch ohne besondere Aufforderung mitgemacht. Die seit Jahren betriebene Hetze

#) So auch FG Hemburg
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gegen die Erfiillung steuerlicher Pflichten ist sicherlich hier sehr erfolgreich gewesen. Die Arbeit-
nehmer empfindet den Staat mit seiner Steuerforderung gegen Betrieb und Unternchmer als
seinen Feind. Nach dem psychologischen Gesetz, daff man angenommene Ansichten ziher
verteidigt als selbstgebildete (Hofstitter), gehen Angestellte u. U. sogar weiter als der
Geschiftsherr es tun wiirde. Ahnliches gilt von den Geschiftsfreunden, Wenn man sicht, mit
welcher Bereitwilligkeit Firmen von Weltruf durch Ausstellung falscher Rechnungen Beihilfe
zur Steuerhinterziehung leisten, muff man erschrecken. Wahrscheinlich hat die »Balkanisierung
der Wirtschaft« das Gefiihl fiir Sauberkeit stark geschwicht.

2. im Verfahrensrecht

Hinsichtlich des Verfahrens wiren die schon verschiedentlich erwihnten und durchaus nicht
erfolglosen Bemiihungen um eine Beschrinkung der Aufklirungstitigkeit der Finanzverwaltung zu
nennen, die auf zwei Wegen angestrebt wird: Beschrinkung der gesetzlichen Befugnisse und Ein-
schiichterung der Beamten aligemein und im besonderen Fall. Die Neigung der Deutschen, allgemeine
Begriffe ohne nihere Priifung absolut zu setzen, was letztlich seine Ursache in einem Mangel an
Urteilskraft hat (Keyserling), macht den Mifbrauch der Begriffe Demokratie und Rechtsstaat-
lichkeit besonders leicht. Deswegen kann man auch in Deutschland immer wieder Gutgliubige als
Tarnung (Kulisse) fiir ein béses Tun finden. Ein Glanzstiick aber ist es, dafl die Pioniere es fertig
gebracht haben, ihre Opfer gegen die Finanzverwaltung zu hetzen, die viel lieber diesen Opfern
helfen méchte.

Aus alledem ergibt sich, daf es zur Zeit fiir die Finanzverwaltung am widhtigsten ist, die falsche
Vorstellung der Offentlichkeit sowoh! iiber die Steuerstraftaten als auch iiber die Finanzverwaltung
zu berichtigen. Ob dies gelingen wird, kann man erst sagen, wenn die Finanzverwaltung sich dazu
aufgerafft hat, diese Aufgabe planmifliger und auf breiterer Front als bisher anzufassen.

Zweiter Teil
Zusammenarbeit zwischen Finanzverwaltung und Kriminalpolizel

Auch hier sollen nur grundsitzliche Fragen und keine technischen Einzelheiten behandelt
werden. Vorweg ist zu sagen, daf} die persdnliche Zusammenarbeit wohl iiberall gut ist. Es ist
nur zu priifen, ob sie sachlich bereits den bestmiglichen Stand erreicht hat, Um die Antwort zu
geben: einiges kdnnte man schon tun; die Zusammenfassung der verschiedenen Mittel, Krifte,
Moglichkeiten und Fihigkeiten wiirde im Ergebnis keine blofle Zusammenrechnung (Addition),
sondern eine Steigerung (Potenzierung) ergeben.

I. Zusammenarbeit im Grundsitzlichen
1. Aufgaben (Erforschung der Wirtschaftskriminalitit)

Die dringlichste Aufgabe wire hier, das neue Gebiet der » Wirtschaftskriminalitit« (im
weitesten Sinne} planmiflig zu erforschen und vor allem die besonders hiufigen mittelbaren
Intelligenzverbrechen (ein vorliufiger Ausdruck) der »white-collar-criminals« unter die Lupe zu
nehmen.

Wiihrend es im allgemeinen Strafrecht mehr und mehr darum geht, die in den Grundziigen fest-
stehenden Straftatbestinde dogmatisch zu verfeinern, wird hier erst einmal zu ermitteln sein, was
in der Lebenswirklichkeit der hochzivilisierten Massengesellschaft neu strafbar zu stellen ist. Wenn
die Soziologen recht haben mit der Behauptung, dafl die weiflen V5lker in der jetzigen Zeit einen
Schrict tun, der mit dem Ubergang aus dem Jigerleben der Alt-Steinzeit in die Seffhaftigkeit der
Neu-Steinzeit zu vergleichen ist, so miifite es seltsam zugehen, wenn dies nicht in einem System
neuer Straftatbestinde seinen Ausdruck finden miifite, Der stets, aber meist unbemerkt vor sich
gehende Zuwachs und Ausfall von Straftatbestinden (Ascrescenz und Descrescenz — Merkel)
miifite sich jetzt zum Grundsitzlichen steigern und offenbar werden.

Damit wiirde aber gerade fiir Deutschland eine Gefahr begriindet, nimlich die Gefahr, daf} die
neuen Erscheinungen ohne genaue tatsichliche Erforschung allein von der Vorstellung {Idee) her
gemeistert werden sollen, da »dem Deutschen Vorstellungen und Ideen mehr bedeuten als Realitit«
(Keyserling). Es mufl dafiir gesorgt werden, dafl in dem Zeitabschnitt, in dem die neuen Fassungen
geprigt werden miissen, hinreichend Tatsachen bekannt sind. Die Zeit bis dahin diirfte nicht mehr
allzulang sein.

Es gibt in dieser Hinsicht ein warnendes Beispiel: die Beratungen des 40. Deutschen Juristentages
iiber die Frage, ob die Strafbarkeit der Juristischen Person zu empfehlen sei. Trotz des
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ausgezeichneten Gegenberichts von Hartung, trotz der gewichtigen Griinde von Webers und
trotz wertvoller Beitrige in der Besprechung insbesondere von Wilfferodt, hat der Juristentag
unter vblliger Vernachlissigung der hier wichtigen Tatsachenerforschung weder die Kernfrage
erkannt, noch den Mut gefunden, tiber den Schatten einer am Grundsatz haftenden (doktriniren)
Einstellung zu springen. Die erste und wichtigste tatsichliche Frage, ob ein Bediirfnis nach der Straf-
barkeit der juristischen Person besteht, ist nach dem FEingestindnis von Heinitz gar nicht unter-
sucht worden. Sodann hat man nicht gemerke, dafl die hier zu l8sende Frage eigentlich nicht die
juristischen Personen betrifft, sondern die arbeitsteiligen und uniibersichtlichen Grofibetriebe mit
den besonders giinstigen Moglichkeiten, die Verantwortlichkeit zu vernebeln und strafrechtlich
Strchminner vorzuschieben. Schlieflich ist man aus dem Zirkel einer am Grundsatz haftenden Fin-
stellung nicht herausgekommen; um zu erfahren, dafl ein auf Schuld gegriindetes Strafrecht auf
Nichtschuldfihige nicht angewendet werden kann (Heinitz), brauchte man nicht nach Berlin zu
fahren.

Es ist erstaunlich und entmutigend, daf} selbst die sehr bescheidenen Vorschlige Hartungs keine
Zustimmung gefunden haben. Die in der angelsichsischen Wirklichkeit gewonnenen Erkenntnisse
haben keinerlei Eindruck gemacht. Dasselbe gilt iibrigens bezeichnenderweise auch von der Ver-
wendung der juristischen Person im Privatrecht (Serick, Rechtsform und Realitit juristischer
Personen, 1955) und von der Beriidksichtigung der Lebenswirklichkeiten bei der Strafzumessung
(Pfersich, Die Strafzumessung im Lichte der modernen amerikanischen Schule, 1956). Nur von
einer zutreffenden Erkenntnis der Lebenswirklichkeiten aus lassen sich — um zum Hauptgegenstand
zuriidszukommen — die Forderung nach sachgerechten Ermittlungsbefugnissen und iiberhaupt ein
sachgerechtes Verfahren (Phrix-Prozefl) iiberzeugend begriinden. Man darf annehmen, dafi die
dffentliche Meinung dann auch die Gesellschaftsschidlichkeit des hier gemeinten Verhaltens eher
anerkennen wiirde.

2. Wege (Gemeinsame Untersuchungen, laufender Erfahrungsaustausch, gemeinsame Arbeits-

tagungen) .

Ein geeigneter Weg, diese Ziele zu erreichen und damit des »gesellschaftsschiddlichen Verhaltens
in der hochindustrialisierten Massengesellschaft« Herr zu werden, scheint eine engere allgemeine
Zusammenarbeit zu sein (allgemein als Gegensatz zur Arbeit im einzelnen Fall, die noch kurz
behandelt werden soll). Dazu bieten sich m. E. folgende Mbglichkeiten:

— Gemeinsame Untersuchungen des Bundeskriminalamtes, der Landeskriminalimter
und der Fazhndungsreferate der Oberfinanzdirektionen. Eine praktische Aufgabe wire z B.
die Ausarbeitung eines vorliufigen statistischen Fragebogens, mit dessen Hilfe 2b-
geschlossene bedeutsame Steuer- und Wirtschaftsvergehen hinsichtlich der soziologisch und
kriminalistisch erheblichen Umstinde auszuwerten wirer mit dem Ziel, einen endgiiltigen
Fragebogen fiir die laufende Auswertung zu schaffen. Nach dieser Auswertung kdnnten
der Ermirttlungstitigkeit Richtlinien gegeben werden. Fine andere, sich hieraus ergebende
Aufgabe wire die Ermittlung der verschiedenen Erscheinungsformen der Wirt-
schaftsstraftaten und ihre Ordnung nach Besonderheiten und Gemeinsamkeiten.

— Einlaufender Erfahrungsaustausch wire anzustreben etwa in der Art, dafl vor allem
in den Nadhrichtenblittern der Zoll- und Steuer-Behdrden sowie der Kriminalpolizei iiber
allgemein bedeutsame Erfahrungen, die bei den anderen Dienstzweigen gemacht worden
sind, berichtet wiirde, wie dies z. Z, die Zoll- und Steuer-Verwaltung in einem gewissen
Umfang bereits tun.

— Gemeinsame Arbeitstagungen sind ein unbedingtes Erfordernis. Es war grundsitzlich
richtig, auf dieser Tagung auch Vertreter des Zolls und der Steuer zu Wort kommen zu lassen,
wie das iibrigens beim Landeskriminalamt in Hannover schon seit Jahren geschieht. Umgekehrt
mufl die Finanzverwaltung auch die Kriminalpolizei zu ihren Tagungen einladen. Man wird
nur darauf achten miissen, dafl die Ergebnisse der Tagung {iber die Veranstaltung hinaus eine
zureichende Tiefen- und Breitenwirkung bekommen.

II. Zusammenarbeit im einzelnen Fall
1. Gruppierung der Fille

Nach den Erfahrungen in der Zusammenarbeit zwischen Steuerfahndung und Zollfahndung ist
es zweckmifig, zwei Gruppen von Fillen zu unterscheiden:

— Beider ersten Gruppe handelr es sich um die Fille, in denen es dem Titer der Finanzbehdrde
und der Kriminalpolizei gegeniiber auf dasselbe ankommt, wie z. B. bei Preisverstdfien.
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Der Kriminalpolizei gegeniiber will der Titer die Preisverstdéfie verheimlichen und der Steuer-
behdrde gegeniiber den daraus gezogenen nicht versteuerten Gewinn verbergen. Mit dieser
Formulierung ist bereits ausgedriickt, was eine Hilfe werden kann. Man verschafft sich nicht
durch Preisverstofie einen hdheren Gewinn, um ihn dann als Stewer zum Finanzamt zu tragen;
das bedeutet also, dafl der Preisverseof auch ein Steuervergehen anzeigt. Umgekehrt kann ein
fiir die Branche nicht iiblicher Gewinn auf einen Preisverstof hindeuten. Daraus folgt, daf§
sich beide Dienstzweige gegenseitig wertvoll unterstiitzen kénnen.

Diese Lage birgt aber auch eine Gefahr, dafl namlich der Titer beide Dienstzweige gegen-
einander ausspielt. Fafit thn die Kriminalpolizei wegen der Preisverstifle, so behauptet er, nur
der Steuer wegen zuwidergehandelt zu haben; und umgekehrt lautet die Ausrede, wenn ihn
die Steuerfahndung erwischt hat.

— Kriminalistisch reizvoller sind die Fille, in denen es dem Titer beiden gegeniiber auf etwas
Entgegengesetztes ankommt. Ein gutes Beispiel bietet der Kreditbetrug. Fast immer muf} der
Titer eine Steverhinterzichung begangen haben, wenn seine Schutzbehauptungen zutreffen oder -
einen Kreditbetrug, wenn er sich der Steuerverwaltung gegeniiber reinwaschen will. Man
kann ihn auf diese Weise duflerst wirksam in die Zange nehmen, wenn beide Behdrden sich
gut erginzen,

2. Praktische Verwirklichung

Fiir die Finanzverwaltung hat das Gesetz gut gesorgt, indem in den §§ 424, 427 AO eine besonders
weitgehende Mitwirkungspflicht der Polizei zu Gunsten der Finanzverwaltung begriindet
ist. In umgekehrter Richtung ist die Zusammenarbeit nicht so leicht, weil die Pflicht, das Steuer-
geheimnis zu wahren, die Finanzverwaltung an einer unbeschrinkten Unterstittzung der Polizei
hindert. Wie weit allerdings diese Schranke im einzelnen geht, ist bei der unbestimmten Fassung
des § 22 AQO, der nur eine unbefugte Offenbarung verbietet, zweifelhaft. Da auf der einen Seite
die Anwendbarkeit unseres gegenwirrigen Steuersystems und damit das Bestehen des Staates iiber-
haupt auf strenger Wahrung des Steuergeheimnisses beruht, kann man in der Auslegung nicht
zu weit gehen. Andererseits muff man auch anderen staatlichen Belangen gebiithrend Rechnung
tragen.

Folgende Gruppierung erscheint vertretbar:

— In geeigneten Fillen kann die Polizei nach §§ 426, 427 AO zur Avufklirung herangezogen
werden. Es bleibt ihr dann unbenommen, den Fall auch unter auflersteuerlichen Gesichts-
punkten auszuwerten.

— In allen anderen Fillen ist zu uaterscheiden:

— Schwerwiegende Verfehlungen kann die Finanzbehdrde der Staatsanwaltschaft anzeigen,

— Im iibrigen muf die Finanzverwaltung abwarten, ob Polizei oder Staatsanwaltschaft aus
anderen Griinden ein Verfahren in Gang bringen. Ist das der Fall, so ist nach der Praxis
der Oberfinanzdirektion Hannover der Staatsanwaltschaft und Polizei jede Auskunft
zu erteilen, da insoweit zwingende &ffentliche Belange anzuerkennen sind. Dafl die Ver-
folgung von Straftaten Sffentlichen Belangen dient, liegt auf der Hand. Zwingend sind
diese Belange entgegen der Meinung Matterns nicht nur, wenn es sich (materiell) um
einen schweren Fall (z. B. § 139 $tGB) handelt, sondern schon dann, wenn Staatsanwaltschaft
und Polizei sich die Auskunft auf keine andere Weise verschaffen kénnen. Dies hat eine
Grenze in einem iiberwiegenden Belang der Finanzverwaltung selbst, z. B. beim Schutz
von Personen, die ihr eine Auskunft erteilt haben.

C.
Schluf

Damit sollen die Ausfithrungen {iber die Besonderheiten der Steuerstraftaten und der Zusammen-
arbeit zwischen Finanzverwaltung und Kriminalpolizei abgeschlossen werden. Wichtige Fragen
konnten nur angedeutet werden. Sollte ihre knappe Erérterung jedoch bewirken, daf sich alle maf}-
gebenden fachlich interessierten Stellen in Zukunft hiufiger zusammenfinden, um die angesprochenen
Probleme einer bestméglichen Losung zuzufithren, dann wire der Zweck dieser Ausfithrungen
erreicht,
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Zollfahndung und Kriminalpolizei

Zollamtmann Schmitz, Frankfurt (Main)

Die Steuervergehen haben fast in der gesamten mafigeblichen Literatur iber die Wirtschafts-
kriminalistik bisher keine Erwihnung gefunden. Um so erfreulicher ist es, daf in der »Schriftenreihe
des Bundeskriminalamtes« (1956/1) unter dem Titel »Wirtschaftskriminalitit« etn Buch von
Bertling erschienen ist,in dem er zu den » Wirtschaftsdelikten« auch die Steuerhinterziehungen und
sonstige Steuervergehen zihlt, Fiir die Beurteilung der Frage, ob bestimmte Delikte kriminologisch
den Wirtschaftsdelikten zuzuordnen seien, hat er die Tatsache fiir entscheidend erklirt, dafi durch
das spezielle deliktische Handeln Stérungen des Wirtschaftslebens verursacht werden.

In dem den Steuervergehen vorbehaltenen Teil V. des genannten Buches findet sich die Fest-
stellung, dafl die genaue Kenntnis des Steuerstrafreches fiir den Polizeibeamten wichtig ist, da auch
die PolizeibehSrden und -beamten verpflichtet sind, Steuervergehen zu erforschen und zu verfolgen,
und weiter, dafl Steuerhinterzichungen und andere Steuervergehen oft aus Mangel an ausreichenden
Kenntnissen des Steuer- und Steuerserafrechts nicht erkannt werden, Daraus wird folgerichtig her-
geleitet, dafl es norwendig ist, allen Kriminalbeamten das entsprechende Grundwissen zu vermitteln
und sie {iber die Erscheinungsformen der wichtigsten Steuervergehen zu unterrichten, so daf durch
gute Zusammenarbeit der Kriminalbeamten mit den Beamten der Steuerfahndungsstellen gemein-
same sachliche Erfolge bei der Aufklirung von Steuervergehen erzielt werden kénnen.

Um diese Zusammenarbeit zu {8rdern, diirfte es zwedimiflig sein, zunichst in groflen Umrissen
das Gebiet aufzuzeigen, auf dem die Bundeszollverwaltung und damit auch ihre Zollfahndungs-
stellen titig sind; alsdann soll aus der Arbeit der Zollfahndungsstellen und iiber die Organisation,
die zur Erleichterung ihrer Arbeit geschaffen wurde, kurz berichtet werden und schliefflich sind die
Mbglichkeiten einer gegenseitigen Unterstiitzung bei der Deliktsaufklirung zu erdrtern.

Bei der Ermittlungstirtigkeit der Steuerfahndungsstellen auf dem Gebiete der Besitz- und Ver-
kehrsstevern ergibt sich aus der Materie heraus eine ungleich intensivere und organischere Beriihrung
mit der Kriminalpolizei als auf dem Gebiete der Zélle und Verbrauchssteuern, bel denen die Auf-
klirung strafbarer Handlungen die Aufgabe der Zollfahndungsstellen ist. Es darf jedoch bereits
hier erwihnt werden, dafl sich mit der Einfiithrung des Wertzollsystems auch neue und
starke Berithrungspunkre fiir eine erfolgreiche Zusammenarbeit zwischen der Kriminalpolizei und
den Zollfahndungsstellen ergeben haben, wie sic auf dem Gebiete der Devisenzuwiderhandlungen
einschliefllich der Embargofille und der Interzonendelikte schon seit langem gegeben sind.

In dem ebenfalls in der »Schriftenreihe des Bundeskriminalamtes« (1956/2) erschienenen Buch von
Holle (»Kriminaldienstkunde, Teili: Organisation der kriminalpolizeilichen Verbrechens-
bekimpfung«) werden Aufgabenstellung, Befugnisse und Organisation der Steuer- und Zoll-
fahndung, die zu den »Sonderpolizeienx gerechnet werden, kurz geschildert. Es diirfte
sich daher eriibrigen, lingere Ausfithrungen dariiber zu machen, welche gesetzlichen Bestimmungen
der Reichsabgabenordnung (RAO) die Beistandspflichten anderer Behdrden und vor allem der
Polizeibehrden gegeniiber den Hauptzollimtern und den Zollfahndungsstellen begriinden, zumal
rein theoretische Erdrterungen im Rahmen dieser hauptsichlich auf die Praxis abgestellten Arbeits-
tagung auch kaum am Platze wiren,

Die Aufgaben der Zollfahndungsstellen sind in § 19 des Gesetzes iiber die Finanz-
verwaltung (FVG) vom 6. 9. 1950 in folgender Weise festgelegt:

»Die Zollfahndungsstellen wirken bei der Erforschung und der Verfolgung von Steuervergehen
und von Zuwiderhandlungen im Sinne des Arc. VIHI des Gesetzes Nr. 53 (d. h. von Devisenzuwider-
handlungen) mit und erledigen die ihnen sonst iibertragenen Aufgaben, Ihre Beamten haben die
Befugnisse, die den Beamten der Hauptzollimter fiir die Steueraufsicht und in Steuerstrafverfahren
zustehen. Sie sind Hilfsbeamte der Steatsanwaleschaft i.S. von § 152 des Gerichtsverfassungsgesetzes
und von § 163 der Strafprozefiordnung.«
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Mit Inkrafttreten des Gesetzes iiber die Finanzverwaltung wurde die Zoll-
verwaltung am 9.9.1950 wieder eine einheitliche Bundesverwaltung und die Haupt-
zollimter sowie die Zollfahndungsstellen Bundesfinanzbehérden, wihrend die Finanzimter weiterhin
Landesfinanzbehdrden blieben, die sie auch heute nodh sind.

Die wohl wesentlichste Aufgabe der Bundeszollverwaltung, die ikr infolgedessen auch den Namen
gegeben hat, ist die Erhebung der Zé11e.

Wihrend im Zeitpunkc des Wiedererstehens einer einheitlichen Bundeszollverwaltung noch das
System der spezifischen Zolle, also — grob ausgedriickt — der Gewichtszélle, bestand, wurde durch
das Zolltarifgesetz vom 16. 8. 1951 und die dazu ergangene Wertzollordnung vom 2t. 9. 1951 mit
Wirkung vom 1. Oktober 1951 das Wertzollsystem in der Bundesrepublik eingefihrt und
damit der vorherrschenden Entwicklung in Westeuropa Rechnung getragen.

Es liegt auf der Hand, dafl beim Gewichtszollsystem die Hinterzichungsmoglichkeiten bei der
ordnungsgemifl zur Verzollung vorgefiilhrten Ware kaum auf Gebieten lagen, bei denen der Wirt-
schaftskriminalist bei der Aufklirung hitte unterstiitzend titig werden knnen.

Das hat sich jedoch m. E. mit der Einfilhrung des Wertzollsystems grundsitzlich geindert, und
zwar aus folgenden Griinden:

Das Wertzollsystem kann nur dann ohne Nachteile fiir das Aufkommen an Eingangsabgaben
durchgefithrt werden, wenn die fiir die Festsetzung der Eingangsabgaben zutreffenden Werte auf
Grund einwandfreier Unterlagen ermittelt werden. Von den Zollbeteiligten wird deshalb verlangt,
daf} sie einwandfrei nachweisen:

— den Rechnungspreis der Ware,

— alle Kosten, die den Verkauf und die Lieferung bis zum Ort der Einfuhr belasten, d. h. Befér-
derungskosten, Provisionen, Versicherungskosten, Mieten fiir Leihumschliefungen usw.,

und dafl sie verbindlich erkliren bzw, nachweisen, ob und in welchem Umfang

— die Zahlung des Kaufpreises und der oben erwihnten Kosten die einzige Leistung des inlin-
dischen Kiufers darstellt,

— dem auslindischen Verkiufer etwa Teile des Ertrages aus der Verwertung oder dem Weiter-
verkauf der Ware zusitzlich zuflieflen,

— der vercinbarte Preis beeinfluflt ist durch Handels-, Finanz- oder sonstige Bezichungen ver-
traglicher oder auflervertraglicher Art, insbesondere, ob und welche auflergewdhnlichen Preis-
nachlisse (Rabatte, Skonti) oder Preisermifligungen, die nur Alleinvertretern zustehen,
gewihrt werden,

damit gegebenenfalls der Zollwert entsprechend hiher festgesetzt werden kann,

Der Zollbeteiligte hat diese Erklirungen in einer schriftlichen Zollwertanmeldung abzugeben und
deren Richtigkeit durch Vorlage der Originalrechnung, des Kaufvertrages, der Belege fiber die Kosten
(Konossemente, Befdrderungsurkunden, Seefracht- und Primienrechnungen, Provisionsabrech-
nungen, Versicherungspolicen usw.) und der Unterlagen iiber besondere Abmachungen (Allein-
vertretervertrige, Abnahmevertrige, Rabattvereinbarungen, Kommissions-, Makler-, Vermittler-,
Lizenzvertrige usw.) nachzuweisen.

Der wichtigste Nachweis ist naturgemif die Rechnung, die den Zollstellen im Original und in
einer weiteren Ausfertigung oder Vervielfiltigung vorzulegen ist. Die Originalrechnung und die
iibrigen Wertunterlagen werden mit der Nummer der Zollurkunde und dem Abdruck des Dienst-
stempels versehen dem Zollbeteiligten zuriickgegeben. Das Zweitstiids der Rechnung wird der Zoll-
wertanmeldung als Beleg angestempelt und verbleibt mit dieser bei der Zollurkunde.

In vielen Fillen versuchen zollunehrliche Importeure Zoll zu hinterziehen durch
1. falsche Angabeniiber den Zoliwert oder die den Zollwere bestimmenden Umstinde,
insbesondere durch

a) zu niedrige Angabe des Rechnungspreises im Wege der Unterfakturierung,

b) Nichtanmeldung von Teilen des Rechnungspreises durch seine Aufteilung auf mechrere
Rechnungen, von denen nur eine der Zollstelle vorgelegt wird und als Beleg fiir die kauf-
minnische Buchfithrung dient,

c) Nichtanmeldung von Provisionen fiir Vertreter, Makler, Kommissionire, Vermittler,

d) Nichtanmeldung von Kosten, .

e) Verschweigen auflergewShnlicher Preisnachlisse, Preisvergiinstigungen, Sonderermifli-
gungen, Sonderskonten, Sonderrabatte,

f) falsche Angaben {iber bestehende Abhingigkeitsverhiltnisse,
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2. falsche Angabeniiber wertbestimmende Merkmale der Ware selbst,

3. besondere Manipulationen und Tiuschungshandlungen in Einzel-Zoll-
verfahren (Zollvormerkverfahren, Zollveredelungsverkehre).

Es gibt auch Fille, in denen Zollersparnis durch Vortiuschen von zu hohen Zollwerten erstrebt
wird, z. B. bei der Einfuhr von Waren, die Staffelzollsitzen unterliegen (Schuhe) oder bei denen
zum Schutze einheimischer Wirtschaftszweige durch tarifliche Sonderbestimmungen erreicht wird,
daf} die Zollbelastung bei niedrigen Rechnungspreisen hdher wird (z. B. bei Braumalz). Schliefflich
kommt es vor, dafl Rechnungen {ber erhdhte Preise vorgelegt werden, weil beabsichrige ist, den
steuerlichen Gewinn zu driicken und erh8hte Zlle in Kauf zu nechmen.

Auf diesem Gebiete bieten sich fiir den Wirtschaftskriminalisten gute Moglichkeiten, die Zoll-
fahndungsstellen tatkrifrig zu unterstiitzen.

Wenn schon Importeure mit ansehnlichem Namen nicht davor zuriickschrecken, sich unrecht-
miflige Zoll- und Steuervorteile zu verschaffen, um wieviel mehr muff man damit rechnen, daf} die
zzhlreichen windigen Importeure, die heute hier und morgen dort Firmen griinden oder auch
am gleichen Orte unter hochtrabenden jeweils wechselnden Namen Importfirmen sich ablésen lassen,
sich darauf verlegen, Eingangsabgaben durch Vorlage falscher Rechnungen usw. zu hinterziehen.

Soweit man es also bei der Aufklirung von Insolvenzdelikcen, Bilanzschiebungen u. 4. mit Impor-
teuren zu tun hat, wird es sich immer empfehlen, dafl bei kriminalpolizeilichen Uberpriifungen
darauf geachtet wird, ob diese Firmen ihre kaufminnischen Eintragungen {iber die Importe mit
zollamtlich abgestempelten und bezeichneten Rechnungen ordnungsgemifl belegen kénnen. Wenn
das nicht der Fall ist, erscheint der Verdacht begriindet, dafl diese Importeure mit doppelten Rech-
nungen entweder Eingangsabgaben oder Umsatzsteuer usw. hinterzogen haben. Auf die Méglichkeit
des Vergleichs der Rechnung mit dem als Beleg fiir die Zollwertanmeldung bei der Zolldienststelle
verbleibenden Zweitstiick dieser Rechnung ist noch einmal besonders hinzuweisen. In diesem
Zusammenhang bedarf es wohl keiner weiteren Ausfilhrungen dariiber, daff die Korrespondenz
ebenfalls wesentliche Anhaltspunkte iiber Wertzoll- und UASt-Hinterzichungen enthalten kann.

In der Zusammenarbeit zwischen Kriminalpolizei und Zollfahndung sollte der von Holle
gebrachte Leitsatz: »Bei Bestechungsfillen wird meistens auch ein Steuer-(Zoll-)vergehen vorliegen«
stets beriicksichtigt werden.

Aufler der Verwaltung der Z5lle und Umsatzausgleichssteuer obliegt der Bundeszollverwaltung
auch die Verwaltung der Verbrauchssteuern.

Es sind dies in kurzer Aufzihlung:

Tabaksteuer,
Kaffeesteuer,
Teesteuer,
Zuckersteuer,
Salzstever,
Biersteuer,
Branntweinsteuer,
Schaumweinsteuer,
Ziindwarensteuer,
Leuchtmittelsteuer,
Spielkartensteuer,
Siiflstoffsteuer und
Mineralélsteuer.,

Diese Stenern entstehen — um nur die wichtigsten Entstehungsfille zu erwihnen — abgesehen
von der Einfuhr in das Zollinland im wesentlichen im Zeitpunkt der Entfernung der steuer-
pflichtigen Erzeugnisse aus dem Herstellungsbetrieb.

Bei diesen Herstellungsbetrieben handelt es sich meistens um alte iiberkommene Betriebe, die
wohl nur in seltenen Fillen Anfafl zu kriminalpolizeilichen Ermittlungen geben werden. Uberdies
sind die Griinde fiir das Entstehen der unbedingten bzw. der bedingten Steuerschuld vielfach so
schwierig, daff es dem Kriminalbeamten nicht zugemutet werden kann, sich auf diesem Gebiete die
ndtige Sachkenntnis zu verschaffen. Wenn aber doch einmal im Zuge der Verfolgung von Unter-
schlagungen, Diebstahl oder #hnlichen Delikten in derartigen Betrieben Feststellungen zu treffen
sind, dann sollte man darauf achten, ob Waren den Betrieb unversteuert verlassen haben.
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Das dritte wichtige Gebiet, auf dem die Zolifahndungsstellen titig werden, ist das der Aufklirung
der zahlreichen Arten von Devisenzuwiderhandlungen, sei es auf dem Gebiete des Kapital-
verkehrs, auf dem Gebiete des Warenverkehrs, d. h. bei Ein-, Aus- und Durchfuhren, oder dem
Gebiete des Dienstleistungsverkehrs von und nach dem Ausland.

Die Ermittlungstitigkeit der Zollfahndungsstellen hat sich im Laufe der Jahre nicht nur den
normalen Vorgingen solcher Zuwiderhandlungen, sondern auch den zahlreichen Irrwegen des Wirt-
schaftslebens auf diesem Sektor elastisch angepafit. Je nach den Geschiftsaussichten, die sich den
betreffenden Kreisen boten, standen der illegale Transfer, Sperrmarkschiebungen, Goldschmuggel,
illegale Einfuhren, Embargodelikte, Interzonenvergehen usw, in stets wechselnder Folge im Vorder-
grund der Ermittlungen. Es waren deshalb ganz verschiedenartige Quellen, die zur Aufdedcung der
Verfehlungen ausgeschSpft werden mufiten. Stets waren aber die Zollfzhndungsstellen bemiiht,
nicht nur griindlich, sondern auch ohne Anschen des Standes oder des Einflusses der beteiligten
Personen nachhaltiz zu ermiteeln.

Mit dem Inkrafttreten des Gesetzes Nr. 33 der Alliierten Hohen Kommission
im August 1950 war erst eine hinreichende gesetzliche Grundlage fiir eine Ermittlungstitigkeit
auf dem Gebiete der Devisenzuwiderhandlungen gegeben; seitdem haben sich deren Schwerpunkte
laufend verschoben.

So galt es z. B. im Winter 1950 und Frithjahr 1951, der Verschiebung namhafter D-Mark-Betrige
ins Ausland einen Riegel vorzuschieben, wie sie vor allem aus dem Erlés unangemeldeter, tiber die
Wihrungsreform geretieter Warenlager, die steuerlich verheimlicht worden waren, stammten.
Damals hatten auslindische Banken eigene Organisationen zu dem Zwedk aufgezogen, alle die
Devisenbetrige, deren Aufkommen in der Bundesrepublik nicht nach dem Entstehungsgrund (z. B.
als Exporterlds) iiberwacht werden konnte — vor allem die Unterstiitzungen an Privatpersonen —
im Ausland anzusammeln und dafiir an die Empfangsberechtigten im Bundesgebiet solche D-Mark-
Betrige auszuzahlen, die von Kapitalfliichtigen hier in Empfang genommen worden waren. Der
Zollfahndungsstelle Frankfurt/M., gelang es z. B., in wenigen Monaten und in nur wenigen Fillen
fast 1,5 Millionen DM solcher Gelder, die den Empfinger noch nicht erreicht hatten, zu beschlag-
nahmen und auch zur Einziehung zu bringen. Einer der an diesem illegalen Transfer maflgeblich
Beteiligten wurde fast gleichzeitig zum Ehrenbiirger seiner Stadt ernmannt und mit dem Bundes-
verdienstkreuz zusgezeichnet.

Als am 3. 3. 1951 durch die Allgemeine Genehmigung Nr. 49/51 die Ubertragung von D-Mark-
Sperrguthaben bei inlindischen Geldinstituten zwischen Auslindern gestatter und weiterhin
zugelassen wurde, daf diese nunmehr als »erworbene D-Mark-Sperrguthaben« bezeichneten Gelder
zu bestimmten Zwecken (z. B. fiir Bauten) an inlindische Interessenten als Darlehen gegeben werden
durften, begann die Aera der Sperrmarkschiebungen, die den Zollfahndungsstellen sehr
viel Arbeit, allerdings auch grofle Erfolge brachte. Die auf schnelles Verdienen erpichten Wirtschafts-
kreise und auch Einzelpersonen erlagen der ungeheuren Vetlodtung, die der geringe Kurs der
Sperrmark in der Schweiz bot, und versuchten, iiber die illegale Beschaffung angeblicher Sperr-
markdarlehen und deren illegale Freimachung mittels erschlichener Darlehensgenehmigungen das
Disagio von zunichst {iber 40%0 als Gewinn fiir sich einzuheimsen.

Der grofite dieser Sperrmarkfille war der der Grifin Wrbna-Kaunitz, Vermégensverwalterin der
Albertinischen Linie des Hauses Wittelsbach. Sie hat aus der »Darlehensaufnahme« von 17,5 Mil-
lionen in Wirklichkeit illegal selbsterworbener Sperrmark einen Disagio-Gewinn von fast 6 Mil-
lionen DM erzielt. Am 10. 12, 1956 wurde sic zu 2 Jahren Gefingnis und 200 000,— DM Geldstrafe
verurteilt; die beschlagnahmten 3 Millionen Sperrmark wurden eingezogen. Wenn dieser Fall hier
erwihnt und auf zhnliche grofle Fille verwiesen wird, wic z. B. den durch die Presse hinreichend
bekanntgewordenen Fall der Phrix-Werke AG in Hamburg, so geschicht dies nur, um dar-
zutun, dafl die Zollfahndungsstellen ebenso wie die Kriminalpolizei bei der Aufklirung von Wirt-
schaftsdelikten in erster Front stehen.

Fin wichtiges Gebiet, das hier noch zu erwihnen bleibt, ist das der Bearbeitung von Ermittlungs-
fillen der ungesetzlichen Ausfuhr strategisch wichtiger Giiter, die einer Lieferungs-
genchmigung bediirfen, also der sog. Embargofille. Auch auf diesem interessanten Gebiet zeigt
sich ein stindiger Wandel der zu verfolgenden ungesetzlichen Mafinahmen, auf den jedoch hier
einzugehen leider nicht mdglich ist.

Auch die Ermittlungen wegen Zuwiderhandlungen im Interzonenhandel haben zeit-
weise betrichtlichen Umfang angenommen und viel Arbeit verursacht. Hier wurde die illegale
Verbringung von ostzonaler Seite sogar des Ofteren mit gefilschten Papieren unterstiitzt, so dafl

242



ganze Lastziige die Grenzkontrollstellen ungehindert passieren konnten. Man geht wohl in der An-
nahme nicht fehl, dafl oft auch andere als nur geschiftliche Vorteile dic Triebfeder des dolosen
Handels gewesen sind, Z, Z. spielt sich der illegale Interzonenhandel hauptsichlich iiber Westberlin
ab, weil z. B. das Verbringen der gingigen hochwertigen ostzonalen Fotoapparate, Ferngliser und
optischen Gerite nach Westberlin wesentlich leichter als iiber die Zonengrenze zu bewerkstelligen
ist. Durch die Versendung mittels Wertpaketen unter fingierten Absendern an meist postlagernde
Empfinger als Mittelspersonen in der Bundesrepublik ist eine Aufdeckung des Kreises der Beteiligten
oft sehr schwierig.

Wie sehr die Zollfahndungsstellen sich bei ihrer Tdtigkeit auf die stets wechselnden Zuwider-
handlungen einer in stindigem Wandel befindlichen Wirtschaft einstellen miissen, ist an dem in den
letzten Monaten besonders akut gewordenen Problem der illegalen Schrottausfuhren
darzutun,

Seit Bestehen des »Gemeinsamen Marktes« haben wohl nur wenige Probleme die Institution der
europiischen Gemeinschaft fiir Xohle und Stahl — Montanunion — (vornehmlich die Hohe Behorde
und den Ministerrat der 6 Linder) so fortlaufend beschiftigt wie die Schrottfrage.

Schrott kann bei der Rohstahlerzeugung im heutigen Herstellungsverfahren nur in engen Grenzen
ersetzt werden, Die ausreichende Versorgung der Hiittenwerke mit Schrott ist also von ausschlag-
gebender Bedeutung. Daneben wird auch in der Gieflereiindustrie Schrott bengtigt.

Schrott ist ein Produkr, das nicht — wie andere Rohstoffe fiir die Stahlerzeugung — produziert
oder gefdrdert werden kann und dessen Aufkommen sich auch nicht ohne weiteres ausweiten lifle.,
Das eurcpiische Schrottaufkommen konate dem infolge der erheblich gestiegenen Stahlerzeugung
laufend erhshten Bedarf nicht mehr folgen, so dafl die Linder des »Gemeinsamen Marktes« mehr
und mehr von der Zufuhr auslindischen Schrottes abhingig wurden. Bei dieser Situation [ag es
nahe, dafl die Mitgliedstaaten der Montanunion zunichst einmal vereinbarten, von jeder Schrott-
ausfuhr in Drittlinder Abstand zu nehmen.

Solange eine mengenmiflige Deckung des Schrottfehlbedarfs der Gemeinschaft auf dem Welt-
markt — in erster Linie in USA — méglich ist, handelt es sich weniger um ein Mengen- als um ein
Preisproblem. Das mindert jedoch die Bedeutung der Gesamtfrage nicht, da hdhere Schrottpreise
bei dem verhiltnismiflig hohen Anteil des Schrotts gegeniiber den iibrigen Fe-Trigern bei der
Stahlerzeugung unmittelbar auf die Kosten und somit iiber den Stahlpreis sich auf das gesamze
Preisniveau unserer Volkswirtschaft auswirken kdnnten, Bei einer weiter anhaltenden Steigerung
der Stahlerzeugung wird sich auch die mengenmiflige Versorgungsfrage mehr und mehr in den
Vordergrund dringen.

Das historische Schrotteinfuhrland Deutschland ist zum Hauptschrottausfuhrland in der Montan-
union geworden, Diese Ausfuhren erzielten 1956 cinen Preis zwischen 40 bis 50 § je Tonne. Dem
steht entgegen, dafl die Bundesrepublik im Monatsdurchschnitt etwa 30000 t einfithren mufl und
dafiir Preise zu zahlen hat, die bis zu 85 § je Tonne (cif europiischer Hafen) liegen.

Die in Deutschland fchlende Bedarfsspitze wurde bisher mit monatlich 50 bis 70000 t errechnet.
Stiinde der Bundesrepublik das gesamte Nationalaufkommen an Schrott zur Verfiigung, so ergiben
die deutschen Aufkommenszahlen eindeutig, daf} die Versorgung der deutschen Industrie zumindest
bei dem augenblicklichen Stand der Rohstahlproduktion aus dem eigenen Aufkommen fast gesichert
werden kénnte,

Die Ausfuhr von Schrott nach Lindern, die nicht der Montanunion angehoren, ist — wie bereits
erwihnt wurde — untersagt. Es liegt auf der Hand, daf} dieses Ausfuhrverbot dringend notwendig
war; denn wenn schon das Abzichen von Schrott in die {ibrigen Linder der Montanunion fiir die
Versorgung der Bundesrepublik erhebliche Schwierigkeiten mit sich bringt, so muf} mit allen gesetz-
lichen Mitteln verhindert werden, daf die durch diese Ausfuhr entstehende Liicke nicht noch durch
ungenehmigte Ausfuhren in Drittlinder vergrofert wird.

Das Abziehen von Schrott aus der Bundesrepublik zwingt zur Einfuhr von wesentlich teurerem
Schrott — meist aus den USA. Diese Einkiiufe gehen ber die Montanunion, die zur Abdedtung
ihrer noch hoheren Einkaufspreise von den Hiitten Ausgleichszahlungen bis zu 60,— DM pro
Tonne auf den jeweils verarbeiteten Inlandsschrott erhebt.

Allgemein sind bei der Ausfuhr von Waren ausfuhr- und devisenrechtliche Bestimmungen zu
beachten. Die Ausfuhr vor strategischen Giitern — den sog. Vorbehaltsgiitern — nach Ost und
West sowie gewisser Warengruppen nach den Ostlindern ist grundsitzlich nur mit besonderen
Lieferungsgenechmigungen zulissig, die vom Buadesamt fiir gewerbliche Wirtschaft erteilt werden.
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Giiter, deren Ausfuhr aus innerwirtschaftlichen Griinden kontrolliert werden soll oder bei deren
Ausfuhr nach bestimmten Lindern eine Kontrolle aus Griinden der Zahlungsbilanz notwendig ist,
bediirfen bei der Ausfuhr einer sog. Buchungsbescheinigung.

Nach den z. Z. geltenden Bestimmungen ist fiir die Ausfuhr von Schrott eine Lieferungsgenehmi-
gung erforderlich, die seit dem Ministerratsbeschluff der Montanunion vom Mirz 1953 nach Lindern,
die nicht der Montanunion angehbren, in keinem Falle mehr erteilt wird.

Aus dem grofien Gefille der Schrottpreise zwischen den Lindern der Montanunion und Dritt-
lindern hat sich fiir gewisse Hindlerkreise ein erheblicher Anreiz ergeben, illegale Schrottexporte
in nicht der Montanunion angehdrende Linder vorzunehmen. In Osterreich, das nicht der Montan-
union angehdrt, ist z. B. der Inlandspreis fiir Schrott gebunden und liegt bei etwa 70 bis 90 DM pro
Tonne, gegeniiber einem Preis fiir eingefiithrten Schrott von etwa 280,— DM pro Tonne, was dem
Montanunionspreis (Inlandspreis von 200,— bis 220,— DM pro Tonne zuziiglich ca. 60,— DM
Ausgleichsumlage pro Tonne) entspricht.

Einen Weg, trotz des Verbotes Schrott aus dem innerdeutschen Aufkommen mit hohem Gewinn,
z. B. nach Usterreich, verkaufen zu kénnen, fand man in Schrotthindlerkreisen bald darin, daf man
solche Exporte als Nutzeisen deklarierte. Die Ausfuhr von Nutzeisen in Drittlinder bedarf
ndmlich nur einer Buchungsbescheinigung, deren Erteilung immerhin, um zu verhindern, daff
Schrott als Nutzeisen getarnt in nicht der Montanunion angehdrende Linder exportiert wird, von
bestimmten Mindestpreisen abhingig gemacht wird. Diese Klippe zu nehmen, gelang zahlreichen
Schrotthindlern, so dafl — wie inzwischen festgestellt werden konnte — in groflem Umfang Nutz-
eisenlieferungen die Bundesrepublik in Richtung Usterreich verliefien, dort als Schrott ankamen und
erwiesenermaflen auch dort zur Verhiitrung gelangten.

Die Ausfuhr von Schrott aus Usterreich ist, was bei dem niedrigen Inlandspreis verstindlich ist,
ebenfalls verboten. Er wurde ermittelt, daff von dem gleichen Titerkreis und mit den gleichen
Methoden, also iiber die Ausfuhr von angeblichem Nutzeisen aus Usterreich, das dann in der Bundes-
republik als Schrott ankam, noch erheblich hdhere Gewinne erzielt wurden, weil in diesen Fillen
der um das dreifache hdhere Schrottpreis der Linder der Montanunion erzielt wurde,

Rechtlich stellen sich alle Verstéfle gegen die bei der Ein- und Ausfuhr einzuhaltenden Bestim-
mungen und Auflagen als Verst8fe gegen die Devisenbewirtschaftungsbestim-
mungen dar. Sie sind als solche zu ahnden. Die hier geschilderten Geschiifte gelten wegen des Nicht-
einhaltens der Bestimmungen und Auflagen als devisenrechtlich nicht genehmigt und damit als
illegal. Es dst klar, daf Ermittlungen auf diesem Gebiet nur in engem Kontakt mit der sDeutschen
Bundesbahn« und den Ssterreichischen Behdrden erfolgreich durchgefiihrt werden koinnen.

Eine solche intensive Zusammenarbeit bringt erfahrungsgemif} fiir alle Beteiligten Erfolge mit
sich. So konnte z. B. festgestellt werden, daf} einer der in die vorerwihnten Geschifte verwidkelten
Schrottexporteure in grofien Mengen — wenigstens ausweislich seiner Frachterklirungen gegeniiber
der Bundesbahn — Schrott nach Italien geliefert hatte. Die devisenmiflige Uberpriifung dieses Ge-
schifts ergab jedoch, daff es sich in Wirklichkeit nicht um Schrottausfuhren, sondern um Ausfuhren
von Nutzeisen, in diesem Falle sog. Auswalzeisen, handelte. Auswalzeisen sind altabgingige Walz-
werkerzeugnisse, wie sie aus dem Abbruch von Hochbauten, Briicken, Eisenbahnoberbau usw. an-
fallen. Im Wert liegt Nutzeisen bei der Ausfuhr nach Italien um etwa 70,— DM je Tonne hdher als
die teuerste Sorte Schrott, Es wird erfahrungsgemif nur in das erz- und eisenarme Italien geliefert,
wo es in Streifen geschnitten und dann warm zu Moniereisen ausgewalzt wird.

Devisenrechtlich war dieses Geschift als Export in ein der Montanunion angehérendes Land nicht
anzugreifen. Fiir die Bundesbahn ergab sich aber daraus, dafl Auswalzeisen einem wesentlich héheren
Tarifsatz unterhiegt als Schrott, allein fiir den Export von etwa 27000t eines einzelnen Schrott-
hindlers aus unserem Raume rechnerisch eine Frachtdifferenz von rd. 500 000,— DM.

Hier hat also die gute Zusammenarbeit, wie sie z. B. zwischen Zoll- und Steuerfahndung schon
mehrfach zu Erfolgen gefiihrt hat, auch einmal der Bundesbahn gedient; diese sah sich iiber den
Einzelfall hinaus noch veranlaflt, ibren Versandbahnh&fen eine eingehende Anleitung iiber die
Unterscheidung von Schrott und Auswalzeisen, die iiblichen Empfinger in Italien, die Liefer-
bedingungen usw. an die Hand zu geben, um so weiteren Frachthinterziehungen fiir die Zukunft
vorzubeugen. )

Immer wieder hat sich bei Ermittlungen der Zollfahndungsstellen, einerlei ob sie der Aufklirung
von Wertzollhinterziehungen oder von Devisenzuwiderhandlungen dienten, herausgestellt, daff der
Korrespondenz von Im- und Exporteuren mit ihren auslindischen Geschiftspartnern besondere
Bedeutung zukommt. Thre genaue Durcharbeitung ist zwar oft zeitraubend und in vielen Fillen
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auch schwierig, hat aber hiufig erst zur Aufdeckung der Vergehen gefiihrt und wesentliches Beweis-
material erbracht, Es darf daher der Wunsch ausgesprochen werden, den Zollfahndungsstellen im
Rahmen von kriminalpolizeilichen Ermittlungen auch von solchem Material Kenntnis zu geben,
das zu durchleuchten aus irgendwelchen Griinden notwendig erscheint, auch dann oder — besser
gesagt — gerade dann, wenn die wirtschaftlichen Hintergriinde bemerkenswerter Abreden auf
den ersten Blick nicht iibersehen werden kénnen.

* * *

Hiufig ergibt sich bei den Ermittlungen der Zollfahndungsstellen, daf neben Abgabenvergehen
und Devisenzuwiderhandlungen auch noch andere strafbare Handlungen, vor allem Urkunden-
filschungen, begangen werden. Diese sind in der Regel wichtige Indizien fiir Steuwer- und
Devisenzuwiderhandlungen. Sie sind von den Beamten der Zollfahndungsstelle mit zu bearbeiten
und dann der Staatsanwaltschaft anzuzeigen. Das gilt sowohl fiir strafbare Handlungen, die in Tat-
einheit mit einem Steuervergehen und solche, die in Tatmehrheit mit einem Steuervergehen
begangen worden sind, als auch beim Zusammentreffen mit Devisenzuwiderhandlungen, Hier
leitet sich die Erforschungspflicht hinsichtlich der konkurrierenden Delikte fiir die Zollfahndungs-
beamten als Hilfsbeamte der Staatsanwaltschaft aus Arc. 5 Abs. 4 des Gesetzes Nr. 33 der Alliierten
Hohen Kommission, § 19 FVG, § 163 Abs. 1 5¢PO und § 152 Gerichtsverfassungsgesetz ab.

Urkundenfilschungen begegnen wir hiufig bei auslindischen Ursprungszeugnissen, auslindischen
Veterinirzeugnissen, Rechnungen und Kaufvertrigen, vor allem auch bei solchen Unterlagen, die
devisenrechtlich erhebliche Tatbestinde zur Erschleichung von Genehmigungen nachweisen sollen.
Zu diesem Zwecke hat z. B. die schon einmal erwidhnte Grifin Wrbna-Kaunitz zahlreiche Urkunden-
filschungen begangen.

In diesem Zusammenhang diirfte es zweckmiflig sein, die Einrichtung und die Aufgaben des Zoll-
kriminalinstitutes in Kéln zu erliutern. ‘

Das Zollkriminalinstitut (ZKI) ist fiir das gesamte Bundesgebiet zustindig und kann
auch von allen anderen BehSrden in Anspruch genommen werden.

Eine wichtige Aufgabe des ZKI ist die Durchfiihrung zollkriminalwissenschaft-
licher Untersuchungen. Dic zahlrcichen Filschungen, welche die Beamten der Zollfahndungs-
stellen bei ihren Ermittlungen feststellen, sind oft derart raffiniert ausgefiihrt, dafl sie nur durch
eingehende forensische Untersuchungen unter Anwendung aller Hilfsmittel der modernen Technik
und Wissenschaft, wie sie dem ZKI zur Verfiigung stehen, erkannt werden kénnen. Gerade auf dem
Gebiete der Aufdedsung von Urkundenfilschungen leistet das ZKI besonders gute Dienste.

Zu den Aufgaben des ZKI gehdrt ferner aus der Erkenntnis heraus, dafl zu einer mdglichst
intensiven Bekimpfung der Zoll-, Steuer- und Devisenvergehen ein gut organisiertes zentrales Nach-
richten- und Karteiwesen unerlifilich ist, die Herausgabe des

Zollnachrichten- und Fahndungsblattes,
in dem die Methoden und Wege des Schmuggels, der Abgabenhinterziehung und der Devisen-
zuwiderhandlungen — vielfach anhand von erliuternden Abbildungen — beschrieben werden,
und ferner die Herausgabe des
Zollfahndungsnachweises,
in dem alle wegen einschligiger Delikte gesuchten Personen ausgeschrieben werden.

An Karteien werden gefithrt — abgesehen von der Fahndungskartei des Bundeskriminalamtes —

als wichtigste die bereits seit 1949 gefithree
Zentrale Zollfahndungskarcei,
in die alle Personen aufgenommen werden, die Zoll-Verbrauchssteuer- und Devisenvergehen

grofleren Umfangs begangen haben und von denen nach der Art ihres Vergehens anzunehmen ist,
daR sie solche Straftaten auch in anderen Bezirken ausgefiihrt haben oder ausfilhren werden.

Diese Kartei, die z. 7. 48 000 Karten umfafit, dient dazu, schnell und sicher zu erfahren, ob und
welches Belastungsmaterial gegen verdichtige Personen bei anderen Dienststellen vorliegt; sie ver-
hindert zugleich das Nebeneinanderarbeiten von Dienststellen und erleichtert die Aufklirung von
Straftaten.

Weiter wird gefiihrt die

Zentralkartel fiir den Schiffszollverkehr.
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Diese Kartei, in der die Namen der Schiffe und der Seeleute enthalten sind, die Schmuggelvergehen
begangen haben, hat sich fiir die Bekimpfung von Vergehen gerade im Schiffszollverkehr und zur
Verhinderung der Gewihrung von Zollerleichterungen an unzuverlissige und bestrafte Personen
als unentbehrlich erwiesen. Sie umfaflt z. Z. 7000 Karten.

Weiter wird gefithrt die
Kartei der unzuverlissigen Fuhrunternehmer, Kraftfahrer und Begleiter
mit z. Z. rund 1000 Karten
und schliefilich die noch im Aufbau begriffene
Briisseler Zentralkartei,

ausfiibrlich betitelt als »Zentralkartei beim Rat fiir die Zusammenarbeit auf dem Gebiete des Zoll-
wesens in Briissel« {iber Personen, die wegen Zollvergehen verurteilt wurden.

Fiir diesc Kartei werden von den beteiligten Lindern gemeldet und von Briissel unaufgefordert
laufend — auch an das ZKI — solche Personen mitgeteilt, die wegen Zollvergehen in gerichtlichen
Strafverfahren verurteilt wurden, sofern die Verurteilung — international gesechen — von beson-
derem Interesse ist und auf Gefingnis bzw. Zuchthaus oder mehr 2ls $ 1500 Geldstrafe lautet.
Hierher zihlen auch alle Zuwiderhandlungen gegen die Devisengesetze, soweit sie Waren betreffen,
gegen die Ein- und Ausfuhrverbote von Waren einschl. Erschleichung oder miffbriuchlicher Ver-
wendung der entsprechenden Genehmigungen.

Abschlieflend bleibt noch das beim ZXKI gefiihrte
Bufigeldregister
zu erwihnen.

Aus der Trennung zwischen kriminellem Unrecht und Verwaltungsunrecht im Wirtschaftsstraf-
recht folgt, dafl die nach dem Gesetz iiber Ordnungswidrigkeiten (OWiG) vom
25, 3. 1952 (BGBL I 177) verhingten Geldbufien oder Nebenfolgen im Gegensatz zu den
Kriminalstrafen nicht in das Strafregister eingetragen werden. Das OWiG hat auch kein
besonderes Register hierfiir vorgesehen, ‘

Durch das beim ZKI gefiihrte, jetzt 22 500 Karten umfassende Register kann wirksam erreicht
werden, daff beispielsweise die Titer von Devisenzuwiderhandlungen in Wiederholungsfillen im
Bereich anderer als der ersterkennenden Verwaltungsbehorde als riickfillig erkannt werden, so da§
ihr Delikt dann mdglicherweise als Wirtschaftsstraftat beurteilt werden mufl.

Wenn auf diese Kartelen mit z. Z. 78 650 Karten niher eingegangen wurde, so geschah dies, um
zu zeigen, dafl bei der Zollfahndung ebensowenig wie bei der Kriminalpolizei auf zentrale Samm-
lungen und Karteien verzichtet werden kann, wenn der Rechtsbrecher wirksam und erfolgreich
bekiimpft werden soll.

Eine weitere wichtige Aufgabe des ZKI ist die der
Aus- und Fortbildung der Zollfahndungsbeamten.

Wie schr sich das Bundesfinanzministerium die zentrale Ausbildung der Zollfahndungs-
beamten angelegen sein liflt, mag daraus zu entnehmen sein, dafl beim ZKI im Rechnungsjahr 1957
folgende Lehrginge fiir Zollfahndungsbeamte durchgefithre werden:
— auf dem Gebiet der Zollkriminalistik
2 Lehrginge fiir 64 Beamte des mittleren Dienstes
1 Lehrgang fiir 26 Beamte des gehobenen Dienstes
1 Lehrgang fiir 18 Sachgebiets-, Gruppen- und Zweigstellenleiter
— auf dem Gebiet der Zollkriminaltechnik
2 Einfiihrungslehrginge fiir zus. 10 und
5 Fortbildungslehrginge fir zus. 10 Beamte
— auf dem Gebiet des kaufminnischen Rechnungswesens und des Wertzolls
2 Einfiihrungslehrginge fiir zus. 52 Beamte des gehobenen Dicnstes und
3 Foribildungslehrginge fiir zus. 78 Beamte des gehobenen Dienstes.
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Insgesamt 258 Zollfahndungsbeamte, das sind fast 30 %/ aller Zollfahndungsbeamten, gehen also
allein im laufenden Rechnungsjahr durch diese Ausbildung. Dabei darf man allerdings nicht iiber-
sehen, dafl die Zollfahndungsbeamten nicht mehr wie vor dem Kriege als Angehrige einer Sonder-
laufbahn behandelt werden, so dal — wenn auch in einem begrenzten Rahmen — ein stindiger
Austausch mit Beamten der iibrigen Zollverwaltung stattfindet.

Zwei Fragen, welche die Kriminalpolizei offenbar z. Z. noch stark beschiftigen, sind einmal das
Problem einheitlicher tibergebietlicher Ermittlungen bei weitgespannten Einzel-
delikten und zum anderen das Problem der zentralen Bekimpfung bestimmter
Gattungen {ibergebietlicher Wirtschafrsdelikte.

Beide Probleme bestehen fiir den Zollfahndungsdienst gliicklicherweise nicht, Das liegt einmal
darin begriinder, dafl sich die Zustindigkeit der Zollfahndungsheamten auf das
gesamte Gebiet der Bundesrepublik Deutschland erstreckt. Die Zollfahndungs-
beamten sind damit in dic Lage versetzt, ihre Ermictlungsfille, soweit sich die Inanspruchnahme
von Amtshilfe nicht empfichlt, ohne Behinderung durch Lindergrenzen und Zustindigkeits-
beschrinikungen auch zuflerhalb ibres engeren Dienstbezirkes selbstindig bearbeiten zu kénnen.

Von diesem Vorzug hat — um ihn einmal am praktischen Beispiel darzulegen — vor einigen Jahren
ein Staatsanwalt in Wiesbaden in einem Verfahren gegen den Schweizer R. geschickten Gebrauch
gemacht. R. war in Haft genommen worden, weil er nach dem Ergebnis der Ermittlungen, die von
mehreren Kriminalpolizei-Dienststellen des Bundesgebietes unabhingig voneinander jeweils fiir ihren
drtlichen Bereich angestellt worden waren, umfangreiche Betriigereien begangen hatte. Er hatte zahl-
reichen westdeutschen Firmen und Privatpersonen ansehnliche Kredite aus D-Mark-Sperrguthaben
zugesichert und dafiir — ohne daff die Sperrmarkguthaben jemals angeschafft wurden — hohe
Bearbeitungs- und Priifungsgebiithren vorweg kassiert. Die Akten wurden der Zollfahndungsstelle mit
dem Aufrrag ibermittelt, die Ermittlungen wegen des Verdachts illegaler Sperrmarkgeschifte zu iiber-
nehmen. Die mit den Ermittlungen betrauten Beamten gelangten jedoch schon nach Durcharbeitung
der Unterlagen und einer eingehenden Vernehmung des R. zu der Uberzeugung, daf} nur ein schwerer
Tall von Betrug vorlag. Die Vorginge wurden daher mit einem entsprechenden Bericht an den Staats-
anwalt zuriickgegeben. Uberraschenderweise kamen sie aber wieder zuriick mit der Bitte, mit allem
Nachdruds und bei allen Betroffenen eingehende Ermittlungen wegen Verdaches illegaler Sperrmark-
Transaktionen durchzufiihren. Das geschah dann auch. Es wiirde zu weit fithren, iiber den nidcht alltiig-
lichen Gang dieser Ermittlungen zu berichten, die sich in Lérrach, Miinchen, Stuttgart, im Rhein-Main-
Gebiet, in Koblenz, Dortmund, Hamburg und an anderen Orten abspielten, dic in mehreren Gegenden
zur Sicherstellung von zu Tiuschungszwecken benutzten, versiegelten Paketen mit Millionen-Wert-
angaben fiihrten, in denen sich in Wirklichkeit jedoch nur Holzwolle und Dachpfannen befanden, und
die letztlich doch immer wieder das gleiche Ergebnis hatten, daf nur ein schwerer Betrugsfall gegeben
war.

Der Staatsanwalt hatte aber durch die Betrauung der Zollfahndungsstelle mit den Ermittlungen
das, was ihm vorgeschwebt hatte, inzwischen erreicht. Die zunichst zusammenhanglos ermittelten Finzel-
fille waren unter einer einheitlichen Konzeption zusammengefafit. Dic Beschuldigten und die Geschi-
digten, ebenso wie die von R. mit viel Geschick in seine Betrugsmandver gutgliubig eingeschalteten
Rechtsanwilte, Bankiers usw. wurden stets von den gleichen, den ganzen Fall iibersehenden Ermirt-
lungsbeamten vernommen.

R. wurde schliefllich wegen schweren Betruges angeklagt und auch verurteilt. Die Beamten der Zoll-
fahndung aber, die ihm 2 Jahre vorher in einem anderen Fall wegen Devisenvergehens zu 11/2 Jahren
Gefingnis verholfen hatten, wurden in der Hauptverhandlung nicht einmal als Zeugen bendtigt,
obwohl sie pro forma als solche geladen worden waren. Wir sahen darin die Bestitigung unserer Uber-
zeugung, dafl uns der um eine gute Durchermittlung seines Falles besorgte Staatsanwalt unter Nutzung
unserer fiir das ganze Bundesgebiet geltenden Zustindigkeit geschickt und bewuflt in die Aufklirung
dieses grofien Falles eingespannt hatte, und zwar im wesentlichen wohl nur deshalb, weil den Beamten
der drelichen Kriminalpolizei die Durchfiihrung dieser grofiziigigen {ibergebietlichen Ermirttlungen niche
moglich gewesen wiire.

Um wieder auf die vorerwihnten Probleme zuriidkzukommen:

In zupehmendem Mafle hat sich in den letzten Jahren das Bediirfnis herausgestellt, Ermittlungen
bei bestimmten, sich iiber grofle Teile des Bundesgebietes erstreckenden Zoll- und Devisendelikten
zentral vorzubereiten und zu stevern. In diesen Fillen hat sich die Praxis herausgebildet, daf durch
das Bundesministerium der Finanzen eine bestimmrte Zollfahndungsstelle mit der Vorbereitung,
Federfihrung und abschlieBenden Berichterstattung betraut wird. Das ist beispielsweise so geschehen
bei Unternehmen wegen der illegalen Einfuhr von Nylonstriimpfen oder von Schnittblumen aus
Italien oder von Braumalz aus Ostbloddlindern, ferner bei Ermittlungen in Sperrmark-Angelegen-
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heiten, bei Ermittlungen wegen der Einfuhr japanischer Nihmaschinen mit gefilschten Ursprungs-
bezeichnungen oder wegen der illegalen Einfuhr von Schweineschmalz, das aus Kadaverfett her-
gestellt war, u. a. m.

Dariiber hinaus wurde die Bearbeitung iibergebietlicher Embargofille im Hinblids auf die
Gewihrleistung eines umfassenden Uberblicks fiber alle im Bundesgebiet anhingigen Einzelfille
auf diesem Gebiet einer eigens zu diesem Zweds ins Leben gerufenen » Gruppe Sonderfahn-
dung« iibertragen.

In allen Fillen hat sich die zentrale Steuerung solcher besonderen Ermittlungsfille sehr bewihrt
und wesentlich zur Schlagkraft der Zollfahndungsstellen beigetragen.

Hinsichtlich des Problems zur Wahrung des Steuergeheimnisses darf abschlielend anf
folgendes aufmerksam gemacht werden. Der Bundesminister der Finanzen hat in seinem Erlaf}
iiber die »Mitwirkung der Zollverwaltung bei der Bekimpfung des internationalen Diebesunwesens
im grenziiberschreitenden Verkehr« angeordnet, dafl bei der Entscheidung iiber die Frage der
Wahrung des Steuergeheimnisses in der Regel davon auszugehen sei, dafl das &ffentliche
Interesse an der Verfolgung internationaler Diebe die Mitteilung an die Straf-
verfolgungsbehdrden zwingend gebietet.

In Anwendung dieses Grundsatzes werden die meisten Anfragen der Kriminalpolizei, die sich
im Rahmen des zitierten Erlasses bewegen, von den Zollfahndungsstellen positiv beantworret
werden kénnen.

Auf dem weiten Gebiet der Devisenzuwiderhandlungen gibt es eine Bestimmung wie die des
bereits mehrfach angefithrten § 22 RAO nicht, so daff hier Auskiinfte ohne gesetzliche Beschrinkung
erteilt werden kénnen und auch erteilt werden.
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Gedanken zur Neuordnung des Konkursstrafrechts

Ministerialrat Dr. B6hle-Stamschrider, Bundesjustizministerium

L

Das derzeitige Konkursstrafrecht entstammt weitgehend dem alten preuflischen Recht aus
dem Jahre 1851. Es war aber auch dort nicht neu; vielmehr hat es seine eigentlichen Wurzeln im
franzosischen Recht aus dem Anfang des vorigen Jahrhunderts. Daraus ist zu entnehmen, dafl das
Konkursstrafrecht den wirtschaftlichen Gegebenheiten und den geiinderten Auffassungen iiber
Grundbegriffe des Strafrechts nicht mehr entspricht.

Im folgenden soll versucht werden, in etwa einen Uberblick iiber das geltende Konkursstrafreche
zu geben und von diesem Ausgangspunk:t aus Wege einer Neuordnung der Materie aufzuzeigen,
wie sie insbesondere von der zustindigen Unterkommission der Groflen Strafrechtskommission
erarbeitet worden sind.

IL.

Al; Konkursdelikte finden wir in der Konkursordnung den betriigerischen (schweren)
Bankrott des § 239, den einfachen Bankrott des § 240, die Gliubigerbegiinstigung des § 241, die
Schuldnerbegiinstigung des § 242 und den Stimmkauf des § 243.

Beschrinken wir uns bei unserer Betrachtung nun zunichst auf die eigentlichen Bankrott-
delikte: den betriigerischen (schweren) Bankrott des § 239 und den ¢infachen Bankrott des § 240
der Konkursordnung.

Strafbarkeit wegen schweren Bankrotts nach § 239 setzt voraus

1. die Zahlungseinstellung des Schuldners oder die Er6ffnung des Konkursverfahrens iiber sein
Vermdgen,

2. bestimmte, in den Ziffern 1 bis 4 des § 239 genannte (in Gliubigerbenachteiligungsabsicht
begangene) Bankrotthandlungen, und zwar
a) Verheimlichen oder Beiseiteschaffen von Vermigensstiicken,
b) Anerkennen oder Aufstellen erdichteter Schulden oder Rechtsgeschifte,
¢) Unterlassen der Fithrung von Handelsbiichern oder
d) Vernichten und Verheimlichen von Handelsbiichern sowie ungeordnete Buchfithrung.

Auf die einzelnen Bankrotthandlungen soll spiter eingegangen werden.

Strafbarkeit wegen einfachen Bankrotts nach § 240 setzt zunichst wiederum Zahlungseinstellung
oder Konkurseréffnung voraus. Erforderlich ist auflerdem auch hier eine Bankrotthandlung; inso-
weit kann vorerst auf die Ziffern 1 bis 4 des § 240 verwiesen werden.

Uber die deliktische Bedeutung der Zahlungseinstellung und der Konkurserdffnung einer-
seits sowie der Bankrotthandlungen andererseits im Rahmen der Bankrottdelikte besagen die §§ 239
und 240 nichts. Wir kommen der Frage nur niher, wenn wir uns einen kurzen geschichtlichen Riick-
blick erlauben.

Im Sinne der dlteren Gesetze war »Bankerutt« die verschuldete Zahlungsunfihigkeit
oder Uberschuldung. Die Bankrotthandlungen, wie wir sie in den Nummern 1 bis 4 der
§§ 239 und 240 KO sehen, waren danach nichts anderes als Indizien, Anzeichen der Schuld.
Das tragende Moment der Bankrottdelikte war also die Zahlungseinstellung bzw. die Konkurs-
er6ffnung.
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Diese Auffassung war auch in den ersten Jahrzehnten der Geltung der Konkursordnung herrschend.
8ie findet sich noch bei Jaeger in der 2. Auflage seines Standardkommentars zur KO (Vorbem. I,
II 1 bis 6 vor § 239) aus dem Jzhre 1904, Dort heifit es: die Bankrotthandlungen seien die Bedin-
gungen, unter denen das Gesetz den Bankrott, den Ausbruch des Zahlungsunvermdgens durch
Zahlungseinstellung oder Konkurserdffnung, fiir strafbar erklire, Das galt sowohl fiir den
schweren als auch fiir den einfachen Bankrott. Eine unterschiedliche Behandlung dieser beiden
Gruppen war nach Jaeger (a. a. O. 11, 6) nur deswegen gerechtfertigt, weil die Bankrotthandlungen,
die Anzeichen der Schuld, in den Fillen des schweren Bankrotts des § 239 eine perverse Gesin-
nung, in den Fillen des §240 dagegen nur einen Mangel an wirtschaftlichem (kauf-
minnischem) Sinn offenbarten.

In Rechtsprechung und Schrifttum hat sich inzwischen ein grundlegender Wandel voll-
zogen. Zahlungseinstellung und Konkurserdffnung traten in ihrer deliktischen Bedeutung fiir
den schweren Bankrott des § 239 und den einfachen Bankrott des § 240 immer mehr zuriick. Die
Bankrotthand{ungen — das sind die konkreten Sachverhalte, die in Ziffer 1 bis 4 der §§ 239
und 240 aufgezeigt sind — wurden immer stirker betont. In ihnen sah man in stindig zunehmendem
Mafe das eigentlich Strafwiirdige. Zahlungseinstellung und Konkurser6ffnung wurden allmihlich
zu bloflen Strafbarkeitsbedingungen. Diese Verlagerung des Schwerpunktes erfolgte, ohne
daft der Wortlaut der Strafbestimmungen der KO insoweit geindert worden ist. Sie fithrte in der
praktischen Anwendung der Vorschriften zu v6llig neuen Ergebnissen.

Die Tatsache, dal Zahlungseinstellung und Konkurser6ffnung in den §§ 239 und
240 KO (aber auch in den §§ 241 und 242 KO) nicht mehr als Tatbestandsmerkmale aufzufassen
sind, sondern lediglich als Bedingungen der Strafbarkeit, hat zur Folge, daf sich auf sie der
Vorsatz (bzw. die Fahrlissigkeit) des Titers nicht zu beziehen braucht Hierzu liegen
zahlreiche Entscheidungen des Bundesgerichtshofes vor. Es ist weiterhin nicht erforderlich, dafl
Bankrotthandlung und Zahlungseinstellung bzw. Konkurseroffnung zueinander im Verhiltnis von
Ursache und Wirkung stehen. Ausreichend ist ein rein duflerer Zusammenhang dergestal,
daf} dieselben Gliubiger sowohl durch die Bankrotthandlung benachteiligt, wie von der Zahlungs-
einstellung bzw. der Konkurser6ffnung betroffen werden, Mehrere an sich selbstindige
Bankrotthandlungen werden auch nicht mehr dadurch zu einer rechtlichen
Einheit zusammengefafit, dafl sie durch dieselbe Zahlungseinstellung oder
Konkurserdffnung strafbar werden. Dieser Satz, der sich aus der neu gewonnenen
Erkenntnis von der Bedeutung der Zahlungseinstellung und der Konkurserdffnung im Rahmen
der Bankrotudelikte ergab, ist vom Bundesgerichtshof in der grundlegenden Entscheidung vom
8. Mai 1951 (1 StR 171/51), die sowohl in der Amtlichen Sammlung als auch in mehreren Fach-
zeitschriften vertffentlicht wurde, herausgearbeitet worden. Er ist seitdem feste Rechtsprechung.

Die Bankrotthandlungen — das sind die in Ziffer 1 bis 4 der §§ 239 und 240 aufgezeigten
Sachverhalte — wurden, weil sic mafigebliche Bedeutung gewannen, begrifflich immer klarer
erfaflt und abgegrenzt. Entscheidend fiir die Auslegung waren dabei nicht nur der Wortlaut
der Bestimmungen, sondern auch die Systemstellung der Vorschriften und ihre Zweckgedanken.

Im Rahmen des § 239 Ziffer 1, der das Verheimlichen und Beiseiteschaffen von Vermdgens-
stiicken betrifft, konnte der Begriff » Vermdgensstiicke« auf Sachen, Forderungen und andere Redhte
beschrinkt werden, die fiir die Konkursmasse einen wirtschaftlichen (Vermbgens-) Wert
haben oder gehabt hitten. Waren, die der Gemeinschuldner unter Vereinbarung des Eigen-
tumsvorbehalts erworben und noch nicht voll bezahlt hat, gehdren nicht zur Konkursmasse
und sind als solche demnach auch keine Vermégensstiicke i. S. des § 239 Ziffer 1, Wicheig ist aber in
diesem Zusammenhang das Recht des Vorbehaleskiufers, bei Zahlung der letzten Kaufpreisrate das
Volleigentum zu erwerben. Dieses Reche gewihrt ihim bereits jetzt eine rechtlich geschiitzte Position,
eine Anwartschafr, die als »Recht« Vermdgensstiick i. S. des § 239 Ziffer 1 sein kann. Durch
cin Verheimlichen dieses Rechts oder durch ¢ine Verduflerung der Anwartschaft ohne entsprechenden
Gegenwert wird u. U. der Tatbestand des § 239 Ziffer 1 erfiillt.

Fiir Gegenstinde, diec der Gemeinschuldner einem Dritten zur Sicherheit fibereignet hat,
gile folgendes: Die Gegenstinde sind rechtlich zwar Eigentum des Sicherungsnehmers, da sie ihm
i.ibereignec sind. Wirtschaftlich gehdren sie aber weiterhin zum Vermdgen des Gemeinschuldners,
der sie nur als Sicherheit weggegeben hat. Der Sicherungsnehmer hat im Konkurs des Sicherungs-
gebers auch kein Aussonderungsrecht mit Bezug auf die Gegenstinde, die ihm sicherheitshalber
iibereignet sind. Er kann nur abgesonderte Befriedigung wverlangen. Die Gegenstinde, die trotz
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rechtswirksamer Veriuferung an den Sicherungsnehmer wirtschaftlich noch zum Vermd&gen des
Gemeinschuldners (Sicherungsgebers) gehoren, sind demnach Vermdgensstiicke im Sinne des § 239
Ziffer 1.

Die Begriffe » Verheimlichen« und sBeiseiteschaffen« im Rahmen des § 239 Ziffer 1
sind durch den Zweck der Konkursstrafvorschriften mitbestimmt. »Verheimlichen« ist nach der
Rechtsprechung des Bundesgerichtshofes jedes Handeln und Verhalten, das darauf abzielt, die Ent-
dedkung des Gegenstandes zu verhindern oder auch nur zu erschweren, Ausreichend ist v. U. das
Vortiuschen eines den Gliubigerzugriff hindernden Rechts. »Beiseiteschaffen« ist nicht nur das
raumliche Verbringen der Sache an einen anderen Orr, sondern auch die Verinderung der recht-
lichen Lage, die einen alsbzldigen Gliubigerzugriff unmdglich macht. Bedeutsam kann auch die
Verlagerung von Vermdgenswerten des Schuldners auf rechtlich selbstindige Toditergesellschaften
sein. ‘

Wenden wir uns nun dem § 239 Ziffer 2 zu. Bankrotthandlung im Sinne dieser Bestimmung
ist das Anerkennen oder Aufstellen erdichteter Schulden oder Rechtsgeschifte.
Strafrechtlich geschiitzt wird durch die Vorschrift das Verbot der scheinbaren Vergréflerung der
Schuldenmasse. Dieser Gesichtspunkt war und ist mafigebend fiir die Auslegung. Er rechtfertigt es
unter anderem, die Bestimmung auch zur Anwendung zu bringen, wenn bei einer bestchenden
Schuld lediglich das in Anspruch genommene Konkursvorrecht erdichrer ist.

Fiir §239 Ziffer 3, welcher die Nichtfilhrung von Handelsbiichern zum Gegenstand hat, ist
bedeutsam, dafl die Bestimmung nach dem Wortlaut des Gesetzes nur angewendet werden kann
in Fillen, in denen eine gesetzliche Pflicht zur Buchfilhrung besteht. Die Abgrenzung des
Deliktstatbestandes mufl daher aus handelsrechtlichen Vorschriften gewonnen werden.

Anders ist es in den Fillen des § 239 Ziffer 4, wonach die (in Gliaubigerbenachteiligungsabsicht
vorgenommene) Vernichtung und Verheimlichung von Handelsbiichern sowie die unordentliche
Buchfiilhrung unter Strafe gestellt sind. Diese Vorschrift enthilt nicht den Zusatz, daff es Handels-
biicher sein miissen, deren Fiihrung dem Schuldner gesetzlich obliegt. Unter den Voraussetzungen
des § 239 Ziffer 4 kdnnen demnach auch Schuldner der Bestrafung zugefithrt werden, die gesetzlich
nicht zur Buchfihrung verpflichtet sind, die aber eine ecinmal begonnene Budhfilhrung — in
Gliubigerbenachteiligungsabsicht — vernichten, verheimlichen oder uniibersichtlich gestalten.

In subjektiver Hinsicht erfordert § 239 fiir simtliche Sachverhalte der Ziffern 1 bis 4 Vor-
satz. Der Vorsatz muf sich jeweils auf alle Tatbestandsmerkmale der Bankrotthandlung bezichen.
Aber auch nur auf die Tatbestandsmerkmale; also — wie bereits ausgefithrt — nicht auch auf die
Zahlungseinstellung und die Konkurserdffnung, die nicht mehr Tatbestandsmerkmale, sondern
lediglich noch Strafbarkeitsbedingungen sind.

Auflerdem mufl aber der Schuldner in Gliubigerbenachteiligungsabsicht gehandelt
haben. »Absicht« im Sinne dieser Bestimmung braucht nicht der vom Titer verfolgte Endzwedk
zu sein. Andererseits geniigt aber nicht die Vorstellung des Titers, sein Handeln werde méglicher-
weise zur Benachteiligung der Gliubiger fiihren. Erforderlich und gentigend ist der bestimmz«e
Wille der Gliubigerbenachteiligung —- der sdolus directus«, wie es in der Strafrechtswissenschaft
heifit. Diesen Willen hat der Schuldner, wenn er den Erfolg der Gliubigerbenachteiligung als sichere
Folge seines Handelns voraussicht. Kommt es dem Titer jedoch nur darauf an, einen bestimmten
Gldubiger oder bestimmte einzelne Gliubiger zu begiinstigen, und hat er die mit der Begiinsti-
gung notwendig verbundene Benachteiligung der iibrigen Gliubiger lediglich als Folge der Begiin-
stigung des einen oder der einzelnen in Kauf genommen, so ist der Sachverhalt nicht unter dem
Gesichtspunkt des § 239, sondern unter dem Gesichtspunkt der Gliubigerbegiinstigung nach
§ 241 zu beurteilen. § 241 ist Sondervorschrift gegeniiber dem § 239 und schlieft fiir
seinen Bereich die Anwendung des § 239 aus.

Wir kommen nun zu den Bankrotthandlungen des § 240 KO, die allgemein als einfacher
Bankrott bezeichnet werden. Wenn die herrschende Lehre den schweren Bankrott des § 239 vom
cinfachen Bankrott des § 240 schlechthin durch die Benachteiligungsabsicht sondert, so
ist das zumindest ungenau. Auch dieBankrotthandlungen, die in den Ziffern 1 bis 4 des § 240
genannt sind, weichen von den Bankrotthandlungen des § 239 ab. § 240 enthilt in den Ziffern 1
und 2, soweit die Begriindung gewisser Verpflichtungen behandelt wird, Vorginge, die von keiner
der Ziffern des § 239 KO tatbestandsmiflig erfaflt sind. § 240 Ziffer 3 unterscheidet sich in seinem
dem § 239 Ziffer 4 entsprechenden Teil objektiv von dieser Vorschrift. Wihrend nimlich § 239
Ziffer 4 alle Personen erfafit, die tatsichlich Handelsbiicher fithren, bezieht sich § 240 Ziffer 3 nur
auf Personen, die gesetzlich zur Buchfiihrung verpflichtet sind.
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Zu den einzelnen Bankrotthandlungen des § 240 der Konkursordnung, die wohl kaym auf einen
gemeinsamen Nenner gebracht werden kdnnen, sei kurz folgendes gesagt:

§ 240 Ziffer 1 bewifft den Verbrauch oder das Schuldigwerden iibermifiger
Summen durch Aufwand, Spiel, Wette oder Differenzgeschift. sAufwand«, der
im Rahmen dieser Vorschrift wohl die wesentlichste Rolle spielt, sind »die Ausgaben und Schulden,
welche nach dem durch Einkommen und Vermogen bezeichneten Lebenszuschnitt des Schuldners
das Notwendige und Ubliche iiberschreiten«, Der Begriff hat eine umfangreiche Rechtsprechung aus-
gelost, auf die im einzelnen hier nicht eingegangen werden kann,

§ 240 Ziffer 2 betrifft die Verschleuderung von Waren, die auf Kredit entnommen
worden sind. Voraussetzung ist jedoch ein Handeln in der Absicht, die Konkurserdffnung
hinauszuschieben. Diese Bestimmung, die erst spiter in den § 240 eingefiigt worden ist, wirkt
im Rahmen dieser Vorschrift als ein Fremdkdrper, und zwar schon deshalb, weil hier lediglich ein
Handeln in einer bestimmten Absicht vorausgesetzt wird. Subjektiv unterscheidet sich § 240
Ziffer 2 KO von den iibrigen Ziffern des § 240 noch dadurch, dafl im Falle des § 240 Ziffer 2 Vor-
satz verlangt wird, wihrend bei den iibrigen Tatbestinden des einfachen Bankrotts fahrlissige
Begehungsform geniigt. Auslegungsmiflig ist darauf hinzuweisen, dafi § 240 Ziffer 2 nach einer
Entscheidung des Bundesgerichtshofes aus dem vorigen Jahre auch gilt fiir Waren, die unter Eigen-
tumsvorbehalt erworben worden sind. Die Entscheidung stcht insoweit im Gegensatz zu der
einschligigen Rechtsprechung des fritheren Reichsgerichts.

Die Bestimmung des § 240 Ziffer 3 dedkt sich nach der dufleren Tatseite weitgehend mit den
Tatbestinden des § 239 Ziffer 3 und 4. Doch ist zu beachten, dafl § 240 Ziffer 3 — wie bereits
erwihnt — sich insgesamt nur auf Schuldner bezieht, denen die Fiithrung von Handelsbiichern
gesetzlich obliegt. Im Rahmen des § 239 gilt diese Voraussetzung nur fiir die Fille der Ziffer 3,
nicht auch fiir die Fille der Ziffer 4.

§ 240 Ziffer 4 betrifft Verstdfle gegen die Bilanzierungspflicht. Es handelt sich dabei
um einen besonderen Deliktstatbestand neben dem Tatbestand der Verletzung der Budhfiihrungs-
pilicht nach § 240 Ziffer 3. Das schliefit jedoch nicht aus, daff zwischen beiden wegen der Nimlich-
keit des geschiitzten Rechtsgutes Fortsetzungszusammenhang bestehen kann.

ITL

Wenden wir uns, bevor wir zu den Konkursdelikten der §§ 241 ff iibergehen, der Frage einer
Neuordnung der eigentlichen Bankrottdelikte der §§ 239 und 240 zu, so stellt
sich das Problem, ob die konkursrechtlichen Strafbestimmungen {iberhaupt in
dieKonkursordnunggehdren,oderbesserindasStrafgesetzbuchpassen wiirden.
Fiir beide Auffassungen lassen sich gewichtige Griinde vortragen. Fiir die erstere Auffassung —
Belassung in der Konkursordnung — spricht, daff das Konkursstrafrecht mit dem {ibrigen Konkurs-
recht in vieler Beziehung eine Einheit bildet. Die Tatbestandsmerkmale der Konkursdelikte und
die Strafbarkeitsbedingungen sind weitgehend nur verstindlich im Zusammenhang mit dem
formellen und dem materiellen Konkursrecht. Sie werden inhaltlich mitbestimmt und begrenzt
durch Vorschriften des maceriellen und formellen Konkursrechts. Aus den Zweckgedanken des
iibrigen Konkursrechts erhalten die Strafdrohungen ihre innere Rechtfertigung.

Andererseits darf nicht unberiicksichtigt bleiben, dafl ein Bediirfnis besteht, moglichst alle Straf-
bestimmungen in einem einheitlichen Strafgesetzbuch zusammenzufassen. Das gilt insbesondere
fiir die Kapitaldelikte, zu denen die Konkursdelikte zum Teil gehdren. Fiir die Aufnahme der
Konkursstrafbestimmungen in das Strafgesetzbuch spricht auch, daff die Bestimmungen einen
gewissen Zusammenhang mit den Bestimmungen iiber die Vereitelung der Einzelvollstreckung
haben, Auflerdem ist zu beachten, dafl ein Konkursdelikt nur selten fiir sich allein verfolgt wird.
In der Mehrzahl der Fille ist der Sachverhalt auch unter anderen strafrechtlichen Gesichtspunkten
zu werten — wie Betrug, Untreue, Unterschlagung —, die siimtlich ihre Regelung im Strafgesetz-
buch gefunden haben.

Die Frage der Einordnung ist nicht lediglich eine Zweckmifligkeitsfrage. Der
Platz, an dem eine Vorschrift steht, kann mitentscheidend sein fiir die Wirkung der Vorschrift,
und dieser Gesichtspunkt kénnte wieder fiir die Belassung der Vorschriften in der Konkursordnung
sprechen. Stehen sie in der Konkursordnung, so werden sie dem Personenkreis, an den sie sich
wenden sollen, weit eher bekannt und vertraut, als wenn sie in einem groflen Sammelwerk von
Hunderten von Einzelvorschriften aus allen Gebieten des Strafrechts untersauchen.
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Die Frage der systematischen Einordnung der Konkursstrafbestimmungen bedarf noch einer
eingehenden Uberpriifung. Es handelt sich hierbei — wie bereits betont — nicht nur um Zweck-
mifigkeitserwigungen. Der Frage wird auch vom kriminalpolitischen Standpunkt aus
Bedeutung zukommen. Unabhingig davon wie die Entscheidung in dieser Einzelfrage ausfillt,
diirften aber die Strafbestimmungen in jedem Falle iberholungsbediirftig sein.

Iv.

Als Mangel der derzeitigen Regelung haben wir im Verlauf unserer bisherigen Betrachtungen
erkannt, daf} das Gesetz in den §§ 239 und 240 nicht zum Ausdruck bringt, was das eigentlich
Strafwiirdige ist. Wihrend man urspriinglich den Ausbruch des Zahlungsunvermdgens durch
Zahlungseinstellung oder Konkurserdffnung als das Strafwiirdige ansah, kommt heute der
Bankrotthandlung diese Bedeutung zu. Es geht nicht an, dafl das Gesetz selbst diese Kardinal-
frage offen lifit. Hier muf also die Reform bereits einsetzen.

Es mufl avfBerdem geklirt werden, welche Bedeutung bei der Schwerpunktverlagerung noch
der Zahlungseinstellung oder der Konkurseréffnung zukommt. Man kann daran
denken, Zahlungseinstellung und Konkurseréffnung in Ubereinstimmung mit der Recht-
sprechung des Bundesgerichtshofes weiterhin als Strafbarkeitsbedingung zu behandeln. Es kdnnte
aber auch erwogen werden, den cbjektiven Tatbestand jeweils durch Einbeziehung
der drohenden Zahlungsunfihigkeit und der dadurch erforderlich werdenden Zah-
lungseinstellung bzw. der drohenden Konkurserdffnung zu erweitern. Alsdann
wiirde sich die Frage ergeben, ob auf das Erfordernis des Eintrites der Zahlungseinstellung oder
der Konkurserdffnung als Strafbarkeitsbedingung verzichtet werden kdnnte.

Abgesehen von diesen Fragen wird zu kliren und gesetzlich festzulegen sein, wodurch sich
einfacher und schwerer Bankrott grundsitzlich unterscheiden. Zu priifen ist auch,
ob die derzeitige kasuistische gesetzliche Regelung in den §§ 239 und 240 beizubehalten ist. Soll
sie beibehalten werden, wird untersucht werden miissen, ob die derzeitige Aufgliederung den wirt-
schaftlichen Gegebenheiten entspricht.

Was ist nun das eigentlich Strafwiirdige der Bankrotthandlungen?

Wir miissen, wenn wir dieser Frage nachgehen, den einfachen und den schweren Bankrott als
Gesamtkomplex betrachten. Gegenwirtig werden in Rechtsprechung und Schrifttum die Bank-
rotthandlungen als das eigentlich Strafwiirdige angesechen, und zwar in den Fillen des § 239
die in Gliubigerbenachteiligungsabsicht begangene Bankrotthandlung nach den Ziffern 1 bis 4,
in den Fillen des § 240 lediglich die Bankrotthandlung der Ziffern 1 bis 4, Diese Ausdeutung
kann, worauf auch in den Beratungen der eingangs erwihnten Unterkommission hingewiesen
wurde, gegen das Schuldprinzip des Strafrechts verstofien. Nehmen wir z. B. den Delikes-
tatbestand des § 240 Ziffer 1, den Verbrauch iibermifiger Summen durch Aufwand, Spiel, Wette
oder Differenzhandel. Bei einem solventen Kaufmann brauchen solche itbermifligen Ausgaben, fiir
sich betrachtet, nicht schon strafwiirdig zu sein, Auch die spiter wider Erwarten erforderlich wer-
dende Zahlungseinstellung oder Konkurseréfinung braucht allein noch nicht vorwerfbar zu sein.
Trotzdem ist, wenn beides vorliegt, Strafverfolgung moglich, Das strafbare Moment der Konkurs-
delikte ist also doch wohl nichc der in einer bestimmten Ziffer der §§ 239, 240 auf-
gezeigte Sachverhalt als solcher. Dieser kann indifferent sein. Bezieht man aber den
Zweckgedanken der Konkursdelikte ein, so wird man erkennen, dafl die Bankrotthandlung nur
unter Strafe gestellt ist, weil davon ausgegangen wird, dafl sie eine Gliubigergefihrdung enthilt
oder ausldst. Von hier aus wird man bei der Reform einen Schrirt weiter gehen und sagen miissen:
Strafwiirdig ist die Bankrotthandlung nur, wenn sie eine Gliubigergéefihrdung darstelle
oder herbeifiihrt. Mit dieser Erkenntnis haben wir einen festen Ausgangspunkt gewonnen, und
zwar sowohl fiir die Neugestaltung des einfachen wie auch des schweren Bankrotts. Strafwiirdig
ist im Einzelfall die Gliubigergefdhrdung Die Bankrotthandlung ist ledig-
lichdie konkrete Formder Gliubigergefihrdung; der Vorgang, durch den die Befrie-
digung der Gliubiger im Einzelfall gefihrdet wird.

Sehen wir die Konkursdelikte in dieser Weise, so stellt sich sofort die weitere Frage, ob nicht
bei einer entsprechenden Anderung der Bestimmungen auf eine tatbestandsmiflige Auf-
zihlung der Bankrotthandlungen iiberhaupt verzichtet werden kénnte und ledig-
lich ein genereller Tatbestand der Gliubigergefihrdung geschaffen werden sollte. Diese Frage ist
auch bei den Beratungen der eingangs erwihnten Unterkommission erbrtert worden. Eine solche
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Regelung wurde jedoch einhellig abgelehnt. Entscheidend war dabei, dafl eine solche Regelung viel
zu unbestimmt sei und daff durch sie die Strafbarkeit zu weit ausgedehnt werde. Es wurde darauf
hingewiesen, dafl der Schuldner ein Recht darauf habe, aus dem Gesetz genau zu erfahren, welche
konkreten Handlungen ihm im Falle einer Zahlungseinstellung oder Konkurseréffnung strafrecht-
lich zum Vorwurf gemacht werden kénnten.

Als vorliufiges Ergebnis kann demnach festgehalten werden: Strafwiirdig
ist bei den Bankrottdelikten die durch eine Bankrotthandlung herbeigefiihrte
Gliubigergefihrdung; Gliubigergefihrdung im Sinne einer Gefihrdung der Befriedigung
der Gliubiger. Dies ist im Gesetz zu bestimmen, Auf eine kasuistische Aufzihlung der
in Frage kommenden Bankrotthandlungen kann nicht verzichtet werden.

Weiter ist zu priifen und ist in der genannten Kommission auch gepriift worden, ob nicht als
objektives Tatbestandsmerkmal die drohende Zahlungsunfihigkeit und die
dadurch erforderlich werdende Zahlungseinstellung bzw. die drohende Konkurser8ffnung
(sowie subjektiv die Kenntnis hiervon) in den Deliktstatbestand eingefiigt werden
sollten, Die Einfligung dieser Merkmale diirfte aber nur erforderlich sein, wenn das Merkmal der
Gliubigergefihrdung abstrakt gesehen wird. Schen wir das Merkmal jedoch konkret und
wird der Deliktstatbestand entsprechend gefafit, so eriibrigt es sich, den drohenden Zusammen-
bruch als besonderes Tatbestandsmerkmal einzufiigen, Eine konkrete Gefihrdung der Gliubiger
liegt nimlich nur vor, wenn eine Lage gegeben ist, bei welcher der Eintritt eines Schadens fiir die
Gliubiger wahrscheinlich ist. Sie setzt regelmiflig voraus, daf es dem Schuldner im Zeitpunke der
Bankrotthandlung in einem gewissen Sinne bereits schlecht geht oder aber dafl auf Grund der
Umstinde eine alsbaldige Verschiechterung seiner Lage zu erwarten ist. Die Anfiigung des Merk-
mals der drohenden Zahlungseinstellung oder Konkurserdffnung, die demnach kaum als unbedingt
erforderlich bezeichnet werden mufl, ist auch aus praktischen Griinden nicht ratsam. Sie I8st ernste
Nachweisschwierigkeiten aus, so daf manche strafwiirdige Fille straffrei ausgehen miifiten.

Die Frage, ob darauf verzichtet werden kann, dafl die Strafverfolgung nur zulissig ist,
wenn tatsichlich auch Zahlungseinstellung erfolgt oder aber iiber das Ver-
mdgen des Schuldners das Konkursverfahren er6ffnet worden ist, ist ebenfalls
von Bedeutung. Ein Verzicht auf dieses Erfordernis wiirde, worauf auch bei den Beratungen in
dem genannten Ausschufl aufmerksam gemacht wurde, zu zahlreichen Anzeigen gegen den Schuldner
fithren, ehe die Zahlungseinstellung erfolgt ist. Die Staatsanwaltschaft wire verpflichtet, auf Grund
solcher Anzeigen noch vor der Zahlungseinstellung Ermittlungen gegen den Schuldner sinzuleiten.
Solche Ermittlungen konnten eine erhebliche geschiftliche Schidigung des Schuldners zur Folge
haben und seinen wirtschaftlichen Zusammenbruch herbeifiihren. Ein Verzichtauf dasErfor-
dernis der Zahlungseinstellung bzw. der Konkurser6ffnung als Voraussetzung
fiir die Verfolgung der Bankrottdelikte wird also kaum m&glich sein, Eine andere
Frage ist es aber, ob das Erfordernis der Zahlungseinstellung oder der Konkurserdffnung als Scraf-
barkeitsbedingung oderals Verfolgungs-,d. h. als Prozeflvoraussetzung, bestimmt
wird. Es wiirde im Rahmen dieser Abhandlung zu weit fiihren, auf die grundsitzlichen Unter-
schiede der beiden Rechtsinstitute — Strafbarkeitsbedingung, Prozeflvoraussetzung — niher ein-
zugehen, Die Frage, ob Zahlungscinstellung bzw, Konkurser5ffnung in der einen oder anderen
Form Geltung haben sollen, wird wohl nur im Gesamtrahmen der Strafrechtsreform entschieden
werden kénnen. Vorweg bedarf nimlich das Wesen der Strafbarkeitsbedingung einer eindeutigen
Klirung. Insbesondere wird noch gepriift werden miissen, ob und inwieweit blofle Strafbarkeits-
bedingungen iiberhaupt mit dem Schuldprinzip vereinbar sind. Es diirfte an dieser Stelle geniigen,
auf die unterschiedlichen Wirkungen der Ausgestaltung von Zahlungseinstellung bzw. Konkurs-
eroffnung als Strafbarkeitsbedingung oder Prozefivoraussetzung hinzuweisen. Sind Zahlungs-
einstellung und Konkursersffnung Strafbarkeitsbedingungen, so wiirde ihr Fehlen zu einem Frei-
spruch filhren. Handelt es sich jedoch nur um Prozeflivoraussetzungen, so wiirde das Fehlen eine
Einstellung des Verfahrens zur Folge haben. Allgemein besteht aber Klarheit dar-
iiber, und das ist hier das Entscheidende, daff Zahlungseinstellung und Konkursersff-
nung vom Vorsatz (bzw., der Fahrlissigkeit) des Titers nicht erfaflit zu werden
brauchen, auch wenn es sich dabei um Strafbarkeitsbedingungen handelc.

Werden demgemifl die Bankrottdelikte allgemein als reine Erfolgsdelikte ausgestaltet (konkrete
Gliubigergefihrdung durch bestimmte Bankrotthandlungen), so ergibt sich auch die Méglichkeit
einer klaren und gerechrten Abstufung der Delikte in der Weise, dafl schwerer
Bankrott die vorsdtzliche Gliubigergefihrdung, einfacher Bankrott dagegen
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die fahrlissige Gliubigergefihrdung ist. Die Tatbestinde kdnnten im iibrigen vollig
gleich aufgebaut werden. In bezug auf die Bankrotthandlungen selbst wird man jedoch
in beiden Fillen Vorsatz verlangen miissen.

Wenden wir uns nun den einzelnen Ziffern der §§ 239 und 240 zu und priifen wir, welche
Ziffern als Bankrotthandlung bei einer Neugestaltung des Konkursstrafrechts zu iibernehmen sind.
Fiir eine Ubernahme kommt zunichst die Bestimmung des § 239 Ziffer 1 in Frage; doch werden
dem »Verheimlichen« und »Beiseiteschaffenc von Vermdogensstiicken die Zerstérung und die
Beschidigung von Bestandteilen des Vermégens gleichgesetzt werden miissen. § 239 Ziffer 2
diirfte gleichfalls zu itbernehmen sein, Die Vorschrift wird jedoch einfacher gefafit werden kénnen.
In den gemeinsamen Katalog des schweren und des einfachen Bankrotts wird ferner die Ziffer 1
des § 240 einzufiigen sein. Die Ziffern 3 und 4 des § 239 und die Ziffer 3 des § 240
konnen in der gegenwirtigen Fassung wohl kaum iibernommen werden, Sie sind nimlich durchaus
uneinheitlich ausgestaltet. Wihrend § 239 Ziffer 3 sich nur auf Personen bezieht, die gesetzlich zur
Buchfithrung verpflichtet sind, betrifft § 239 Ziffer 4 alle Personen, die tatsichlich Handelsbiicher
fithren. § 240 Ziffer 3, welcher in seinem objektiven Gehalt den Ziffern 3 und 4 des § 239 ent-
spricht, bezieht sich insgesamt nur auf Personen, die gesetzlich zur Buchfilhrung verpflichtet
sind. Es diirfte sich empfehlen, im Rahmen einer Neuwordnung des Konkursstrafrechts bei allen
Personen, die tatsichlich Handelsbiicher fithren, das Vernichten, Verheimlichen und Beiseiteschaffen
von Handelsbiichern unter Strafe zu stellen; bei denjenigen Personen, die gesetzlich zur Buch-
fiihrung verpflichter sind, dariiber hinaus das Unterlassen der Buchfithrung und die (véllig)
ungeordnete Buchfithrung., Zusitzlich wird man auch die Vernichtung, das Verheimlichen und das
Beiseiteschaffen von Urkunden, die zum Beweise vermdgensrechtlicher Geschifte dienen, unter
Strafe stellen miissen. Damit ist aber wohl der Katalog der Handlungen, die als Bankrotthandiungen
in Frage kommen, erschopft.

Fassen wir das Bisherige zusammen, so ergibt sich fiir eine Neureglung folgendes
Bild: .
Strafwiirdig ist bei den Bankrotudelikten die Gefihrdung der Befriedigung der
Gliubiger durch bestimmte Bankrotthandlungen. Schwerer und einfacher Bankrott
unterscheiden sich nur hinsichtlich der Schuldform. Die Bankrotcthandlung selbst muf in jedem Falle
vorsitzlich begangen sein. Fiir die Gliubigergefihrdung geniigt beim einfachen Bankrott Fahrlissig-
keit, beim schweren Bankrott ist auch hier Vorsatz erforderlich. Die konkreten Bankrotthandlungen
kénnen beim schweren und einfachen Bankrott gleich ausgestaltet werden. Als Bankrotthandlungen
kommen in Frage

1. der jetzige § 239 Ziffer 1, der jedoch durch Einbeziehung der Beschidigung und ZerstSrung
von Vermdgensgegenstinden zu erginzen ist,
2. der jetzige § 239 Ziffer 2, der aber einfacher gefafit werden kdnnte,
3. der jetzige § 240 Ziffer 1,
4. als Verstdfle gegen die Buchfithrungspflicht und die Pflicht zur Aufbewahrung bestimmt
gearteter Urkunden
a) bei Personen, die buchfiihrungspflichtig sind, das Unterlassen der Buchfiihrung sowie die
(vllig) unordentliche Buchfiihrung,
b) bet allen Personen, die tatsichlich Handelsbiicher fiihren oder gefiihrt haben, das Ver-
nichten, Verheimlichen und Beiseiteschaffen von Handelsbiichern,

c) allgemein das Vernichten pp. von Urkunden, die zum Beweis vermogensrechtlicher
Geschiifte dienen.

Von den Bankrotthandlungen der §§ 239 und 240 bleiben alsdann noch die Sachverhalte des § 240
Ziffer 2 und Ziffer 4. § 240 Ziffer 4 ist aber, weil die Bilanzen Handelsbiicher im Sinne des
Gesetzes sind, durch die Tatbestinde, die sich als Verstéfle gegen die Buchfithrung darsvellen, weit-
gehend und wohl auch in dem erforderlichen Umfange miterfaflt, Als Sondervorschrift ist eine dem
bisherigen § 240 Ziffer 4 entsprechende Bestimmung entbehrlich.

Anders verhilt es sich mit § 240 Ziffer 2, Die Vorschrift betrifft die Entnahme von Waren
oder Wertpapieren auf Kredit, verbunden mit der Veriuflerung oder sonstigen Weggabe der Waren
erheblich unter dem Wert in einer den Anforderungen einer ordnungsmifligen Wirtschaft wider-
sprechenden Weise. Die Bestimmung ist, wie bereits ausgefiihrt wurde, erst spiter in den Katalog

des § 240 eingefiigt worden. Sie wirkte im Rahmen des § 240 von Anfang an als ein Fremdkérper.
Von den ibrigen Ziffern des § 240 unterscheidet sich die Vorschrift schon dadurch, daf sie nur in
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der vorsitzlichen Begehungsform strafbar ist, wihrend nach der Rechtsprechung in den iibrigen
Fillen des § 240 Fahrlissigkeit geniigt. Auflerdem hat § 240 Ziffer 2 eine besondere Absicht, und
zwar die Konkursverschleppungsabsicht, zur Voraussetzung. Es ist nicht zu verkennen
und war auch die iibereinstimmende Auffassung der Mitglieder der Kommission, die sich im Rahmen
der Groflen Strafrechtsform mit dem Fragenkomplex befaflt hat, daf ein Bediirfnis fiir eine ent-
sprechende Vorschrift besteht. Der Schuldner, dem ¢in wirtschaftlicher Zusammen-
bruch droht, hat nimlich eine qualifizierte Ehrlichkeits- und Aufklirungs-
pflicht. Er darf, wenn er Gegenstinde auf Kredit beschafft und keine ausreichenden Sicherungen
gibt, den Vertragspartner iiber seine wirtschaftlichen Verhiltnisse nicht im Unklaren lassen. Die
erhbhte Ehrlichkeits- und Aufklirungspflicht ist das tragende Moment der
in Frage kommenden Strafvorschrift. Bei einer Neu- und Eigengestaltung des Delikes-
tatbestandes wird demnach als Tatbestandsmerkmal zunichst die drohende Zahlungsunfihig-
keit und die dadurch erforderlich werdende Zahlungseinstellung bzw., Konkurseréffnung
herausgestellt werden miissen. Weiteres Tatbestandsmerkmal wird sodann das Verschweigen
der wirtschaftlichen Verhiltnisse sein miissen. Lediglich unter diesen Voraussetzungen
kann das Beschaffen von Waren usw. auf Kredit unter Strafe gestellt werden, wobei noch die Fille
auszunehmen sind, in denen der Schuldner ausreichende Sicherheiten gibt. Bei dem Delikt,
das demnach als reines Gefihrdungsdelikt auszugestalten wire, miifite aber, um die Straf-
barkeit bzw. die Strafverfolgung in iiberschaubaren Grenzen zu halten, als Strafbarkeitsbedingung
oder Prozefvoraussetzung die Tatsache der Zahlungseinstellung oder der Konkurserdff-
nung gefordert werden.

V.

Betrachten wir jetzt die Vorschrift des § 241 KO. Wegen Gliubigerbegiinstigung wird
danach unter der Voraussetzung der Zahlungseinstellung bzw. der Konkurser8ffnung ein Schuld-
ner bestraft, der in Kenntnis seiner Zahlungsunfihigkeit einem Gliubiger in der Absicht, ihn vor
den iibrigen Glidubigern zu begiinstigen, eine Befriedigung gewihrt hat, welche derselbe nicht oder
nicht in der Art oder nicht zu der Zeit zu beanspruchen hatte.

Die Bestimmung will die Konkursgliubiger davor schiitzen, daff der Schuld-
ner zum Nachteil der Gliubigergesamtheit sein Verm8gen oder Teile davon
einem einzelnen Gliubiger zu dessen Befriedigung tiberldfit. Der dufere Tatbestand
ist also nur gegeben, wenn der weggegebene Gegenstand zum Vermdgen des Schuldners gehorte.
Es mufl sich auflerdem um Gegenstinde handeln, die, wenn sie nicht weggegeben worden wiren,
zur Konkursmasse gehren wiirden und dem Zugriff der Konkursglinbiger offenstinden.
Insoweit gelten die Grundsitze, die im Zusammenhang mit der Darstellung des § 239 Ziffer 1 des
geltenden Rechts aufgezeigt worden sind. Es darf insbesondere auf die Frage der Zugehérigkeit
von Vorbehaltseigentum und von sicherungsiibereigneten Gegenstinden zur Konkursmasse hin-
gewiesen werden.

Gewihrung einer Sicherheit, welche der Gliubiger nicht in der Art zu bean-
spruchen hat, liegt unter anderem vor, wenn einem Gliubiger, der nur ecinen Anspruch auf
Sicherung seiner Forderung durch Forderungsabrretung hat, Sachwerte als Sicherheit
iibereignet werden, Gewihrung einer Befriedigung, die der Schuldner nicht in der
Artzubeanspruchen hatte, liegt in der Regel vor, wenn einem Gldubiger, der eine Geld-
forderung hat, statt der Zahlung Forderungen abgetreten oder Sachwerteiiberlassen
werden.

§ 241 setzt auf Seiten des Schuldners Kenntnis seiner Zahlungsunfihigkeit voraus.
Es mufl also objektiv Zahlungsunfihigkeit vorliegen. Subjektiv muf der Schuldner dies
erkennen und wissen. Zahlungsunfihigkeit ist — nach einer Entscheidung des Bundesgerichtshofes
aus dem letzten Jahr — das auf dem Mangel an Zahlungsmitteln beruhende dauernde Unvermigen
des Schuldners, seine sofort zu erfiillenden (filligen) Geldschulden noch im wesentlichen zu
begleichen. Die Zahlungsunfihigkeit unterscheidet sich von der Zahlungseinstellung. In
der Regel ist sie das Vorstadium der Zahlungseinstellung, braucht es aber begrifflich nicht zu sein.
Die Tatsache der Zahlungseinstellung ist nicht schlechthin ein Beweis der Zahlungsunfzhigkeit. Die
Vermutung des § 102 Abs. 2 KO gilt im Strafverfahren nicht.

§ 241 KO verlangt weiter die Absichtder Gliubigerbegiinstigung, d. h, den auf Herbei-
fithrung einer Begiinstigung gericheeten bestimmten Willen des Schuldners. Dieser liegr vor,
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wenn die Handlung in dem Bewufitsein vorgenommmen wird, daf} sie den Erfolg notwendig
und unvermeidlich nach sich zichen wird. Es muff auflerdem der bestimmte Wille hinzukommen,
die iibrigen Gliubiger durch die Bevorzugung des einzelnen zu benachreiligen.

Auf die Bestimmung des § 241 wird bei einer Reform des Konkursstrafrechts nicht ver-
zichtet werden kénnen. Es geht nicht an, sie in den Katalog des § 239 einzubeziehen. Thre Eigen-
bedeutung, die sie von den Bankrotthandlungen des § 239 abhebt, beruht auf dem besonderen
Handlungsmotiv, dem primiren Willen, einen Gliubiger zu begiinstigen. Dieser altruistische
Beweggrund rechtfertigt einen geringeren Strafrahmen. In seiner Ausgestaltung wird man an der
jetzigen Konzeption und dem derzeitigen Aufbau der Bestimmung kaum etwas dndern miissen.

Fiir das Verhiltnis der Gliubigerbegiinstigung zum schweren Bankrott werden
auch bei Durchfithrung der hier aufgezeigten Umgestaltung die gleichen Grundsitze gelten miissen
wie im bisherigen Recht. § 241 ist Sondervorschrift gegeniiber dem § 239. Entsprechend dem
geltenden Recht wird auch in Zukunft nicht erst der volle #uflere und innere Tatbestand der
Gliubigerbegiinstigung des § 241, sondern schon die Tatsache, dafi die Gliubigergefihr-
dung nur durch die willentliche Begiinstigung des einen Gliubigers verursacht
wird, den schweren und zuch den einfachen Bankrott ausschliefen. Eine andere Beurtei-
lung kénnte lediglich gelten, wenn der Schuldner iiber die Bevorzugung des einzelnen Gliubigers
hinaus vorsitzlich oder fahrlissig durch eine konkrete Bankrotthandlung die Gliubigergemein-
schaft gefshrdet hitte, z. B. wenn der Schuldner einem Gliubiger einen grofleren Wert iibereignet
hiitte, als seine Forderung ausmacht. Alsdann wiirde Tateinheit zwischen § 239 und § 241 még-
lich sein.

Zusammenfassend ist also zu sagen, dafl § 241 bei einer Strafrechtsreform zu {ibernehmen
wire und daf} fiir das Verhiltnis der Gliubigerbegiinstigung zum schweren und einfachen Bankrott
entsprechend die Grundsitze gelten miissen, wie sie heute fiir das Verhiltnis des § 241 zu § 239 in
Betracht kommen.

VL

Wir kommen nunmehr zu der Schuldnerbegiinstigung. Nach §242 KO werden unter
der Voraussetzung, dafl der Schuldner seine Zahlungen eingestellt hat oder iiber sein Vermdgen
das Konkursverfahren eréffnet worden ist, Personen bestraft, die

1. im Interesse des Schuldners Vermogensstiicke desselben verheimlicht oder beseitegeschaffc
haben,

2. im Interesse des Schuldners oder um sich oder einem anderen einen Vermégensvorteil zu
verschaffen, in dem Konkursverfahren erdichtete Forderungen im eigenen Namen oder durch
vorgeschobene Personen geltend machen.

Zu 1. ist zu sagen, dafl die Tat hiufig auch Beihilfe zu einer Tat des Schuldners nach § 239 KO
sein wird. Das ist aber nicht immer der Fall. Fiir die Vorschrift, die cinen allgemein strafwiirdigen
Tatbestand erfaflt, besteht daher ein Bediirfnis. Sie wird im wesentlichen in ihrer derzeitigen Kon-
zeption iibernommen werden kénnen.

Anders verhilt es sich mit der Vorschrift zu 2, Hier handelt ¢s sich nicht um ein eigent-
liches Konkursdelikt. Die Vorschrift ist wohl nur deswegen hier eingeordnet worden, weil
die Handlung auch im Interesse des Gemeinschuldners vorgenommen sein kann. Sie diirfte
aber im Rahmen der Konkursdelikte fehl am Platze sein, Es wird erwogen werden miissen, ob
iiberhaupt ein Bediirfnis fiir eine entsprechende Vorschrift besteht, weil im Falle einer Streichung
der Vorschrift wohl! in allen Fillen, die von der Vorschrift erfafit werden, auch ohne die Bestim-
mung eine Bestrafung méglich ist. Es wird, wenn die angemeldete Forderung nicht anerkannt
wird, in der Mehrzahl der Fille jedenfalls versuchter Betrug vorliegen.

VIIL

§ 243 KO, betreffend den Stimmenkauf (bzw.Stimmenverkauf), ist nicht als eigentliches
Konkursdelikt anzusprechen. Die Vorschrift wird auch fiir andere Bestimmungen Geltung
haben miisser. Es wire zwedkmifig, sie als umfassendere Bestimmung auszugestalten und ander-
weitig einzuordnen.
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VIIL

Wir kommen zum Schlufl: Die Darlegungen diirfrten gezeigt haben, dafl eine umfassende
Reform des Konkursstrafrechts geboten ist, und zwar unabhingig davon, ob die Konkursdelikte
in das Strafgesetzbuch fibernommen oder in der Konkursordnung belassen werden sollten., Als
Reformvorschlige sind in Anlehnung an die Arbeiten der zustindigen Unterkommission der
Groflen Strafrechtskommission folgende Grundsitze herauszustellen:

1. Das eigentlich Strafwiirdige des schweren und einfachen Bankrotts ist die
Gliubigergefihrdung durch Vornahme einer konkreten Bankrotthandlung.
Auf eine kasuistische Aufzihlung der Bankrotthandlungen kann niche verzichtet werden. Schwerer
und einfacher Bankrott diirften sich nur in der Schuldform mit Bezug auf die Gliubigergefihrdung
unterscheiden. Zahlungseinstellung und Konkurser6ffoung sind als Strafbarkeitsbedingungen oder
als Prozefivoraussetzungen beizubehalten.

2. Als reines Gefahrdungsdellkt wird eine dem bisherigen § 240 Ziffer 2 entsprechende Vor-
schrift zu iibernehmen sein.

3. Die Gliubigerbegiinstigung des § 241 wird chne grundlegende Anderung iibernommen
werden konnen. Als Schuldnerbegiinstigung diirfte lediglich § 242 Ziffer 1 mit gewissen
Anderungen beizubehalten sein. Auf eine dem § 242 Ziffer 2 entsprechende Vorschrift kann ver-
zichtet werden.

4, § 243 KO ist keine eigentliche Konkursstrafbestimmung. Der Grundgedanke dieser Vorschrift
hat umfassendere Bedeutung. Die Vorschrift diirfte weitergehend auszugestalten und an anderer
Stelle des Strafgesetzbuches einzuordnen sein.
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Wihrungspolitik
und Notenbankgesetzgebung im Lichte der Konjunkturpolitik

Prof. Dr. O. Veit, Universitit Frankfurt (Main}

Es ist fiir mich eine Freude, in diesem Kreis etwas vortragen zu kdnnen iiber den Beruf, den ich
lange Zeit ausgeitbt habe und mit dem ich jetzt noch in enger Verbindung bin. Das Thema, das mir
gestellt wurde, ist sehr weit gefallt: »Wihrungspolitik im Lichte der Konjunkturpolitike, Das
umgreift eigentlich alles, was eine Zentralbank zu tun hat (Die Begriffe Zentralbank und Noten-
bank sollen hier synonym gebraucht werden). Ich muff daher eine gewisse Auswahl treffen. Da
diese Tagung sich mit Fragen des Konjunkturverlaufs beschiftigt, scheint mir folgende Einteilung
zweckmiflig:

Im ersten Teil soll die Aufgabe einer Notenbank umschrieben werden; im zweiten
Teil wird die Politik oder das Verfahren der Notenbank beim Erfiillen dieser Auf-
gabe charakterisiert; im dritten Teil soll einiges zur Organisation der Notenbank und
zu der jetzt bestehenden und geplanten Gesetzgebung in Deutschland gesagt werden. Aus dieser
Finteilung ergibt sich, wie weit der Bogen gespannt werden muf, Ich will aber den Versuch machen,
kurz zu sein, damit fiir Fragen und vielleicht fiir Widerspriiche in der Diskussion Raum verbleibt.

I.

Was soll eine Notenbank tun? Was ist ihre Aufgabe? Im System einer automatischen Goldwihrung
hatte eine Notenbank lediglich ihre gesetzlichen Bestimmungen zu erfiillen. Seitdem Goldwih-
rungen nicht mehr bestehen, betreiben die Zentralbanken cine aktive Politik, mit der ste den
Konjunkturverlauf beeinflussen. Die Tradition auf diesem Gebiet ist nicht sehr alt; daher ist die
Offentlichkeit damit nock wenig vertraut. Eine weitere Schwierigkeit, vom Tun und Lassen einer
Notenbank sich die richtige Vorstellung zu machen, liegt darin, dafl ein solches Institut einerseits
als Bank, anderseits als Behdrde oder als Regierungsinstanz auftrite, Tatsichlich ist die staatsrecht-
liche Einordnung einer Notenbank gemifl ihrer Funktion im Konjunkturverlauf in allen maf}-
gebenden Lindern noch ungeklirt und irgendwie in der Schwebe. Einerseits hat eine Notenbank
staatliche Aufgaben 2u erfiillen, anderseits sprechen gute Griinde dafiir, diese Aufgaben nicht von
einer Behorde, sondern von einem Bankinstitut wahrnehmen zu lassen.

Die Beeinflussung des Konjunkturverlaufs durch die Zentralbank mufl nun niher prizisiert
werden. Die eigentliche Aufgabe und Verantwortung einer Zentralbank besteht darin,
die Wihrung stabil zu halten. Unter Stabilitit der Wihrung wird zweierlei verstanden:

1. Stabilitit nach innen, d. h. ein gleichbleibender Stand der Warenpreise,
2. Stabilitit nach auflen, d.h. gleichbleibende Wechselkurse.

Fiir beide Arten der Stabilitit wird die Zentralbank verantwortlich gemacht. Dabei ist wenig
bekannt, dafl es oft sehr schwerfillt, beide Arten der Stabilitit gleichzeitig zu verwirklichen. Ange-
sichts dieser Schwierigkeit hat man die Meinung vertreten, auf einen gleichbleibenden Wechselkurs,
also auf die zweite Art der Stabilitit, komme ¢s nicht so sehr an, wenn nur die erste Art, die
Stabilitdt der Preise, gewihrt sel. Aber dieser Meinung ist entgegenzuhalten, dafl eine internationale
Zusammenarbeit und Arbeitsteilung iuferst erschwert und in extremen Fillen unméglich gemacht
wird, wenn die Wechselkurse schwanken. In Lindern, die wesentlich mit der Weltwirtschaft ver-
flochten sind, was auch fiir Deutschland gilt, wird daher eine Politik der Stabilitit nach auflen stecs
als Zentralbankaufgabe betrachtet.
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Eine besondere Schwierigkeit kommt hinzu. Stabilitit nach innen, also gleichbleibende Waren-
preise, ist im Zeitalter des technischen Fortschritts ein problematisches Ziel. Anwendung technischer
Neuerungen in den Betrieben bedeutet, daff die Kosten der Produktion gesenke werden. Sollen nun
die Kostenersparnisse nicht nur den Unternehmern oder iiber Erhhungen der Arbeitslohne den
Arbeitern der rationalisierten Betriebe zugute kommen, so miissen die Verkaufspreise gesenkt
werden, was bei vollstindig freien Mirkten vom Wettbewerb erzwungen wird, Das bedeutet aber,
daf wir im Zeitalter des technischen Fortschritts eine Tendenz zu anhaltender Senkung der Waren-
preise haben oder jedenfalls haben miifiten. Sonst kommt der Fortschritt der technischen Moglich-
keiten nicht der Allgemeinheit zugute. Hiermit ist wiederum in Frage gestellt, ob unter Stabilitit
tiberhaupt ein Gleichbleiben der Warenpreise verstanden werden darf.

Dadurch wird die Aufgabe der Notenbank nicht gerade vereinfacht. Die Notenbank wird nimlich
dafiir zu sorgen haben, daf Preisverinderungen sich frei auswirken kdnnen, die auf technischen
Ursachen beruhen, daff aber alle Einfliisse geldwirtschaftlicher Art auf das Preisniveau vermieden
werden. Dies ist gemeint, wenn gefordert wird, dafl das Geld im Wirtschaftskreislauf neutral sein
soll. Ob es gelingt, oder im konkreten Fall gelungen ist, Stabilitit im Sinne des neutralen Geldes
aufrechtzuerhalten, liflt sich nicht lediglich an Preisstatistiken ablesen. Vielmehr bedarf es einer
genauen Analyse der Ursachen der Preisentwidklung. Schliefilich ist es keine absolute, sondern eine
relative, d. h. auf die nichtmonetiren Bedingungen bezogene Stabilitit, auf die es ankommt.

Zum Problem der Stabilitit gibt es noch manche Varianten, die noch weiter prizisiert und ver-
feinert werden miifiten. Das ist im Rahmen dieses Referates weder notwendig noch mdglich. Viel-
mehr soll ein kurzer Blick auf die Schwierigkeit der Aufgabe als solche geniigen.

Wie bereits angedeutet, ist die Erfiillung der Stabilititspflicht erst schwierig geworden, seitdem
die Geldwirtschaft nicht mehr automatisch geregelt ist durch die Mechanik der Goldwihrungen.
Kern der Goldwihrung ist die Verpflichtung der Notenbank, jederzeit Gold zu einem festen Preis
anzukaufen und zu verkaufen — d. h. das umlaufende Geld in einer geserzlich festgelegten Menge
Gold einzuldsen. Um dies sicherzustellen, diirfen nur so viel Banknoten in Umlauf gebracht werden,
dafl die Goldreserven jederzeit zur Einlésung ausreichen. Dadurch wird der Notenbank die Auf-
rechterhaltung eines konstanten Verhiltnisses zwischen Geldumlauf und Goldreserven auferlegt.
Die Konstanz wird automatisch herbeigefithrt dadurch, dafl mit dem Verkauf von Gold an die
Zentralbank der Umlauf von Banknoten entsprechend zunimmt und mit dem Verkauf von Noten
an die Zentralbank gegen Gold der Banknotenumlauf sich verringert. Zugleich ist die Stabilitit
der Wechselkurse, d. h. die Stabilitit der Wihrung nach aufien gesichert dadurch, daff die Zentral-
banken aller Goldwihrungslinder ihre Wihrungen durch An- und Verkauf von Gold zu festen
Preisen untereinander austauschen (= konvertieren). Die Stabilitit nach innen, d. h. die relative
Stabilitit der Warenpreise, ergibt sich daraus, daf die Produktion und damit die Gesamtversorgung
der Welt mit Gold ebenfalls einem Automatismus unterliegt, Bei einer Tendenz zu steigenden
Warenpreisen wird die Goldproduktion wegen der erhohten Produktionskosten eingeschrinkt.
Daraus erwichst eine Verknappung des Wihrungsmetalls und des Gesamtgeldumlaufs, und die
Preistendenz wendet sich nach unten. Das erm&glicht wiederum eine Senkung der Kosten der Gold-
produktion, Diese dehnt sich aus, die Goldbestinde nehmen zu und die Tendenz der Warenpreise
richtet sich wieder nach oben. Ergebnis: Stabilitit der Warenpreise im Zeitverlauf.

Die automatischen Goldwihrungen haben die Wirren der internationalen Beziehungen und der
Geldwirtschaft seit 1914 nicht iiberdauert. In den zwanziger Jahren nach dem 1. Weltkrieg wurden
sie zwar in den meisten Lindern wieder aufgerichtet; in den dreifliger Jahren wurden sie aber im
Zusammenhang mit der Weltwirtschaftskrise iiberall wieder aufgegeben. Heute gibt es wieder
gewisse Anndherungen an die Goldwihrung, jedoch nicht in vollautomatischer Form, da die Ver-
pfichtung zur Goldeinldsung des umlaufenden Geldes fehlt, Angestrebr wird aber und teilweise
verwirklicht ist immerhin die gesetzliche Bindung des Geldwertes an ein Goldgewicht. Da diese
nicht automatisch gesichert ist, ergibe sich ein System gesteuerter Goldwihrungen. Damit fillt den
Zentralbanken in vollem Umfang die Aufgabe zu, den Goldwert der Wihrung und damit die
Stabilitit nach auflen und nach innen durch zielgerechte Mafinahmen zu verwirklichen.

IL

Der Erfiillung dieser Aufgabe stellen sich nun heute vielfache Schwierigkeiten in den Weg. Um
diese kennenzulernen, verlassen wir Teil I und gehen dtber zu der fiir Teil I1. vorgesehenen Behand-
lung des Verfahrens, das die Zentralbank bei der Steuerung der Wihrung anzuwenden hat.
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Zunichst betrachten wir zwei Verfahrensprobleme, die internationalen Charakter haben; danach
" sollen noch zwei weitere Fragen untersucht werden, die uns heute besonders in Deutschland
beschiftigen.

In allen Lindern bestehen heute Geldsysteme, die neben den von den Zentralbanken ausgege-
benen Banknoten sowie neben einem gewissen Betrag an Scheidemiinzen des Staates — also dem
eigentlichen Bargeld oder Stiickgeld — das von den Geschiftsbanken geschaffene Buchgeld oder
Giralgeld umfassen. Diese Art des Geldes hat keinen Stiickgeldcharakter; sie besteht aus Gut-
schriften der Banken auf Einlagen- oder Depositenkonto. Buchgeld oder Giralgeld wird daher
auch als Bankgeld oder Depositengeld bezeichnet. Ein Scheck oder ein Uberweisungsauftrag bringt
Depositengeld in Bewegung. Die Banken brauchen aber eine gewisse Deckung in Stiickgeld, da der
Inhaber des Depositenkontos jederzeit die Auszahlung in bar, d. h. in Banknoten oder Miinzen,
verlangen kann.

An sich entsteht das Buchgeld in derselben Weise wie die Banknote: durch Gewihrung eines
Bankkredits. Nur ist s bei der Banknote ein Kredit der Zentralbank, dessen Gewihrung und dessen
Umfang diese in der Hand hat; im Fall des Buchgeldes ist es eine Geschiftsbank, die den Kredit
gewihrt. Das wihrungspolitische und konjunkturpolitische Problem liegt nur darin, daff die Zentral-
bank in der Lage sein muf}, das Kreditvolumen der Geschiftsbanken ebenso zu kontrollieren wie
das eigene. Da die Geschiiftsbanken keine unmittelbare Verantwortung fiir die Wihrung tragen,
sonderrn zu Erwerbszwecken oder im Dienste eines Wirtschaftszweiges (Spezialbanken) Bankgeschifte
betreiben, muf} die Zentralbank in irgendeiner Weise dafiir sorgen, daf die Geschifts-
banken die Gesamtrichtung ithrer Geldpolitik befolgen. Sonst kann die Schaffung
von Buchgeld einen zu grofien Umfang annehmen und damit die Wihrung gefihrden. Selbstver-
stindlich wiirde die Konjunkturpolitik der Zentralbank dadurch gestdrt werden.

Ein Drudsmittel gegeniiber den Geschiftsbanken besteht nun darin, dafl diese eine Reserve in
Banknoten (oder in Guthaben bei der Zentralbank) halten miissen, um den Bargeldwiinschen ihrer
Einleger gerecht zu werden. Das reicht aber erfahrungsgemif nicht aus, um die gesamte Buchgeld-
schdpfung mit der Zentralbankpolitik zu koordinieren. Es bleibt nimlich die Maglichkeit und die
Gefahr, dafl die Zentralbank zu hohen Bargeldanspriichen gegeniibergestellt wird, die im gegebenen
Augenblick nicht abzuweisen sind. Es kommt daher darauf an, die Kreditpolitik der Geschiftsbanken
und der Zentralbank vorsorglich zu synchronisieren.

Das geschieht durch verschiedene Mittel. In erster Linie regelt die Zentralbank die Gesamt-
inanspruchnahme von Kredit durch Festsetzung eines Zinssatzes, also durch die Héhe der Kredit-
kosten, die der Kreditbediirftige aufzuwenden hat, um Kredit zu erhalten. Ein weiteres Mittel ist
die Befugnis, den Geschiftsbanken die Haltung von Pflichtreserven oder Mindestreserven in Zentral-
bankgeld aufzuerlegen. Diese stellen eine Art Deckung des von den Geschiftsbanken geschaffenen
Buchgeldes dar, die iiber die zur Auszahlung in bar erforderliche Reserve hinausgeht. Die Mindest~
reserve beschrinkt das Kreditpotential der Geschiftsbanken unmittelbar; wihrend der Zinssatz
mittelbar iiber die Reaktion des Kreditnehmers auf die Verinderung seiner Kreditkosten auf die
Kreditgewihrung zuriickwirke.

Trotz diesen und anderen Mitteln der Zentralbankpolitik, die hier nicht behandelt werden
kénnen, ist die Synchronisierung der zwei Geldschdpfungsarten in der modernen Kreditwirtschaft
stets ein Problem. Eine weitere Schwierigkeit fiir die Durchsetzung der Zentral-
bankpolitik gewinnt in unserer Zeit wachsende Bedeutung. Es liegt in dem hohen Anteil
des Staates am Volkseinkommen, am Sozialprodukt. Mehr als ein Drittel aller Ein-
kommen entstehen gegenwirtig in der Bundesrepublik durch staatliche Ausgaben: durch Beamten-
gehilter, durch Rentenzahlungen, durch Fiirsorgeleistungen, durch Unterstiitzung des Wohnungs-
baues, durch Unterstiitzung der Landwirtschaft, durch Bezahlung von Auftrigen fiir Riistung und
anderes, Demgegeniiber betrug der Anteil des Staates 1913 nur etwa 15%p und 1929 etwa 27 %,. Die
Steigerung auf 33%)p und mehr hat in anderen Lindern Entsprechungen, besonders in Grofi-
britannien, wo nicht nur die Riistungsausgaben, sondern auch die Wohlfahrtsaufwendungen einen
noch grofleren Teil des Sozialprodukts aufzehren als bei uns. Der hohe Anteil des Staates an der
Gesamtwirtschaft ist eine internationale Erscheinung.

Hierdurch wird nun die Zentralbankpolitik erschwert aus folgendem Grunde: Alle Instrumente,
die die Zentralbank zur Regelung des Geldvolumens und damit des Konjunkturverlaufs einsetzt,
schlagen sich letztlich nieder in den Kosten und im Volumen des Bankkredits. Das gilt auch fiir
die Mindestreserven, von denen gesprochen wurde. Sie veranlassen die Geschiftsbanken, ihr eigenes
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Kreditvolumen einzuschrinken oder auszudehnen oder ihren Kunden hhere oder geringere Kredit-
kosten aufzuerlegen. Erfahrungsgemif liflit sich nun die Nadhfrage nach Giitern weitgehend dadurch
regeln, dafl die Banken ihre Kreditgewihrung knapper oder reichlicher oder auch teurer oder
billiger gestalten. Diese Art der Kreditregelung wirkt aber nur auf private Kreditnehmer ein, die
ihre Dispositionen danach treffen, ob sie Kredit erhalten kénnen und welche Kosten ihnen bei der
Kreditaufnahme entstehen. Beim Staat und bei den meisten Stellen der dffentlichen Hand ist es
anders. Soweit der Staat seine Ausgaben aus Kreditmitteln aufbringt, kdnnte zwar der Zinsfuf eine
Rolle spielen. Im allgemeinen aber entscheidet iiber die Ausgabe der staatspolitische Gesichtspunkt,
der Zweck der Wohlfahrt, der Riistung, der staatlichen Verwaltung und ihnliches. Der Staat rechnet
nicht nach Gewinn und Verlust, er braucht sich im allgemeinen auch nicht nach der Verfiigbarkeit
von Kredit zu richten (das gilt besonders gegenwirtig in der Bundesrepublik, nachdem das Bundes-
finanzministerium viele Milliarden aus Steueriiberschiissen gehortet hat),

Fiir die Zentralbankpolitik bedeutet das eine Beschrinkung ihrer Wirksamkeit auf den privaten
Bereich der Wirtschaft — gegenwirtig also auf weniger als zwei Drittel des Volkseinkommens. Nur
in diesem Teil der Wirtschaft schlagen die Zentralbankmafinahmen durch; aber auch in dem anderen
" Teil entstehen Einkommen und wird Nachfrage nach Giitern entwickelt. Da nun die Verantwor-
tung der Zentralbank fiir den Konjunkturverlauf den gesamten Giiterkreislauf umfaflt, muff die
Zentralbank ihre Mafnahmen angesichts der Beschrinkung ihres Wirkungsbereiches dauernd {iber-
dosieren, d. h. in den ihrem Zugriff verbleibenden zwei Dritteln des Kreislaufs mufl sie schirfere
Mafinahmen anwenden, als wenn sie es mit drei Dritteln zu tun hitte. Hier liegt eine Schwierighkeit
besonderer Art, die das Verhiltnis von Zentralbank und Wirtschaft in unserer Zeit sehr belastet.

Ehe wir nun Teil II. unserer Betrachtung verlassen, seien zwel weitere Probleme der Zentralbank-
politik betrachzet, die uns besonders in der Bundesrepublik beschiftigen.

Seit Jahren ist die deutsche Leistungsbilanz mit dem Awusland hochaktiv. Daraus erwichst ein
Gold- und Deviseniiberschufl, der sich bei der Bank deutscher Linder, teilweise auch bei anderen
Banken, ansammelt. Der Gold- und Devisenvorrat der Bank deutscher Linder betrug am 31. 3. 1957
18,3 Mrd. Di. Da er immer noch anwichst, werden bald 20 Mrd. DM iiberschritten sein. Diese
sehr erfolgreiche und giinstige Entwicklung hat ihre Kehrseite. Dauernd werden Gold und Devisen
von deutschen Exporteuren hereingeholt oder Gold und Devisen flielen im Kapitalverkehr herein.
Sie werden gegen DM an die Banken verkauft, wodurch der DM-Umlauf steigt. Dadurch
wichst die Liquiditdt im deutschen Banksystem und die Banken sind in der Lage, mehr Kredit zu
geben, als die Zentralbank fiir angebracht hilt. Die Zentralbank hat gegen eine chronische Gefahr
der Inflation anzukimpfen,

Hinzu kommt, daff in einigen Lindern, besonders in Grofibritannien und in Frankreich, aus
ganz anderen Griinden eine Tendenz zur Inflation zu beobachten ist, die iiber die Gold- und
Deviseniiberschiisse auf die deutsche Wirtschaft reflektiert. Im Ergebnis hat das deutsche Zentral-
banksystem gegen einen doppelten Inflationsdruck anzukimpfen. Das ist ihr bisher in hervor-
ragender Weise gelungen, und es besteht kein Grund zum Zweifel, dafl es auch in Zukunft gelingen
wird. Aus den oben erwihnten Griinden ergibt sich aber jetzt erst recht ein Zwang zu verschirfter
Anwendung der Zentralbankinstrumente. Die Zentralbank mufl die Liquiditi, die sie durch Ankauf
von Gold und Devisen gegen DM dauernd schafft, auf anderem Wege wieder resorbieren. Ein
schwieriges Geschift, bei dem der deutschen Wirtschaft durch hohe Kreditkosten und andere Restrik-
tionen manche Belastung auferlegt wird. Dafl es gleichwohl erfolgreich war, hat der deutschen
Wihrungspolitik in der ganzen Welt Anerkennung und Bewunderung verschafft,

Eine weitere Schwierigkeit erwichst der Zentralbankpolitik aus der Milliarden-Hortung des
Bundesfinanzministeriums' (Juliusturm). Diese Hortung hatte zeitweilig den Umfang von 8 bis
9 Mrd. DM an Guthaben der Bundesregierung beim Zentralbanksystem. Wihrend die Milliarden-
iiberschiisse angesammelt wurden, ist dem Banksystem schrittweise Liquiditit entzogen worden.
Das spielte sich in der Weise ab, dafl lange Zeit iiberhdhte Steuern erhoben und die Gegenwerte
nicht vollstindig ausgegeben wurden, Da wir uns wihrend der Ansammlung in den vergangenen
Jahren bereits in einem Konjunkturaufschwung befanden, konnte die staatliche Hortung als Unter-
stiitzung der Konjunkturpolitik der Zentralbank angeschen werden, weil sie der Wirtschaft
Liquiditit entzog. Aber das hat cine Kehrseite. Jetzt ist die Bundesregierung im Begriff, die
Hortungsbetrige nach und nach zum Bestreiten von Ausgaben heranzuziehen. Dadurch wird in
einem Augenblidk, in dem der Zentralbank der Kampf gegen die Uberliquiditit im Banksystem
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nicht leicht fillt, von einer Seite, auf die die Zentralbank keinen Einfluf} hat, Liquiditit geschaffen.
In der kommenden Zeit werden daher die Zentralbankinstrumente wahrscheinlich scharf angespannt
werden miissen, um die relative Stabilitit im oben erwihnten Sinne aufrechtzuerhalten.

HIN

Das fithrt zum TIL und leczven Teil unserer Betrachtung, Die Frage liegt nahe, ob die Zentralbank
eine solche Machtstellung hat, daf sie eine so schwere konjunkturpolitische Verantwortung tragen
und ihre Instrumente richtig ansetzen kann.

Der Verkehr zwischen Geschiftsbanken und Zentralbanksystem spielt sich in der Bundesrepublik
iiber die Landeszentralbanken ab. Diese sind zusammengeschlossen in der Bank deutscher Linder.
Dieses zweistufige Zentralbanksystem ist dadurch entstanden, dafl die Amerikaner in der Zeit nach
dem Kriege zunichst noch keine einheitliche Bundesrepublik oder kein einheitliches Deutschland
wieder zulassen wollten, sondern die Vorstellung der Aufteilung in selbstindige Linder hatten. In
jedem Land wurde daher cine Landeszentralbank errichtet. Kurz vor der Wihrungsreform kam es
erst zum Zusammenschluff in der Bank deutscher Linder und zur Schaffung eines einheitlichen
Lenkungsorgans, des Zentralbankrates. Dieser besteht aus den Prisidenten der Landeszentralbanken
der neun Linder, dem von ihnen gewihlten Prisidenten des Zentralbankrates und dem ebenfalls
von ithnen gewihlven Prisidenten des Direktoriums, der zugleich Stellvertreter des Prisidenten -des
Zentralbankrates ist. Der Zentraibankrat hat alle Funktionen der geld- und kredit-
politischen Lenkung,.

Ein Grundgedanke dieses zweistufigen Systems ist, dafl die Einheitlichkeit der Geld- und Kredit-
politik in einem einheitlichen Wihrungsgebier mit Anweisungen der Lenkungsbehdrde an die
angeschlossenen Institute nur teilweise gewahrt werden kann und dafl es Aufgaben gibt, die einem
Gemeinschaftsinstitut aller Landeszentralbanken iibertragen werden miissen. Zu diesen Aufgaben
gehort vor allem die Ausgabe von Noten und Miinzen nach der Geldreform, die Bewirtschaftung
von Devisen mitsame dem Auslandszahlungsverkehr, die zentrale Verrechnung aller bargeldlosen
Zahlungen iiber die Lindergrenzen hinaus und einiges andere. Zu diesen Aufgaben gehrt nicht das
gesamte Geschiift mit anderen Banken und Kunden sonstiger Art im Inland. Die Bank deutscher
Linder fiithrt nur Konten fiir Landeszentralbanken und fiir ihnliche Zentralinstitute des In- und
Auslandes und fiir Verwaltungsstellen des Bundes.

Die Vermutung liegt nahe, dafl die Teilung der Zentralbankfunktionen zwischen Landeszentral-
banken und Bank deutscher Linder einen komplizierten Apparat in Bewegung bringt und daf dabei
manche Doppelarbeit geleistet wird. Das ist aber kaum der Fall.

Sehr vereinfachend fiir den organisatorischen Aufbau ist, daff der Zentralbankrat in sich zwei
Funktionen vereint; er ist:

a} Lenkungsbehirde fiir die Geld- und Kreditpolitik des Gesamtsystems,

b} Verwaltungsrat der Bank deutscher Linder.

In Ausiibung der letzteren Funktion legt er die Grundlinien fest, nach denen der Prisident unter
Mithilfe der iibrigen Mitglieder des Direktoriums die Geschifte der Bank zu fiihren hat.

Das schlieffit nicht aus, daff die Landeszentralbanken geldwirtschaftlich von der Bank deutscher
Linder abhingig sind. Infolge des Notenrechts, das die Bank deutscher Linder allein innehat, ist sie
die Bank der Landeszentralbanken und die letzte Liquidititsquelle der Gesamtwirtschaft.

Den Zugang zu dem Liquidititspotential der Bank deutscher Linder schaffen sich die Landes-
zentralbanken auf dem {iblichen Weg des Zentralbankkredits. Sie benutzen einen Teil ihrer Anlage-
papiere zum Rediskont oder als Pfinder und erhalten dagegen Kredite, iiber die nach Bedarf in
Noten verfiigt werden kann, soweit die festgesetzte Mindestreserve gewahrt ist. Sofern die Kredite
gegen Pfand gegeben werden, handelt es sich um eine Art Lombardkredit; freilich nicht im strengen
Sinn, da Lombarddarlehen in der Regel den Charakter einer kurzfristigen Uberbriickung haben.
Die Lombardkredite der Bank deutscher Linder statten jedoch die Landeszentralbanken mit Noten
aus. Sie miissen daher langfristig gegeben oder dauernd erneuert werden.
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Das Verhiltnis der Landeszentralbanken zur Bank deutscher Linder ist charakeerisierbar als
Verhiltnis verschiedener Ebenen, Das war damals, als die Bank deutscher Linder errichtet wurde,
wihrend die Linder nur provisorisch und sehr lose im Zweizonenwirtschaftsrat zusammengeschlossen
waren, eine sehr gliickliche L3sung. Sie ist heute noth brauchbar geblieben, nachdem die Bundes-
regierung an die Stelle der Zweizonenverwaltung getreten ist.

Fraglich ist allerdings, ob diese Zweistufigkeit in dem in Vorbereitung befindlichen Bundes-
bankgesetz noch enthalten sein wird. Nicht nor sind seit der Zeit der Errichtung des zwai-
stufigen Systems Anfang 1948 viele Kompetenzen auf den Bund iibergegangen, sondern es kommt
hinzu, daf} die Aufteilung der Geschiftsbanken und ihre Begrenzung auf Landesebene inzwischen
wieder beseitigt wurde. Wir haben zur Zeit die paradoxe Erscheinung, dafl es unter den Geschifts-
banken Institute mit Filialnetzen in der ganzen Bundesrepublik gibt (Deutsche Bank, Dresdner
Bank), dafl aber im Zentralbanksystem die Aufteilung auf Landesebene noch besteht, Denken wir
an die weiter oben erwihnte Notwendigkeit, die Kreditpolitik der Geschiftsbanken scharf zu
kontrollieren, so ist anzunehmen, dafl das kommende Bundesbankgesetz in dieser Beziehung eine
Anderung enthalten wird.
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