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BEGRISSUNG

Hans-Ludwig Zachert

Zur diesjdhrigen Arbeitstagung des Bundeskriminal-
amtes, auf der wir uns mit der "Organisierten Krimina-
1itdt in einem Eurcopa durchlissiger Grenzen" befassen
wollen, begriiBe ich Sie und heipe Sle bei uns in Wies-
baden herzlich willkommen!

liber mangelndes Interesse an unserer Veranstaltung
haben wir uns 1in der Vergangenhelit nie beklagen kén-
nen. Manches Mal mupten wir schon eng zusammenriicken,
um alle Telilnehmer hier 1Im Gropen Vortragssaal unter-—
bringen zu kdénnen. In diesem Jahr haben wir allerdings
Anmeldungen in noch nie dagewesener Zahl erhalten! Da
dem "Organisierten Verbrechen" nur Einhalt geboten
werden kann, wenn alle "Gegenkridfte" zusammenarbeiten,
"sich also auch “organisieren”, und ein Treffen von
Fachleuten dies besonders férdert, wollten wir keinem
von Ihnen absagen. Dies konnten wir aber nur dadurch
ermdglichen, daf wir einen Video—-Raum eingerichtet.
haben, in den die Veranstaltung libertragen wird. Ich
bhitte unsere Gdste, die in diesem Raum Platz nehmen
mupften, um Verstdndnis,

Bei dem grofen Auditorium ist es natiirlich unmdglich,
alle diejenigen namentlich zu begriifen, bel denen man
das Bedlirfnis dazu vergpiirt. Stellvertretend méchte
ich deshalb einen hervorheben, Herrn Leitenden Ober-
staatsanwalt a.D. Hdndel aus Waldshut. Er weilt in
diesem Jahr zum 35sten Mal unter uns; nur eine einzige
Tagung hat er in all den Jahren versdumt!

Traditionell wird unsere Arbeitstagung mit der Anspra-
che eines Politikers aus dem Innenressort erdffnet.
Wie im letzten Jahr wollte Herr Bundesminister Dr.
Schduble, einem guten Brauch folgend, dies selbst tun,
Er 1ist aber - das wissen Sie - kiirzlich bei einem
Attentat schwer verletzt worden. Uber die Meldungen,
dap seine Genesung weiter fortschreitet, freuen wir
uns sehr. Auch von dieser Stelle senden wir ihm unsere
besten Wiinsche und geben unserer Hoffnung Ausdruck,
da er die Folgen der Tat gut iliberwinden werde. Wir
sind Thnen, Herr Staatssekretdr Spranger, sehr dank-
bar, dag Sile in Vertretung des Bundesinnenministers
die Eréffnungsrede halten werden., -

Auf "Organisierte Kriminalitdt" kamen wir in den zu-
riickliegenden Arbelitstagungen immer wieder zu Spre-
chen; ob es nun um die "Kriminalitdtshekdmpfung als
gesamtgesellschaftliche Aufgabe oder um "Auslinder-
kriminalitdt 'in der Bundesrepublik Deutschland” ging.



AusschlieBlich dem Komplex "OK" war eine Arbeitstagung
zuletzt 1974 gewidmet. Die Situation hat sich seit
damals so sehr gewandelt, daB wir Wiederholungen nicht
zu fiirchten brauchen. Im Gegenteil, eine solche Veran-
staltung ist mittlerweile zwingend notwendig geworden!

Vor sechzehn Jahren stand die Frage im Vordergrund, ob
man bei . uns iiberhaupt schon von einem "Organisierten
Verhrechen" sprechen kénne. Heute besteht kein Zweifel
daran, da die "Organisierte Kriminalitdt”" eines der
fiir die Strafverfolgungsbhehdrden dringendsten Probleme
der kommenden Jahre darstellt. Sie nimmt immer besorg-
nigserregendere Formen an. Ihr Einfluffi reicht in viele
Bereiche der Gesellschaft hinein. Die Strukturen haben
sich inzwischen verfestigt. Sie lassen zunehmend de-
likts- und staateniibergreifende Verkniipfungen erken-—
nen., Der Abbau der Grenzgkontrollen in Westeuropa und
die Offnung der Grenzen iIin Osteuropa werden diese
Entwicklung begiingtigen. Zum einen finden bestehende
kriminelle Organisationen neue Betdtigungsridume, zum
anderen bilden sich dort auch eigene Organisationen.

Vor dem Hintergrund eines zusammenwachsenden Europas
hat die Kriminalistisch-kriminologische Forschungs-—
gruppe des BKA Experten aus Polizei, Justiz, Wissen-
schaft, Medien und Wirtschaft befragt. Dabei ging es
vor allem um die weitere Entwicklung der "(Qrganisier-
ten Kriminalitdt" in der Bundesrepublik Deutschland
ungd um die Mbglichkeiten ihrer verstéidrkten Bekdmpfung,

Die Ergebnisse haben wir kiirzlich publiziert. Hier
dazu nur so viel: Die Experten befiirchten fiir die
kommenden Jahre einen kontinuierlichen Anstieg des

“Organisierten Verbrechens" sowohl in quantitativer.
als auch in qualitativer Hinsicht.

Auch vor diesem Hintergrund scllen 1in den ndchsten
Tagen Erscheinungsbild und Bedrochungspotential der
"Organisierten Kriminalitdt" analysiert sowie Konzepte
und Methoden 1ihrer Bekdmpfung aufgezeigt werden., Be-

sondere Aufmerksamkelit wird den internationalen Dimen-

sionen sowie den datenschutzrechtlichen Beziigen des

Problems gelten., Ganz im Sinne der erwihnten Experten

haben sich dazu Angehdérige der verschiedensten "be-

troffenen” Ressorts hier zusammengefunden. Auper Ange-

hirigen wvon Polizei und Justiz nehmen insbesondere
auch Vertreter aus Pelitik, Wirtgschaft und Wissen-

schaft, des Datenschutzes und der Rechtsanwaltschaft

sowie von Zoll und Verwaltung teil. Eine Erweiterung
unseres Blickwinkels versprechen wir uns von der Be-
teiligung unserer auslandischen Giste, die ich ganz

besonders herzlich begriife. SchlieBlich hoffen wir,

daB die Berichterstattung 1in den - hier zahlreich

vertretenen - Medien dazu beitragen wird, das Bewupt-

sein der Bevélkerung fiir die Gefahren der "Organisier-

ten Kriminalitdt" zu schdrfen! Denn nur dann, wenn die

fffentlichkeit informiert ist, wird sie Verstindnis

filr die Anliegen der Poligel aufbringen.



Mit meinem Dank fiir Tht zahlreiches Erscheinen wiinsche
ich Ihnen einen angenehmen Aufenthalt in Wieshaden und

unsg allen einen informativen und weiterfihrenden Ver-
lauf der Arbeitstagung,



'GRUSSADRESSE

Burkhard Dammann

Ich darf IThnen 1im Namen von Eduardo Vetere, des Lei-
ters der Abteilung flir Verbrechensverhiitung und Straf-
justiz der Vereinten Nationen die besten Wiinsche fiir
diese Tagung iibermitteln.

Die Bekidmpfung der Organisierten Kriminalitdt ist fiir
die Vereinten Nationen gerade wegen der zunchmenden
Internationalisierung ein . besonderes Anliegen. Ur-
spriinglich lag das Hauptaugenmerk auf der Kontrolle
des internationalen Drogenhandels - 1ich erinnere hier
etwa an die Empfehlungen des 7. Kongresses der Verein-
ten Nationen zur Verbrechensverhiitung und der Behand-
lung von Straftdtern in Mailand 1985, aber auch an die
" VN-Sonderkonferenz zum Drogenbereich (17. Sondersit-
zung der VN-Vollversammlung, Februar 1990) und die
neue Drogenkonvention von 1988 (United Nations Conven-
tion against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and
Psychotropic Substances).

In letzter Zeit 1ist jedoch mehr und mehr das organi-
sierte Verbrechen als solcheg in das Blickfeld unseres
Interesses gerilickt.

Der 8. VN-Strafrechtskongrefi, der vor zwel Monaten un-
ter Beteiligung von 129 Mitgliedsstaaten in Havanna
stattgefunden hat, widmete dem "QOrganisierten Verbre-
chen" einen eigenen Arbeitsschwerpunkt. Dem EKongrep
lagen gahlreiche Arbeitspapiere zu diesem Thema vor,
unter anderem auch zu Einzelfragen wie Geldwdsche, or-
ganigsierte Wirtschaftsstraftaten, und dhnlichem.

Auf der Grundlage eliner internationalen Konferenz fiiber
"Korruption auf Regierungsebene" (Corruption in Go-—
vernment) wurde dem KongreB ein Handbuch mit prakti-
schen Vorschldgen gur Eindimmung der Korruption vorge-
legt.

Der UN-KongrefB hat daneben eine Reihe von Empfehlungen
ausgesprochen, um Organisierte Kriminalitdt besser
verhiiten und kontrollieren zu kénnen. Die drei wich-
tigsten Empfehlungen mdchte ich hier kurz nemnnen. Es
handelt sich um Muster (United Nations Model Treaties)
fiir zwischenstaatliche Abkommen 1in folgenden Berei-
chen:

1. Auslieferung

2. Ubertragqung der Strafverfolgungsgewalt und des
Strafverfahrens auf einen anderen Staat und
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3. gegenseitige Unterstiitzung in Strafrechtsangelegen-
heiten allgemein, eéinschlieflich der Be:chlagnahme
von Vermdgensgegens+inden, ' :

Diese Empfehlungen gehen iiber den Bereich der Straf-
verfolgung hinaus. Sie spiegeln das Bediirfnis der
Staatengemeinschaft. nach verbesserter Zusammenarbeit
wider. Sie sind inshesondere auch eine Antwort auf die
zunehmende grenziiberschreitende Kriminalitat.

Auf der Grundlage dieser Empfehlungen haben bereits
mehrere Staaten und regionale Staatengemeinschaften,
etwa die Wirtschaftskommission der Staaten Westafri-
kas, um Unterstiitzung bei der Ausarbeitung entspre-
chender bilateraler bzw. regionaler Rechtshilfeabkom—
men ersucht. Dem Austausch regionaler Erfahrungen, wie
hier auf dieger Konferenz, kommt bel der Entwicklung
neuer Strategien besondere Bedeutung gu. Dies gilt
nicht nur fiir den afrikanischen Kontinent. Die mit der
Offnring Osteuropas und die damit einhergehenden Pro-
bleme und Anforderungen zeigen die Dringlichkeit einer
verbesserten Zusammenarbelt in aller Deutlichkeit.

Die VN bediirfen bei dieser Arbeit jedoch der aktiven
Unterstiitzung durch die Mitgliedsstaaten., Die Bundes-
republik Deutschland hat hier, etwa im Rahmen der vor-
bereitungsarbeiten zum 8. Kongrep der Vereinten Natio-
nen, in vielfidltiger Weise mitgewirkt. Der Zusammenar-
beit mit dem Bundeskriminalamt kam und kommt dabei
magebliche Bedeutung zu. Wir brauchen die Erfahrungen
aus der Praxis. Dies gilt nicht nur fiir die Organi-
sierte Kriminalitdt, sondern =z. B. auch fiir die Emp-
fehlungen zur Anwendung von Gewalt und zum Schufwaf-
fengebrauch durch Polizeibeamte, die auch in Kuba
diskutiert wurden.

Ich méchte an dieser Stelle dem Bundeskriminalamt, das
bereits auf zahlreichen friiheren VN-Kongressen vertre-—
ten war, und insbesondere dem Prédsidenten des Bundes-
kriminalamts, Herrn Zachert, fiir die bisherige Unter-—
stiitzung und die Einladung zu dieser Tagung danken.
Unser Dank gilt ferner Herrm Prof. Kube, der iiber vie-
le Jahre Liaison nach Wien war. In Anbetracht der vor
uns stehenden Aufgaben und der zahlreichen neuen Man-
date, die der letzte Kongrep den Vereinten Nationen
erteilt hat, setzen wir auf die Fortsetzung und Erwel-
terung der bisherigen Zusammenarbeit, sowohl In Hin-
sicht auf die Arbeit des VN Committee on Crime Preven-
tion and Contrel als auch auf den ndchsten Kongref.
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Konferenzen wie diese hier kénnen dabeli wichtige Im-
pulse geben. Dies gilt gleichermafen fiir die Verbesse-
rungen der polizeilichen Zusammenarbeit wie fiir die
Strafverfolgung, aber im besonderen MaBe auch fiir den

Schutz der Menschenrechte im Rahmen hoheitlichen Han-—
delns.

Ich danke Ihnen.



EROFFNUNCGSANSPRACHE

Carl-Dieter Spranger

Ich freue mich, die diesjdhrige Tagung des Bundeskri-
minalamtes erdffnen zu kdénnen.

Nach bewdhrter Tradition greift die Arbeitstagung ein
hochaktuelles Thema auf: Organisierte Kriminalitdt in
einem Europa durchlissiger Grengen.

In Europa haben sich gefdhrliche Formen der Organi-
sierten Kriminaliltidt entwickelt, denen mit aller Ent-
schiossenheit begegnet werden muf. Die urspriinglich
nur in bestimmten Regionen Europas vorhandenen und
traditionell gewachsenen kriminellen Organisationen,
wie die Mafia und die Camorra, die bereits seit langem
eine Parallelgesellschaft 1in Italien bilden, haben
mittlerweile Stiitzpunkte in anderen europiischen Staa-—
ten. Zwar sind die Strukturen der Organisierten Krimi-
nalitdt in den meisten europdischen Staaten nicht mit
hierarchisch gegliederten Organisationen wie den siid-
amerikanischen Rauschgiftkartellen, den chinesischen
Triaden oder den bereits genannten Iitalienischen Or-
ganisationen zu vergleichen. Sie diirfen in ihrer kri-
minellen Energie und Gefdhrlichkeit aber dennoch nicht
unterschitzt werden. Sie haben sich bereits iiberall in
den europidischen Staaten verfestigt und gewinnen zu-
nehmend Macht und Einfiug,.

Kriminelle Gruppierungen organisieren 1in Europa neben
dem illegalen Rauschgifthandel die Herstellung und
Verbreitung von Falschgeld sowie den illegalen Waffen-
handel. Sie steuern grofe Bereiche der Eigentumskrimi-
nalitdt und der gewerbsmidfigen Hehlerei. §Sie drédngen
zunehmend in den lukrativen Bereich des betriigerischen
Warenterminhandels und in andere gewinnbringende Fel-
der der Organisierten Wirtscharftskriminalitdt. Das
Nachtleben in den europdischen Ballungsridumen wird im-
mer mehr von Verbrecherorganisationen beherrscht, die
zur Durchsetzung ihrer Ziele nicht nur professionell,
sondern auch duperst gewalttdtig vorgehen.

Immer wieder gelingt es ihnen, neue Betdtigungsfelder
aufzuspiiren, Mirkte zgu Infiltrieren und an sich zu
reifen. Ethnische Grupplerungen spielen dabei 1in der
Bundesrepublik Deutschland eine besondere Rolle. Jugo-—
.slawen und Israelis kontrollieren das Nachtleben 1in
Frankfurt und im Rhein-Main-Gebiet. Jugoslawen, Polen
‘und Chinesen teilen sich die illegalen Mirkte Ham-
burgs. Russische Exilanten und Polen dringen in die
Berliner Unterwelt ein.
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Und gerade diese ethnischen Gruppen sorgen durch ihre
Verbindungen in ihre Heimatldnder fiir die Internatio-
nalitdt der Organisierten Kriminalitdt. Nahezu 95 %
der bisher offenkundig gewordenen Organisierten Krimi-
nalitdt ist durch internationale Aktivitidten geprdigt.

All dies geschieht heimlich, unerkannt, im Dunkeln
agierend. Hierin liegt ein wesentlicher Aspekt der be-—
sonderen Gefdhrlichkeit Organisierter Kriminalit&t.
Ihr ist es gelungen, iiber Generationen in den USA im
Verborgenen zu bleiben. Erst 1975 kam die Polizei des
Staates New York einem ungeheuerlichen Netz kriminel-
ler Organisationen, die ihre Fidden iiber ganz Amerika
bis nach Europa gesponnen hatten, auf die Schliche.

Organisierte Kriminalitdt ist aber auch aus einem an-
deren Grunde als besonders gefdhrlich einzustufen:
Kriminelle Organisationen versuchen zunehmend - und
hierfiir 18t gerade Itallien ein beredtes Beispiel -
Einfluf auf Politik, Verwaltung, Medien und gesell-
schaftliche Gruppen zu nehmen. Uber die dortige Situa-
tion berichtete die "Frankfurter Allgemeine" in ihrer
Ausgabe vom 18. Oktober dieses Jahres iiber Auferungen
des italienischen Ministerpridsidenten, die Mafia mani-
puliere 1In ihren Einflufgebieten politische Wahlen
durch Mord, Einschiichterung und insgeheime Steuerung
des Wahlverhaltens der Wdhlerschaft.

Aber auch bei uns sind F&lle von Bestechungen von Be-
hérdenbediensteten in Grofstddten bekannt.

Noch haben die kriminellen Organisationen und Kartelle
in Europa nicht die Macht und den Einfiuf, die eine
wirksame Bekdmpfung verhindern kénnen.

Aber es mufi dringend gehandelt werden, und zwar jetszt.,

Dabel ist es allerdings schwierig, bei unterschiedli-
chen Bewertungen der Problematik in den einzelnen Bun-
desldndern zu einem gemeinsamen Handlungskongept 2zu
gelangen. Noch schwerer ist dies auf europdischer Ebe-
ne.

Aber ich meine, irgendwann muf Schluf sein mit den
Lippenbekenntnissen. Dringend sei das Problem, so wird
gesagt, schnell miisse gehandelt werden. Aber dann fin-
den die politischen Bedenkentriger unserer Republik
doch immer wieder geniigend "zu Bedenkendes®, so dap
erneut und erneut "bedacht”, nicht aber gehandelt
wird. :

Ich finde, dies ist eine schlimme und gefihrliche Ent-
wicklung und ich hoffe, dap sich dies nicht einmal
~ wohl méglich in der Kriminalitdtsstatistik ables-—
bar - r&chen wird.

Was also milssen wir zuerst tun? Ich meine: Wir miissen
zu allererst "die Fakten auf den Tisch legen'.
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Die Gefahr, die uns durch die Organisierte Kriminali-
tdt droht, ist offensichtlich noch nicht von allen
Verantwortlichen erkannt. Ich sehe insoweit noch einen
erheblichen Aufklidrungsbedarf.

Keiner soll sich letztlich damit herausreden kénnen,
er habe nicht gewuBt, daB die Bedrchung durch die Or-
ganisierte Kriminalitdt so immens gefdhrliich ist.

Wir sollten in einer offensiven Offentlichkeitsarbeit
auch die Medien und alle gesellschaftlichen Gruppen
mit einbeziehen. Langfristig angelegte Kampagnen kKon-
nen das dOffentliche BewuBtsein Iin der Frage der Ge-
fidhrdung staatlicher und gesellschaftlicher Strukturen
durch die Organisgsierte Kriminalitédt positiv beeinflus-—
sen, Es gilt, unsere Biirger und alle Verantwortlichen
fiir die Fragen zu sensibilisieren.

Dies 1ist bereits ein Teil dessen, was als zweliter
Schritt zur wirksamen Bekdmpfung der Organisierten
Kriminalitdt getan werden mupf:

Die Prédventionsarbeit muf verstdrkt werden.

Das ist eine Aufgabe, die die Polizei nicht alleine zu
leisten im Stande ist. Es 1ist eine Aufgabe, die uns
alle angeht, die unsere volle Aufmerksamkelit und unse-—
ren ganzen Einsatz erfordert.

Ganz besonders wichtig fiir . eine effiziente Pridvention
sind Mapnahmen auf lokaler Ebene. Hier muf eine inten-
sivere Zusammenarbeit von Staatsanwaltscharft, Krimi-

nalpolizei, Schutzpolizei und Kommunalverwaltung
- insbesondere Ordnungsamt, Gewerbeamt, Sozialamt und
Auslidnderamt ~ erfolgen. Im FEinzelfall sollten auch

private Institutionen wie Versicherungsunternehmen,
Kreditinstitute oder die Medien hinzugezogen werden,
Ziel dieser engen Zusammenarbelt muf sein, den Infor-
mationsaustausch zu verbessern und die MaBnahmen zur
Privention und ebenso zur Bekdmpfung der Organisierten
Kriminalitdt zu koordinieren. Dabei darf nicht durch
iibertriebenen Datenschutz die Zusammenfiihrung der In-
formationen behindert oder gar verhindert werden. Der
Bereich der Prdvention muf8 zudem auch als Schwerpunkt
in allen kongzeptionellen Erérterungen erfaft werden
- ihm ist in der Zukunft eine vorrangige Bedeutung
belzumessen. Denn es reicht nicht aus, nur die Sympto-
me zu kurieren, um die Organisierte Kriminalitdt wir—
kungsvell zurlickdringen zu kdnnen.

Warum zum Beispiel sollte im Bereich der Rauchgiftpri-
vention nicht das méglich sein, was bei der AIDS-Be-—
kdmpfung Richtschnur war: Eine breit angelegte, mit
- Unterstiitzung der Medien iiberregional und mit Hilfe
der gesellschaftlichen Gruppen vor Ort durchgefiihrte
Kampagne, die ein weites Echo In der Offentlichkeit
gefunden und das Offentliche Bewuftsein 1n dieser Fra-
ge nachhaltig verandert hat.
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Ein weiterer Schwerpunkt muf die Prdvention im Rahmen
der Wirtschafts- und Umweltkriminalitdt sein, =zumal
gerade in ‘diesen Bereichen zu erwarten ist, daf der
Wegfall der Grenzkontrollen und der ' entstehende ein-
heitliche Markt in Europa Xkriminellen Aktivitdten or-
ganisierter Wirtschaftsverbrecher entgegenkommt.

Dabei darf allerdings nicht verkannt werden, dag weite
Bereiche der Wirtschaftskriminalitdt, wie beligpiels-
weise die Untreue, nicht pridventabel sind. Deshalb mup
die Zusammenarbeit aller Strafverfolgungsbehdrden un-
tereinander intensiviert werden. Es kann nicht ange-
hen, dap der notwendige Informationsfluf von den Zoll-
und Steuerfahndungsbehéirden an die Polizel unterblei-
ben muB, well das Steuergeheimnis dem entgegensteht.
Diese Bestimmung, die zweifellos grundsdtzlich ihre
Berechtigung hat, schiitzt die organisierten Wirt-
gschaftsverbrecher oftmals vor dem Zugriff der Fahn-
dungsbehdérden, indem die vorhandenen Informationen
nicht zusammengefiihrt werden kénnen. Dies miissen wir
dndern.

Wenn alle Informationen systematisch und umfassend
vorliegen, wird man sich auf poligeilicher Seite ins-
besondere die einzelinen Deliktsbereiche vornehmen und
hier priifen miissen, wie man die Privention verbessern
kann. Denkbar sind hier beispielsweise im Bereich des
Waffenhandels und des illegalen Technologietransfers
die Sensihilisierung von Firmen, . die als Transportun-—
ternehmen, Spediteure oder Zulieferfirmen fiir einen
illegalen Export mipbraucht werden kdémnnen. Produzenten
und Handler sensitiver Produkte sollten regelmifiig
iiberpriift werden. Im Falle rechtswidriger Machenschaf-—
ten sollten Lizenzen und Erlaubnisse konseguent ver-
sagt werden. : '

Neben der Prdvention miissen wir den Bereich der poli-
zeilichen Bekdmpfung der Organisierten Kriminalitét
umfassend und wirksam verstdrken. Zundchst brauchen
wir dafiir dringend ein praktikables Konzept.

Nachdem Bund und Linder im Bereich der Rauschgiftkri-
minalitdt gemeinsam mit allen wichtigen Organisationen
und Gruppen den Nationalen Rauschgiftbekdmpfungsplan
erarbeitet haben, brauchen wir auf nationaler Ebene
nunmehr ein dhnliches Instrumentarium auch fiir den Be-
reich der anderen FErscheinungsformen der Organisierten

Kriminalitit.

Ich schlage vor, dap auf der Ebene der Bundesministe-—
rien unverziiglich eine Arbeitsgruppe "Organisierte
- Kriminalitdt" unter Federfiihrung des Bundesinnenmini-
steriums gebildet wird.
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Dieser Arbeitsgruppe sollten angehéren:

- Der Bundesminister der Justiz im Hinblick auf straf-
rechtliche und strafprozessuale Aspekte,

— der Bundesminister Fiir Wirtschaft unter dem Ge-
sichtspunkt der Wirtschafts— und Waffenkrlmlnalltat

— der Bundesminister fiir Unmwelt wegen Fragen der Um-
weltkriminalitat,

~ der Bundesminister der Finanzen als oberste Bundes—
behdérde fiir Angelegenheiten des Zolls und Ansprech-
partner fiir die Kreditwirtschaft,

- das Auswdrtige Amt wegen erforderlicher Mapnahmen im
internationalen Bereich.

Diese Arbeitsgruppe scll sowohl Mafnahmen der Priven-
tion als auch der Bekdmpfung der Organisierten Krimi-
nalitdt auf kriminalpolitischer Ebene planen, die Um-
setzung der Mafnahmen koordinieren und sie schlieplich
in Abstimmung mit den Ldndern auch realisieren.

Damit allein kann es national aber nicht sein Bewenden
haben. Worauf es zugleich entscheidend ankommt, ist,
dap auch auf operativer Ebene die Erkenntnisse von
BKA, Zoll, der Grengschutzdirektion sowie des BfV, so-
welt es gustdndig ist - ich denke hier an den interna-
tionalen Waffenhandel und an sensitive Exporte -, sy-
stematisch zusammengetragen und ausgetauscht werden.

Angesichts der internationalen Komponente der (Organi-
sierten Kriminalitdt, insbesondere der Rauschgiftkri-
minalitdt, die ja auch Verbindungen zum internationa-
len Terrorismus unterhdlt und teilweise von staatli-
chen Stellen geduldet oder gar gedeckt wird, sind wir
zudem auf Informationen des BND angewiesen.

Wir sollten intensiv iliberlegen, wie wir die Erkennt-—
nisse und Mbglichkeiten des BND bei der Bekdmpfung
eingzelner Erscheinungsformen der Organisierten Krimi-
nalitdt wirkungsvoller nutzen kénnen. Die weltpoliti-
sche Entwicklung eréffnet hier zweifelsohne neue Mbg-
lichkeiten und Aufgaben. :

Eine effektive Bekdmpfung der Organisierten Kriminali-
tdt setzt auf nationaler Ebene schlieflich vor allem
voraus, daf der Gesetzgeber endlich der Polizei wirk-
same gesetzliche Mittel der Verbrechensbekdmpfung an
die Hand gibt.

Die Geldwdscher, die bisher ungestraft und ungestort
ihrem verwerflichen Tun hachgehen, miissen unabdingbar
zur Rechenschaft gezogen werden kénnen; wir brauchen
die Tatbhestdnde der Vermbgensstrafe und des erweiter-
ten Verfalls.
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Benétigt werden auch dringend strafprozessuale Rechts-
grundlagen fiir polizeiliche ~MapBnahmen wie Rasterfahn-
dung, lédngerfristige Observation, polizeiliche @ Beob-
achtung, Einsatz technischer Mittel und Einsatz ver-
deckter Ermittler.

Notwendig sind zudem Zeugenschutzvorschriften.

Unverzichtbar 1ist auch ein Gewinnaufspiirungsgesetz,
damit die Strafvorschrift der Geldwdscherel auch sinn-
vo1ll angewandt werden kann.

Wir brauchen aber auch Vorschriften iiber die polizei-—.
liche Vorfeldtdtigkeit. Das Bundeskriminalamt darf bei
seiner origindren Verbrechensbekidmpfung nicht schlech-
ter gestellt sein als die Linderpolizeien,

Dariiber hinaus 1ist zu priifen, ob weitere gesetzliche
Mapnahmen  bendtigt werden. Zu denken ist hier bei-
spielsweise an Nachschaurechte fiir die Polizeli bei
Pfandleihern, Gebraucht-, Altwaren- und Edelmetall-
hidndlern sowie an eine Kronzeugenregelung bei Vorlie-
gen schwerer Straftaten.

Nur durch eine iiberzeugende Priventions- und Verbre-
chensbekdmpfungsstrategie auf nationaler Ebene kénnen
wir auch unserer Verantwortung gegeniiber den Rausch-
gifterzeugerlidndern gerecht werden, Es 18t ja geradezu
peinlich, wenn einem Politiker aus Bolivien, Venezuela
oder Pakistan die Frage stellen, wie eigentlich die
Bundesrepublik Deutschland die Vermdgensbeschlagnahme
oder die Strafbarkeit der Geldwdscherel geregelt hat.

Auf internationaler Ebene haben die Sicherheitshehér—
den zwel grofen Herausforderungen Rechnung zu tragen:
Dem ProzepB der westeuropidischen Einigung und der poll—
tischen Entwicklung in Osteuropa.

Die Grenzen 1in Westeuropa werden zunehmend an Bedeu-
tung verlieren., Der von uns und den lbrigen EG-Staaten
gewiinschte EG-Binnenmarkt wird in 2 "Jahren Wirklich-
keit werden. Mit aller Kraft miissen wir verhindern,
daB damit zugleich ein einheitlicher Markt fiir das or-
ganisierte Verbrechen entsteht.

Das im Rahmen der Schengener Ubereinkommen 1985 und
1990 vereinbarte europidische Fahndungssystem muf des-—
halb im Hinblick auf eine effiziente Bekdmpfung der
Organisierten Kriminalitdt kontinuierlich ausgebaut
werden. Grenziiberschreitende Einsdtze miissen koordi-
niert, Informationen und Erfahrungen ausgetauscht,
Nachrichten gesammelt, Erkenntnisse und Zusammenhidnge
erkannt und an die Partnerstaaten welitergegeben wer-
den.

" Fiilr die Bekdmpfung der Rauschgiftkriminalitdt exi-

stiert bereits eine Fiille von internationalen Gremien,
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deren Arbeit aber dringend gebiindelt werden mufi, um zu
einer effektiveren, praxisbezogeneren und erfolgrei-
cheren Strategie 2zZu kommen, S50 bemiihen sich beispiels-—
weise um die Koordination und Kooperation die Pompi-
dou-Gruppe des Europarates, die Arbeitsgruppe III der
TREVI-Kooperation, die EPZ-Arbeitsgruppe Drogen, -die
ad-hoc-Gruppe Toxicomanie, die Gremien der Zeollverwal-
tung, die Stdndige Arbeltsgruppe Rauschgift, die euro-
pdische Interpol-Konferenz der Leiter der nationalen
-Rausgchgiftdienststellen, die regionalen Arbeitsgruppen
und die Drogenkoordinatoren CELAD. Weniger kann mehr
sein. Deshalb muf im Bereich der Organisierten Krimi-
nalitdt, 1in dem die internationale Zusammenarbeit
ebenfalls unvergichthar ist, darauf geachtet werden,
dap nicht durch eine Vielzahl unkoordiniert eingerich-
teter Gremien Reibungsverluste entstehen, die letgst-—
lich der Kooperation und dem gemeinsamen Erfolg hin-
derlich sind.

Hier miissen wir ansetzen und die Initiative ergreifen.
Wir miissen im Rahmen effektiv arbeitender multinatio-
naler Gremien international zu verniinftigen und grif-
figen "OK-Konzeptionen" xommen. Dabei diirfen wir nicht
den Fehler begehen, daf eine Unzahl von Arbeitsgruppen
nebeneinander Einzelaspekte der Organisierten Krimina-
1litdt aufarbeiten. Es muf sichergestellt werden, dag
alle Aspekte der Prdvention und der Bekdmpfung koordi-
niert und effiziente Strategien entwickelt werden.

In diesem Rahmen muf die moderne Technik ldnderiiber—
greifend verstdrkt iIinstalliert werden: Die Bundesre-—
gierung setzt sich daher entschieden fiir eine Europd-
ische Zentralstelle der EG ein, in der nicht nur fiir
die Rauschgiftbekdmpfung relevante, sondern auch alle
anderen OK-bezogenen Informatiocnen, die iiber den na-
‘tionalen Bereich der eingelnen Mitgliedsstaaten hinaus
von Bedeutung sind, systematisch gesammelt, ausgewer-
tet und den nationalen Strafverfolgungsbehdrden zur
" Verfiigung gestellt werden.

Diecse Zentralstelle mup

- einen sténdigen Informations— und Erfahrungsaus-—
tausch gewihrleisten,

— aktuelle Lagebilder erstellen und

— friihzeitliqg internationale Verflechtungen erkennen.,
Sie mup die Befugnis erhalten, grenzilberschreitende
Finsdtze zur Bekdmpfung des Organisierten Verbrechens
zu koordinieren.

Die Chancen fiir eine Realisierung einer solchen Zen-
tralstelle stehen gut. Der Europdische Rat hat bereits

die Notwendigkeit einer institutionalisierten Polizei-
kooperation auf dem Gebiet der Rauschgiftbekdmpfung
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erkannt. Die TREVI-Minister haben auf einem informel-
.len Treffen am vergangenen Samstag in Neapel - auf dem
ich die Bundesregierung vertreten habe - iibereinstim-
mend die Notwendigkeit betont, zu baldigen konkreten
Ergebnissen zu gelangen. Bereits am 3. Dezember werden
sich in London Experten mit den ndheren Detailfragen
befassen. Die Bundesregierung wird sich nunmehr dafiir
einsetzen, daf die  Zustdndigkeiten der Europdischen
Zentralstelle nicht nur auf die Rauschgilftbekimpfung
beschrinkt bleiben, sondern auf alle Gebliete  der Or-
ganisierten Kriminalitdt ausgeweitet werden.

Keimzelle dieser Europdischen Zentralstelle kann das
deutsch—-frangdsische Aktionsprogramm zur Bekdmpfung
des Drogenmifbrauchs und der Organisierten Kriminali-
tdt sein, das auf eine Initiative von Bundeskanzler
Dr. Kohl und Staatsprdsident Mitterand zuriickgeht.

In diesem Bereich wollen Frankreich und Deutschland
- wie geinerzeit bei dem Abbau von Grenzgkontrollen -
eine Vorreiterrolle iibernehmen.

Die Vertreterin der franz@isischen Regierung, die Dro-
genbeauftragte Frau Dufoix und ich haben vereinbart,

- daﬁ deutsch—franzdsische Experten fiir die Vorbeugung
und die polizeiliche Bekdmpfung der Rauschgiftkri-
minalitdt eingesetzt werden und :

- dap} diese Experten kurzfristig gemeinsame Prdven-
tions— und Bekampfungskonzepte entwickeln gollen,
die beide Staaten beriihren. '

Die Experten werden zudem konkrete Vorschldge - auch
zur personellen und sachlichen Ausstattung - fiir eine
europdische Zentralstelle sowie fiir ein europiisches
Zentralsystem zu entwickeln haben, die dann von
Deutschland und Frankreich gemeinsam 1In die europd-
ischen Gremien eingebracht werden kénnen.

Aur diesen Plinen gilt es aufzubauen, sie weiterzuent-
wickeln und unseren Partnerstaaten znnerhalb der Euro-
pdischen Gemelnschaft nahezubringen.

Neben dem europdischen EinigungSprozeB stellt die Ent-
wicklung in Osteuropa eine bedeutsame Herausforderung
fiir die Slcherheltsbehorden dar.

Die zunehmende Freizigigkeit, die zahlreiche osteuro-
pdische Staaten ihren Blirgern nunmehr einridumen, die
Erlieichterungen fiir Reisen in westeuropidische Staaten
durch Abschaffung von Visumspflicht und Zwangsumtausch
fiihren zu einem intensiven grenziiberschreitenden Ver-
kehr. Kontrollen an den Grenzen werden immer schwieri-.
ger. Die neu gewonnenen Biirgerfreiheiten in den osteu-
ropdischen Lindern, verbunden mit dem Unvermdgen der
Justizorgane und anderer staatlicher Stellen, den Mif-
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‘brauch der Freiheit durch kriminelle Organisationen 2zu
erkennen und zu verhindern, sind idealer Nihrboden flir
die Organisierte Kriminalitdt. So verschieben bei-
spielsweise deutsch-peolnische Gruppierungen organi-
siert Kraftfahrzeuge bis in die Sowjetunion. Diese
Entwicklung gilt es gorgfdltig zu beobachten - und ihr
frithzeitig entgegenzuwirken.

iber kurz oder lang wird auch die UdSSR ihre Grenzen
dffnen. Ein gigantischer Bedarf an Konsumgiitern wird
die Folge sein, der voraussichtlich nicht nur auf le-
galer wirtschaftlicher Basis befriedigt werden kann.
Auch die Verbrecherkartelle der Sowjetunion werden
versuchen, Ihre Netze zum Westen hin zu spinnen, um
sich Anteile am illegalen Markt zu sichern. Wir miissen
- auch im eligenen Interesse - mit diesen Staaten eng
zusammenarbeiten und Hilfe leisten.

Diesem Gebot tragen wir bereits Rechnung. Wir stehen
kurz vor dem Abschluff eines Abkommens mit der UdSSR
iiber die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Bekdmpfung
der Organisierten Kriminalitidt. Auch mit anderen ost-
europiischen Staaten wie Ungarn und der Tschechoslowa-
kei wollen wir entsprechende Abkommen abschliefen.

Wir sind auch bereit, ‘umfassend Aushildungs- und Aus-
ristungshilfe und vor allem technische Hilfe zu lei-
sten.

Aber nicht nur die Bundesrepublik Deutschland ist hier
gefordert. Wir werden uns in den internationalen Gre-—
mien dafiir einsetzen, dapB auch die anderen westeuropi-
ischen Staaten i1hr wirtschaftliches und politisches
Gewlicht zur Unterstiitzung der osteurcopdischen Linder
bei der Bekdmpfung der Organisierten Kriminalitdt ein-—
bringen und dap dies koordiniert geschieht.

In diesem Zusammenhang sei ein Wort zur Kriminalitdts-
entwicklung in den neuen deutschen Bundesldndern ge-
stattet. In den meisten Deliktsfeldern ist eine steil
‘ansteigende Tendenz festzustellen. Dies ist u. a. auch
die natiirliche Folge einer 40jdhrigen Diktatur mit ih-
rem allgegenwdrtigen Stasi-Apparat, dessen Mitarbeiter
noch in zu vielen Schliisselpositionen prdsent sind.
Alte SED- und Stasi-Strukturen lassen skandaldse Geld-
verschiebungen in gigantischem Ausmaf zu, wie sie
jiingst von der PDS vorgenommen wurden. Diese Struktu-
ren gilt es so schnell wie mbéglich zu zerschlagen. Zur
‘Zeit stehen noch nicht in ausreichendem Map Polizei-
krifte zur Verfiigung, die mit rechtsstaatlichen Mit-
tein den besonderen Herausforderungen entgegentreten
konnen. Bund und Linder miissen gemeinsam alle Anstren-—
gungen, auch finangielle, unternehmen, um hier
schnellstens Abhilfe zu schaffen. .

Meine Damen und Herren, wir alle wissen, dap die Si-— -
cherheitsbehdrden bei der Bekdmpfung der Organisierten
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Kriminalitdt mit gewaltigen Herausforderungen fertig
werden miissen. Die Polizeli stdft dabel an die Grenzen
ihrer Belastbarkeit. Dennoch leistet sie - in oft mii—
hevollem Einsatz unter schwierigen Bedingungen - einen
hervorragenden Beitrag zur Gewdhrleistung der Inneren
Sicherheit in der Bundesrepublik Deutschland und damit
filr die Freiheit unserer Biirger. Dafiir will ich an
dieser Stelle ausdriicklich Dank sagen.

Was wir in Zukunft vor allem brauchen, ist die Unter-
stiitzung der Polizel und der iibrigen Sicherheitsbehlr-
den durch die Peolitik, durch wirksame Gesetze und
durch gusdtzliche Stellen gur Bewdltigung der stidndig
wachsenden Aufgaben., Aber auch die Medien und die ge-
sellschaftlichen Gruppen miissen ihre Verantwortung im
Kampf gegen die Organisierte Kriminalitdt erkennen.
Nicht der erhobene Zeigefinger, die helfende Hand ist
gefragt.

Meine Damen und Herren, meiner Unterstiitzung kdnnen
Sie immer gewif sein,
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"ORGANISIERTE KRIMINALITAT" — EIN WELTPROBLEM.
. DIE TTALIENISCHE MAFIA ALS "VORBILD"
FUR DAS INTERNATIONALE ORGANISITERTE VERBRECHEN

Giovanni Falcone

Die bevorstehende Offnung der Grenzen in der Europi-
ischen Gemeinschaft ist zwar ein wichtiger Schritt auf
dem Weg zur politischen Einigung; sie 1438t jedoch neue
Probleme auf internationaler Ebene entstehen, von de-
nen das Problem der Gewdhrleistung der ©&ffentlichen
Sicherheit gewiff nicht das geringste ist. Eine enge
internationale Zusammenarbeit ist daher dringend gebo-
ten.

Bevor die Frage behandelt werden kann, ob das Mafia-
Modell der OK sich aus Italien in andere Linder expor-
tieren 14dpt, ist es notwendig, das FPhdnomen Mafia ge-
nauer zu betrachten und abzugrenzen und die verschwom—
mene, folkloristische Vorstellung, die von ihr kur-
siert, beiseite 2zu legen. Sie 1ist zu eng gefaft und
liberbetont gleichzeitig gewisse Aspekte.

In Italien sind die wichtigsten kriminellen Vereini-
gungen mit Internationaler Relevanz die "Camorra",
vorwiegend Iin Kampanien ansdssig, die YNdrangheta',
die in Kalabrien operiert, und die "Mafia" oder — wie
die genauere Bezeichnung lautet — "Cosa Nostra", die
in Sizilien verbreitet ist. Alle drei Organigsationen
kénnen allgemein als "Mafios" bzw. Mafia-dhnlich be-
zeichnet werden, weil sie sich Methoden bedienen, die
typisch fiir die Mafia sind: der Methoden der Gewalt
und der Einschiichterung, wobei sie einen allgemeinen
Zustand der Unterwerfung und der "omertd" (des Schwei-
gens) in der Bevdlkerung hervorrufen.

Trotz dieser Gemeinsamkeiten hat jede Organisation ei-
gene Strukturen und Eigenschaften.

Die "Camorra® besteht heute noch aus elner Reihe von
ortlichen, oft konkurrierenden Vereinigungen, die vor
alliem den internationalen Rauschgirfthandel (insbeson-
dere mit Kokain) betreiben. Bisherige Versuche, sie zu
einer einheitlichen, zentralisierten Organisation zu-
sammenzufrassen, sind gescheitert.

Der bedetitendste Versuch geht auf den beriihmten Raffa-
ele Cutolo zuriick und endete Anfang der 80er Jahre in
einem Blutbad. Danach hat sich - zumindest bis heute -
eine vorwiegend horizontale Organisationsstruktur
durchgesetzt, die das Monopol der illegalen Aktivitd-
ten auf dem Gebiet Kampaniens fiir sich beansprucht und
sich verstdrkt auch in den anliegenden Geblieten breit-
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macht. Nach der endgiiltigen Niederlage Cutolos, der
ein erbitterter Gegner der sizilianischen Mafia war
und nach dem katastrophalen Erdbeben, welches 1Im
Dezember 1980 weite Geblete Kampaniens zerstdrte, hat
sich die Lage der Jdffentlichen Sicherheit und Ordnung
dort welter verschlimmert. Die Griinde dafiir zu analy-
sieren, wiirde den Rahmen dieses Referats sprengen. Es
5011 lediglich darauf hingewiesen werden, daf auf dem
vorhandenen Substrat einer fortgeschrittenen Zerriit-
tung des sozialen Gefliges, verursacht durch das still-
schweigende Einvernehmen 2zwischen OK und ©&6rtlichen
Politikern, weitere Spannungen aufgetreten sgind. Sie
werden hervorgerufen durch die Versuche, die Kontrolle
iiher die massiven Strime o6ffentlicher Gelder zu dgewin-
nen, die der Staat Ffiir den Wiederaufbau der vom Erdbe-
ben heimgesuchten Gebiete bereitgestellt hatte sowie
durch die zunehmende Arbeitslosigkeit, vor allem unter
den Jugendlichen,

Wenn man vor diesem Hintergrund die Mbglichkeliten der
schnellen Bereicherung sieht, die der Rauschgifthandel
. bietet, der zu einer der Haupteinnahmequellen fiir die-
se wie fiir die anderen wichtigsten kriminellen Verei-
nigungen geworden 1ist, verwundert es nicht, daB die
Camorra-Gruppierungen, angesichts der Immer griéfer
werdenden Geldbetrdge um die es jeweils geht, immer
hidufiger und grausamer zu den Mitteln der Gewalt ge-
griffen haben,

Ahnliche Uberlegungen gelten fiir die "Ndrangheta", die
kriminelle Organisation, die in Kalabrien - einer wei-
teren Region Siiditaliens - vorherrscht und von einer
noch gravierenderen sozialen® und wirtschaftlichen Un-
terentwicklung gekennzeichnet ist als Kampanien.

Auch die "Ndrangheta®”, wie die "Camorra", hat eine ho-
rigontale Organisationsstruktur, bestehend aus mehre-
ren Gruppen {(genannt "cosche®” oder "ndrine®), deren
Mitglieder - im Unterschied gur Camorra - aufgrund fa-
milidrer Bande rekrutiert werden. Dies hat zur Folge,
daf bhlutige Fehden sich oft aufgrund wvon Rivalitdten
und Feindseligkeiten zwischen Generationen und zwi-
~schen verschiedenen Familien entfesseln und nicht aus
Griinden, die mit illegalen Aktivitdten zusammenhingen,

Die "Ndrangheta" hat sich auf erpresserische Entfiih-
rungen spegialisiert, ein Verbrechen, das trotz der
Bemiihungen der Poligzeikrdfte immer noch aktiv begangen
wird und wegen der unmenschlichen Leiden, die den Op-
fern — oft mit bleibenden Folgen - zugefiigt werden so-
wie der hohen Ldsegeldbetrdge, welche die Angehdrigen
zu zahlen gezwungen werden, die Bevdlkerung stark be-
unruhigt. Die Entfiihrungen werden vorwiegend auferhalb
des Ansiedlungsgebietes der "Ndrangheta" veriibt (d. h.
auperhalb Kalabriens), inshesondere in Ober- und Mit-
telitalien, wo die Entfiihrer sich inzwischen offen—
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sichtlich auskennen und in der Lage sind, sich mate-
rielle und logistische Mittel =zu verschaffen, um ihre
Opfer auch lange Zeit gefangenhalten zu kdénnen. Dort
kénnen sie sich der sichersten Kandle filir die Weipwd-
sche und Reinvestition der Lisegelder bedienen,

Die "Ndrangheta" ist jedoch von relativ archaischen
Verhaltensmustern gekennzeichnet, ohne daB sie deswe-—
gen weniger gefdhrlich widre als die anderen Formen der
OK, mit denen sie die wichtigsten Eigenschaften ge-
meinsam hat, wie die Beherrschung des Ansiedlungsge-—
bietes, die Beeinflussung der Srtlichen Verwaltungsor-—
gane, die Schutzgelderpressung von Unternehmen und das
Betreiben von Rauschgifthandel.

Die Mafia im eigentlichen Sinne des Wortes hat ihren
Urgprung 1Iin Sizilien, wo sSowohl eine einheitliche,
vertikal strukturierte Organisation existiert, die
"Coga Nostra" genannt wird, als auch - in einigen Ge-
bieten - eine Reihe von Mafia-Organisationen mit aus-
schlieBlich d&rtlichem EinfluBbereich, die der "Cosa
Nostra" nicht angehéren und oft sogar 1in Konkurrenz
mit dieser operieren. Im dltesten Ansiedlungsgebiet
der Mafia, in der Provinz Palermo, ist die Vorherr-
schaft der '"Cosa Nostra” in dem Sinne absclut, daffi es
keinen Spielraum fiir andere, selbstdndige Mafia-Orga-
nisationen gibt,

Die Mafia hat mit Sicherheit Eigenscharften, die sie
gefdhrlicher erscheinen 138t als andere Formen der OK.
Nicht so sehr wegen der hohen Angahl ihrer Mitglieder
- mehrere Tausend - sondern wegen ihrer Struktur und
ihrer Fdhigkeit, trotz der komplexen Gliederung ihrer
Organisation einheitliche Strategien durchzusetzen.
Gerade wegen dieser Figenschaften ist sie die einzige
italienische kriminelle Organisation, die sie zwn Vor-
bild der OK auf internationaler Ebene machen kKann.

Schon seit mehreren Jahrzehnten haben sich der "Cosa
Nostra" angehédrende Mafia-"Familien"” in aller Heim-
lichkeit sowohl in ganz Sizilien als auch in anderen
Teilen Ttaliens, wie z. B. in Neapel, in Rom, in Mai-
land und in Turin niedergelassen. "Niederlassungen"
der "Cosa Nostra®” sind auch in einigen europdischen
Lindern gegriindet worden, die Ziel der massiven Aus-
wanderungsstrime aus Sizilien geworden waren, In den
Vereinigten Staaten und in Kanada hat sich aufierdem
eine Mafia-Organisation eingenistet, die urspriinglich
eine Art Niederlassung der sizilianischen "Cosa No-
stra" war, jedoch in der Zwischenzeit selbstdndig ge-—
worden ist und sich von dieser geldst hat.

Die "Cosa Nostra" ist mit Sicherheit die gefidhrlichste
Organisation im Italienischen OK-Spektrum, denn die
allen italienischen kriminellen Vereinigungen gemeln-
same Mafia-Mentalitdt bedeutet flir die anderen Organi-
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sationen nicht mehr als eine Art Bruderschafts-Geist.
Beil der sizilianischen OK hat sie sich gar zu einem
fdoderativen Biindnis entwickelt, das schon seit langem
eine einheitliche Organisation hat entstehen lassen,
die sich wie ein Staat im Staat gestaltet und von ei-
sernen Gesetzen regiert wird, die den Mitgliedern mit
Gewalt - aufgezwungen werden. Die Einheitlichkeit
schliefit eine relative Selbstdndigkeit der einzelnen
"Familien", was die Ortlichen Angelegenheiten anbe-
langt, nicht aus; auch nicht - die Mbglichkeit wvon Dis-
krepanzen und von blutigen Auseinandersetzungen inner-
halb der "Cosa Nostra". Aber abgesehen von Fragen 6ri-
licher Bedeutung, in die die Gesamtorganisation ledig-
lich eingreift, um Verhaltensregeln zu diktieren und
sie mit brutaler Entschlossenheit durchzusetzen, be-
wirkt die Einheitlichkeit der "Cosa Nostra" vor allem
die Richtung fiir jene Angelegenheiten, die die Gesamt-
organigsation betreffen.

Diese Tatsache, die aus zahlreichen Ermittlungsverfah-
ren bekanntgeworden ist, wurde oft von Fachleuten
nicht wahrgenommen, die davon ausgegangen waren, die
Marfia sei eine Anreihung einzelner Verbrecherbanden,
die, im permanenten Streit miteinander, sich infolge
der Verbesserung der sozialen und wirtschaftlichen
Verhdltnisse in Siiditalien zwangsliufig auflésen wiir—
den. Die fortbestehende, sogar gewachsene Vitalitdt
der Mafia und die damit zusammenhdngenden tragischen
Ereignisse der 1letzten Jahre zeigen, wie falsch und
wirklichkeitsfremd diese Auffassung ist.

Um die Griinde =zu verstehen, die zu der heutigen ein-

‘heitlichen Struktur und zu der Gefdhrlichkeit der "Co-

sa Nostra" gefiinhrt haben, mu man die grundlegende
Subkultur dieser Organisation genauer analysieren, die
viel tiefer verwurzelt und reicher ist als die von an-
deren kriminellen Vereinigungen; eine Subkultur, die
sich in einer strengen Auswahl der Mitglieder zeigt
sowie in der eisernen Fdhigkeit derselben, sich selbst
Regeln einer erbarmungslosen Effigienz aufguerlegen,
die absolut und ohne Ausnahmen befolgt werden. Die
Auswahl der Mitglieder der Organisation erfolgt mit
besonderer Sorgfalt:; Nur Kriminelle von bewdhrter Fi-
higkeit haben eine Chance, aufgenommen zu werden, und -
zwar nach einer aufmerksamen, verdeckten oder direkten
Beobachtung mit dem Ziel, festzustellen, ob der Kandi-
dat die Eigenschaften besitzt, die - fiir unverzichtbar
erachtet werden: vor allem Erbarmungslosigkeit und
Verschwiegenheit., Die sog. "“omertd" (Verschwiegenheit)
ist unabdingbare Eigenschaft fiir einen Mafioso; die
Beachtung des Gesetzes des Schweigens wird in einer so
extremen Form verlangt, daf "Ehrenmdnner', die unter
besonderen Bedingungen, wie z. B. die einer lingeren
Haftstrafe, die kleinsten Anzeichen zeigen, von der
starren Haltung der absoluten Verschwiegenheit zu wei-
chen, Gefahr laufen, exekutiert zu werden.
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Dariiber hinaus sind in den letzten Jahren, angesichts
der F&lle, in denen sich hochkardtige Mafiosi dazu
durchgerungen haben, mit der Justiz zusammenzuarbei-
ten, seitens der "Cosa Nostra®" Gegenmapnahmen ergrif-
fen worden mit dem Ziel, die Verbreitung ven Nachrich-
ten iiber die "Cosa Nostra" innerhalb der Organisation
auf ein Minimum zu reduzieren, Wihrend z. B. 1In der
Vergangenheit den Mitgliedern einer Familie erlaubt
war, die Identitidt der anderen Mitglieder zu Kkennen,
ist dies heute nicht mehr gestattet, so dapf Kenntnisse
iiber die Zusammensetzung und die Anzahl der Mitglieder
der einzelnen Familien nur den allerhdchsten Chargen
vorbehalten sind,

Die Einigelung der Organisation d&dufert sich auch in
der Rekrutierung. Die Identifizierung und die Festnah-
me zahlreicher, der "Cosa Nostra" angehlrenden Mafiosi
hat, anstatt zu einer Lockerung der Aufnahmebedingun-
gen - mit dem Ziel, die Liicken in der Personaldecke,
sozusagen, schnell wieder zu schliefen -, zu eliner
Verschdrfung der Auswahlkriterien gefiihrt, um sicher—
zustellen, daf nur besonders guverldssige Kandidaten
aufgenommen werden. '

Parallel dazu hat sich die Praxis eingebiirgert, fiir
die einfachsten und gleichgeitig riskantesten Strafta-
ten die fdhigsten und entschlossensten gemeinen Ver—
brecher einzusetzen, die iiberhaupt keine Méglichkeit
haben, Einblick in die Geheimnisse der Organisation zu
bekommen. Damit hat sich die Einstellung der "Cosa No-
stra"” den gemeinen Verbrechern gegeniiber gedndert.
Widhrend diese friiher gerade noch unter der Bedingung
geduldet wurden, daf sie die Ruhe in von der Organisa-
tion beherrschten Gebieten nicht stérten, sind sie
heute wohlgelitten und werden fiir die Zwecke der Or-
ganisation benutzt.

Die Mafia hat sich immer in lukrative illegale Akti-
vitdten eingeschaltet, die eine regelmiBige, stdndige
Ausbheutung ermfdglichen. Es ist 1hr oft gelungen, eine
Monopolstellung zu erreichen, auch mit Hilfe von Ver-
biindeten, die sie zuerst benutzt, um sie dann — wenn
sie sie nicht mehr braucht - wieder fallen zu lassen.
Die Geschehnisse um den illegalen Handel mit ausldndi-
schen Tabakwaren in Italien sind dafiir beispielhaft.

Als Anfang der 70er Jahre diese illegale Aktivitdt be-
sonders lukrativ wurde, benutzte die sizilianische Ma-
fia eine "Familie® ihrer Organisation, die 1in Neapel
ansdssig war, um die "Camorra” zu unterwandern und um
die Streitigkeiten zwischen den Camorra-Gruppierungen
zu verschidrfen, bis es ihr gelang, nach dem Sieg iiber
die Konkurrenz aus Marseille den Schmuggel mit Tabak-
waren ganz fiir sich zu beanspruchen. Sie konnte sogar
jahrelang einen Turnus in der Ausschiffung der ge-
schmuggelten Zigaretten auf italienischem Staatsgebiet
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durchsetzen, der den Anschein vermittelte, die Inter-
essen aller am Schmiggel beteiligten kriminellen Ver-
einigungen gu berlicksichtigen, jedoch vor allem die
Mafia selbst begiinstigte.

Dies zeigt die Flexibilitdt und die Vielseitigkeit der
Mafia-Organisation und@ 1ihre Fidhigkelit, die Entscheil-
dungscorgane von anderen kriminellen Vereinigungen au-
gerhalb Ihres ' Ansiedlungsgebietes zu unterwandern,
sich mit ihnen zu verbiinden und sie fiir ihre Zwecke 2zu
benutzen. ' '

Diese Methode wurde in den Gropstddten Oberitaliens
angewandt, in denen sich die Mafia nach und nach, in-
folge der Masseneinwanderung von Siditalienern auf der
Suche nach Arbeit, eingenistet hat. Solche Stddte sind
ein beguemer und ruhiger 2Zufluchtsort fiir viele ge-
suchte Mafiosi. Die Ansiedlungen der "Cosa Nostra" in
den Gropstddten Oberitaliens haben nicht nur das Ein-
fluBgebiet der Mafia auf Gebiete ausgeweitet, die tra-
ditionell frei von diesem Problem waren, sie hat auch,
infolge der Verflechtungen und der Biindnisse mit Mit-
gliedern der jeweiligen értlichen Unterwelt, eine Si-
tuation geschaffen, die die Gewdhrleistung der &ffent-
lichen Sicherheit in ganz Italien gefdhrdet. Auferdem
miissen ja die sehr hohen Geldbetrige, die aus illega-
len Aktivitdten, insbesondere aus dem Rauschgifthan-
del, stammen, investiert oder zumindest weilpgewaschen
werden. Diese Notwendigkeit hat gu Immer hidufigeren
Kontakten zwischen der "Cosa Nostra" und der Finanz-
welt bzw. dem legalen Markt allgemein gefithrt - Kon-
takte, die ganze Wirtschaftsbereiche kontaminiert und
verzerrt haben.

Dieser kurze Exkurs iiber die Eigenschaften der Organi-
sation und liber 1ihre Methoden zeigt, warum die "Cosa
Nostra" internationale Bedeutung gewonnen hat und ent-
sprechende Beachtung finden mup. Es ist ja hinldnglich
bekannt, dap die Mafia-Kriminalitd3t schon seit langem
auferhalb Italiens operiert. Man denke nur an Linder
wie die USA, Kanada und Australien, die in den vergan-
genen Jahrzehnten Ziel von gtarken Auswanderungsstré-
men aus Sitiditalien (insbesondere aus Sizilien und Ka-
labrien}) waren. Dort sind Formen der Organisierten
Kriminalitdt entstanden, die sich hinsichtlich der Er-
scheinungsformen und Methoden, nach dem Muster der in
den Helimatgeblieten herrschenden kriminellen Vereini-
gungen richten. Man darf dabei die Einwanderung von
Siditalienern in einige europdische Lidnder (insbeson-
dere Frankreich, Belgien und Deutschland) nicht auper
acht lassen, wo diese eine starke Minderheit darstel-
len und der Beeinflussung krimineller Vereinigungen
aus den Heimatgebieten ausgesetzt sind.
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Die Offnung der Grenzen in der Europdlischen Gemein-
schaft wird zwangsldufig die Verbreitung der Mafia und
die nach Art der Mafia organisierte Kriminalitdt be-
giinstigen. Diese Art Kriminalitdt 143t sich ohnehin
‘kaum von nationalen Grenzen und sonstigen Barrieren
wirksam einddmmen,

Vermutlich wird jedoch eine "Cosa Nostra" 1Im europd-
ischen Mafstab nicht mit dem identisch sein, was Ssie
jetzt ist, weil gie unter anderen als den ganz spe-
ziellen Bedingungen wird coperieren miissen, die einige
Aspekte und Vorgehensweisen von ihr geprdgt haben.

Es scheint auch unwahrscheinlich, daf die verbreitete
Kultur des Schweigens, die in Siiditalien das auffidl-
ligste Zeichen der Beherrschung eines Gebiets durch
kriminelle Organisationen nach Art der Marfia ist, sich
in Lidndern mit anderen Traditionen und Gebrduchen
reproduzieren 1Ept.

Es ist auch nicht denkbar, daf, weit entfernt von den
Urspriingen der Mafia und &dhnlichen Phdnomenen jene
Kdmpfe zwischen verfeindeten Faktionen ausbrechen
konnten, die zur Zeit in vielen Gebieten des italieni-
schen Siidens Blut flieBen lassen. Damit ist natiirlich
nicht ausgeschlossen, dapf auch 1im Ausland Morde mit
Mafia-Hintergrund veriibt werden. Dies 1st bereits ge-
schehen; jedoch bleibt das Terrain der Auseinanderset-
zung vor allem auf die Ansiedlungsgebiete der ver-—
schiedenen Organisationen beschrinkt,

Auch widre ferner die Vermutung unrealistisch, daB Iim
Ausland jene Verflechtung zwischen der Mafia und Or-—
ganen der dJOrtlichen politischen Fiihrung entstehen
kénnte, die 1in den vom Mafia-Phidnomen heimgesuchten
Gebieten (in Italien) =zur Beeinflussung der Wihler
durch die Organisierte Kriminalit&t fiihrt. Da es je-
doch typisch fiir die Mafia Iist, Institutionen hinter-
listig zu unterwandern, wiirde es mich nicht wundern,
wenn - sobald sie im Ausland verstdrkt vertreten ist -
sich die F&dlle von Beamtenbestechung und Korruption
vermehrten, wie dies aus einigen Ermittlungsverfahren
bekannt wurde.

Es kann hingegen nicht ausgeschlossen werden, daf er—
presserische Entfiihrungen in Zukunft auch im Ausland
von der Mafia und dhnlichen Organisationen mit der Un-
terstiittzung von Angehérigen dJder frtlichen Unterwelt
veriibt werden kdénnten. Die Planung und Dirchfiithrung
eines solchen Unterfangens wire zwar schwierig, aber
die italienischen kriminellen Vereinigungen, die sol-
che Straftaten veriiben, haben - wie gesagt - bewiesen,
daf sie liber Logistik, Mittel und Moglichkeiten verfii-
gen, um auch die schwierigsten kriminellen Unterneh-
mungen durchzufiihren.

Das Haupttdtigkeitsgebiet, auf dem sich Mafia und dhn-
liche Organisationen mit kriminellen Vereinigungen an-—
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derer Linder auseinandersetzen werden, ist der Rausch-
gifthandel, wenngleich andere illegale Aktivitdten,
die gsich ihrer Natur nach auf internationaler Ebene
abspielen (wie der 1illegale Waffenhandel, Hehlereil,
usw. ) auch prddestiniert sind, Gegenstand von Konkur-
renzkdmpfen zu werden.

Aus den Erkenntnissen, die sich aus Ermittlungsverfah-
ren ergeben, geht hervor, daB bis jetzt keine ernstzu-
nehmenden Streitigkeiten zwischen internationalen kri-
minellen Organisationen ausgebrochen sind, weill diese
eine Art Nichtangriffspakt abgeschlossen haben, mit
dem sie die EinfluBgebiete unter sich aufteilen. Dies
entspricht auch einer bewdhrten Strategie der Mafia,
die betrebt ist, Auseinandersetzungen mit unsicherem
Ausgang zu vermeiden und viel 1lieber das Gebiet des
Gegners unterwandert, um Spaltungen und Streitigkeiten
mit dem Ziel zu schiiren, den Gegner zu schwdchen. Die
‘Gegschehnisse um den illegalen Handel mit Tabakwaren
(in Italien) - von denen schon. die Rede war - und
zahlreiche andere dhnliche Fille sind hier von Bedeu-
tung.

Eg ist andererseits ungewifi, ob die friedliche Koexi-
stenz der Kkriminellen Organisationen langfristig be-
stehen bleibt; im Gegenteil: die auf dem illegalen
Markt mit BTM erkennbare Entwicklung hin zu einer im-
mer hidufigeren Verflechtung gzwischen dem Heroin— und
dem Kokainhandel, 148t die Annahme zu, daf sich eine
Phase der Auseinandersetzungen und Kimpfe zwischen
verschiedenen Organisationen um die Beibehaltung der
urspriinglichen Zustdndigkeitshereiche anbahnt,

In diesem Zusammenhang scheint die Frage, ob wegen der
hidufiger werdenden internationalen Kontakte das Mafia-
Muster Vorbild fiir andere kriminelle Organisationen
werden kann, alles andere als unrealistisch zu sein;
sie muB lediglich richtig formuliert werden.

Es igst eine verbreitete Meinung, daf das kriminelle
Muster der Mafia von ganz speziellen, von der Umgebung
bedingten Merkmale, gekennzeichnet ist und nicht auf
andere gesellschaftliche Situationen iibertragen werden
kann. Diese Meinung ist zwar richtig, aber nicht er-
schépfend, weil man sich dariiber hinaus fragen muf, ob
die Mafia-Kriminalitdt, bereinigt von jenen Aspekten,
die zu spezifisch sind, als daffi sie woanders reprodu-
zierbar wdren, auferhalb Italiens Fup fassen Kkann.
Wenn man die Frage so formuliert, erkennt man sofort,
dafl es sich dabei um eine Scheinfrage handelt, weil im
Spektrum der internationalen Kriminalitdt die wichtig-
sten Organisationen — ebenfalls bereinigt von ihren
ureigenen Merkmalen - Eigenschaften aufweisen, die de-
nen der Mafia dhneln.

Organisationen wie die chinesischen Triaden, die soge-
nannte tiirkische Mafia und die japanischen Yakuza sind
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alle, wie die Mafia - abgesehen von ihren ureigenen
Strukturen - von einer Flexibilitdt gekennzeichnet,
die sie in die Lage versetzen, in kiirzester Zeit umzu-
riisten und auf jede andere Art Illegaler Aktivitdten
umzusteigen. Um ihre Ziele zu erreichen, verfiigen alle
diese Organisationen {iber betridchtliche finanzielle
Mittel, greifen gur Gewaltanwendung und versuchen mit
allen Mitteln, sich die Untidtigkeit von Polizei und
Justizbehérden zu sichern.

Was den ersten Punkt anbelangt, bedenke man lediglich,
daf3 der Hauptgrund, warum die gsizilianische Mafia erst
Ende der 70er Jahre 1in das internationale Rauschgift-
geschift einstieg, der war, daf 1ihr bis dahin ausrei-
chende finanzielle Mittel fehlten, bis sie sich diese
durch Einnahmen aus anderen illegalen Aktivitdten ver-
schaffte, insbesondere aus dem illegalen Handel mit
Tabakwaren und aus erpresserischen Entfiihrungen.

Die Gewaltanwendung, die das wichtigste Mittel ist, um
im illegalen Geschdft die Einhaltung der Verpflichtun-
gen zu sichern, 1ist sicherlich keine Methode, 2zu der
ausschlieplich die sgizilianische Mafia greift; diese
macht sogar weniger dumm-grausam davon Gebrauch als
viele andere Organisationen,

Was die Untidtigkeit der Polizeikridfte und der

den anbelangt, so0ll man bedenken, dap es sich dabei um
eine klassische Methode handelt, um die Geheimhaltung
der kriminellen Unternehmungen sowie der Personen 2zu
sichern, die sie veriiben, und dap Phinomene wie Ein-
schiichterung, Korruption und stillschweligende Verglin-
. stigung durch Angehbérige von Staatsorganen sicherlich
nicht ausschlieflich typisch fiir die italienische Or-
ganisierte Kriminalitit sind,

Ein anderer Aspekt zeligt das Vorhandensein von gemein-—
samen Merkmalen bel den wichtigsten kriminellen Verei-
nigungen, die international operieren. Es handelt sich
um das Vertriebsnetz, das elinige Fachleute "illegales
Netzwerk" nennen. Dieses Netz ist sehr wichtig, um Ge-
schidfte Im 1illegalen System abwickeln zu kénnen. Ein
System, das - anders als das legale System — keine un-
perséonlichen Methoden fiir den Vertrieb von Giitern und
Dienstleistungen anwenden kann. Solche Vertriebsnetze
werden u., a. dadurch aufgebaut, daB die kriminellen
Vereinigungen die Kandle der Auswanderung - wie be-
reits erwdhnt - benutzen. Dies 1ist ebenfalls nicht
ausschlieBlich typisch filir die Mafia-Kriminalité&t,
wenn man z. B. an das Verhdltnis zwischen Auslandschi-
nesen und den chinesischen Triaden denkt sowie an die
Verbindungen zwischen den "Grauen Wélfen" und den tiir-
kischen Minderheiten im Ausland, andererseits an die
Schwierigkeiten, die die japanischen Yakuza sowie das
Medellin Kartell bei der Erweiterung 1ihrer illegalen
Geschidfte erfahren, gerade weil sie sich im Unter-
schied zu den oben genannten kriminellen Vereinigungen
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nicht auf eine starke Pridsenz ihrer Landsleute im Aus-—
land stliitzen konnen.

Man kann also sagen, dap die Mafia, wenn sie wie oben
definiert wird, als Organisation schon lange als Vor-
bild fiir die internationale Kriminalitdt dient. Dies
hat zur Folge, dap diese wesentliche Einheitlichkeit
des Organisationsmusters .es erméglicht, in den wich-
tigsten kriminellen Vereinigungen die Bezeichnung Ma-
fia in einem welter gefaBten Sinn fiir sie alle zu ver-
wenden, ohne dap der Ausdruck falsch wire.

Es 1st nicht 1leicht, die Tendenzen der zukiinftigen
Entwicklung dieser kriminellen Erscheinungen vorauszu-
sehen. Man erkennt einerseits eine Reihe von Versu-
chen, Biindnisse 2zu schliefen und sogar fdderative
Strukturen, sowohl auf nationaler als auch auf inter-
nationaler Ebene, zu schaffen, mit dem Ziel, Geschidfte
von betrdchtlichem finanziellem Ausmaf besser abwik-
keln zu kO6nnen. Andererseits wurde auch beobachtet,
wie - vielleicht auch wegen der archalischen Aspekte
der Organisation und der sogenannten "Werte" der kri-
minellen Strukturen an der Basis - solche Versuche oft
gescheltert sind mit der Folge, daf sich getrennte,
stark voneinander abgegrenzte (Organisationsstrukturen
wieder formiert haben.

Es s0ll betont werden, dap ein verstdrktes Engagement
der Polizeikrdfte 1in der Bekdmpfung der Kriminalltat
und das allmidhliche Schwinden der Bereitschaft der Be-
vGlkerung, solche Phinomene zu dulden - wie teilweise
beobachtet wird - einen wichtigen Beitrag zur Ent-
schidrfung des Potentials dieser Organisationen leisten

kénnen. Sicher scheint mir jedoch, daB der wichtigste
" Weg, der eingeschlagen werden muf, in der Vernichtung
der finanziellen Macht der Organisierten Kriminalitdt
besteht, was wilederum eine tatkridftige und wirksame
internationale Zusammenarbeit voraussetzt. Die bereits
vorhandenen Mittel zur direkten Bekdmpfung der Unter-
nehmungen der Organisierten Kriminalitdt sind notwen-—
dig und miissen verfeinert und intensiviert werden.
Aber jenseits der einzelnen Mafinahmen traditioneller
Art Iist es erforderlich, die Bemiihungen zu fdérdern und
zu koordinieren, die darauf abzielen, Vermdgen illega-—
ler Herkunft zu erkennen und zu beschlagnahmen.

Solange die Organisationen iiber betridchtliche Einnah-
men aus illegalen Aktivitdten verfiigen, werden alle
anderen Mafnahmen lediglich dazu dienen, die verschie-
denen kriminellen Erscheinungen nicht sehr wirksam
einzuddmmen, wobeli die Mafia und dhnliche Organisatio-
nen nicht daran gehindert werden, mit den angehduften
finanziellen Mitteln ihre kriminelle Macht zu erhalten
und auszudehnen. '

Daher bleibt die Notwendigkeit einer diesbegiiglichen
Anpassung der internationalen Gesetze und der Verwirk-
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lichung einer bestidndigen und wirksamen internationa-
len Zusammenarbeit. Dies bedeutet vor allem die Ab-—
schaffung der sSogenannten Steuerparadiese, die bis
jetzt auch die ernsthaftesten Bemiihungen einiger Lan-
der vereitelt haben, die Geldstrdme aus illegalen Ge-
schiften zu identifizieren. Dies ist ein Kampf, bei
dem sich alle Mitglieder der Internationalen Gemein-
scharft angesprochen fithlen miissen, weil vom Ausgang
dieses Kampfes abhidngt, ob die Organisierte Kriminali-
tdt vernichtet oder zumindest so stark eingeschrinkt
werden kann, daB sie keine ernsthafte Bedrohung fiir
die Gesellschaft mehr darstellt.
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ORGANISIERTE KRIMINALITAT
IN DER BUNDESREFUBLIK DEUTSCHLAND:
STRUKTUREN, BEDROHUNGSPOTENTIAIL , BERKAMPFUNGSPROBLEME

Hans-Ludwig Zachert

Im September dieses Jahres wurde der sizilianische
Richter Dr. Rosaric LIVATINO auf offener Strafe von
eginem Killerkommando regelrecht hingerichtet. Die Tat-
beteiliqung der Mafia war offensichtlich - wie g0 oft.
Neu. an diesem Fall war, daB die Hinweise auf die M6r-
der nach Deutschland wiesen. FEin Tatzeuge hatte einen
der Titer identifizieren kénnen. Die Ermittlungen er-
gahen schnell, daf er — wie welitere Tatverddchtige -
in der Bundesrepublik lebt. Die Mafia unterhdlt also
direkte Beziehungen in die Bundesrepublik Deutschland!

Das Phidnomen Organisierte Kriminalitdt hat, nicht nur
in Italien, nichts von seiner beklemmenden Aktualitidt
verloren. 8elbst die grundlegenden, atemberaubenden
weltpolitigschen Umwilzungen im West-Ost-Verhdltnis,
konnten das Thema Organisierte Kriminalitat nicht aus
den Schlagzeilen verbannen. Sie brennt uns gleichsam
unter den Nigeln!

Organisgsierte Kriminalitdt ist ein Faktum!!

Die Zahl der Drogentoten steigt uvnaufhdérlich. In die-
sem Jahr muBten wir schon weit iiber 1.100 Tote z&hlen,
liberwiegend sehr junge Menschen, die an den verheeren-—
den Folgen der Sucht gestorben sind. Korruptionsaffi-
ren zeigen, daff Verwaltungsangehérige, Polizeibeamte,
Kommunalpolitiker und Staatsanwdlte den Verlockungen
finangkrédftiger "Bittsteller" erlegen sind.

Rund 16.000 hochwertige Kraftfahrzeuge, hunderttausen-
de Autoradios, grofe Mengen Schmuck, Wertgegenstdnde
und Eurc-Schecks werden jedes Jahr in der Bundesrepu-
blik Deutschland gestohlen, ohne dap der Verbleib zu
kldren ist. Die Spuren verlieren sich im Ausland. Im-
mer wieder stofBien wir bei unserén Ermittlungen zudem
auf Querberziige. Der Name einer Person taucht in einem
Bestechungsskandal auf, und wir stellen fest, dag der
gleiche Name auch im Zusammenhang mit Rauschgiftdelik-—
ten und der Grophehlerei von Diebesgut bereits genannt
worden ist.

Meine Damen und Herren, die Fakten diirfen uns nicht
ruhen lassen. Wir miissen den Zusammenhdngen auf den
Grund gehen.

Nichts wdre verhangnisvoller als sich, gleichsam 1in

Form einer Passantenmentalitdt, an solche Verhdltnisse
zu gewbhnen, sich mit der Organisierten Kriminalitdt
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als einem unausweichlichen Ubel abgzufinden. Sich mit
ihr in irgendeiner Weise zu arrangieren, bedeutet nur,
ihr Vorschub zu leisten.

Gleichgiiltigkeit und Verharmlosung sind die besten
Verbiindeten der QOrganisierten Kriminalitdt!

Mit unserer diesjdhrigen Arbeitstagung verfolgen wir
deshalb auch das Ziel, dem allzu menschlichen Bestre-
ben nach Problemverdrdngung entgegenzuwirken und den
Blick fiir die Belange der OK-Bekdmpfung 2zu schirfen.
Es ist gerade jetzt allerh6chste Zeit vor dem Hinter-
grund sich d&ffnender Grenzen, namentlich zum Westen,
Stichwort Europa *92, aber auch angesichts der Locke-
rungen der Grenzen nach Ost-Europa hin!

Drei Fragenkomplexe médchte ich 1In meinem Vortrag aurf-
greifen:

-~ Wie &uBert sich die Organisierte Kriminalitdt?

~ Welche Gefahren gehen von der Organisierten Krimina-
1itdt aus?

- Was ist zu tun?

Ich méchte noch einmal auf den eingangs geschilderten
Fall =zuriickgreifen, die Ermordung des italienischen
Richters Dr. LIVATINQ. Er belegt - wie auch andere Er-
eignisse der jiingsten Vergangenheit -, daf die sizi-
lianische Mafia in Deutschland prédsent ist. Experten
vertreten die These, die Mafia sei iiberall dort zu
finden, wo viele Biirger sizilianischer Nationalitdt
oder Abstammung ansdssig sind. Es widre jedoch ein vor-
schneller Schlup, die Mafia mit dem Organisierten Ver-
brechen in Deutschland gleichzusetzen., Fille wie der
geschilderte belegen lediglich, daB die Bundesrepublik
zumindest als Flucht- und Ruheraum genutzt wird. Zudem
ist die Mafia nur eine von mehreren Gruppen der inter-—
national organisierten Kriminalitdt, die sich hier bei
uns geigen. Hinzu kommen "YEigengewdchse"™, eng ver-
flochtene einheimische, d.h. bodenstidndige Tdtergrup-
pierungen, die vor allem in den Ballungsrdumen der
Grofstiddte angesiedelt sind. Es gibt also nicht die
eine, allmidchtige Organisation, das Verbrechersyndikat
in Form einer Parallelgesellschaft, der alle profes-—
sionellen Straftdter in irgendeiner Weise angehdren,
mit einem "Paten" an der Spitze.

Solche Vorstellungen vermengen Realitdt und Fiktion;
wir sollten uns von solchen Bildern der Organisierten
Kriminalitdt 1dsen.

Das Organisierte Verbrechen in Deutschland hat sein

eigenes, hdchst spezifisches Geprdge, eine vielgestal-—
tige, facettenreiche und weitverzweigte Struktur. Aber
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genau deshalb kann sich die Organisierte Kriminalitit
so erfolgreich allen Versuchen entziehen, sie ans
Licht der Offentlichkeit zu bringen. Das Bild vom Eis-
berg ist hier als Vergleich durchaus angebracht. Hier
und dort erkennen wir die Spitzen iiber der Wasserober-
flidche. Aber der grdpere Teil bleibt 1im Verborgenen.
Auch signalisieren die Eisspitzen nicht zwangsldufig:
Vorsicht, Eisberg! Genausowenig tragen aufgedeckte
Straftaten den Hinweis: Achtung, Organisierte Krimina-
litdt! Denn Wesensmerkmal der OK ist ihre Unsichtbar-
keit! Erst Tauchgidnge unter der Wasseroberfliche in
Form intensiver, einzelfall-unabhdngiger Ermittlungen
versetzen uns 1in die Lage, ein wenig von den wahr-
scheinlich grofen Eismassen, sprich: Vérflecbtungen

zu erkennen. Unsere Tauchausriistung, um im Bild 2zu
bleiben, ist allerdings noch nicht so weit funktions-
tiichtig, dag wir das Gesamtgebilde quasi vermessen und
kartographieren kénnten. Versagt bleibt uns ein Blick
ins Innere. Denn gehen Sie mal auf Tauchstation, wenn
Ihr Anzug l1dchrig ist:

— rfehlende Strarfbarkeit der Geldwidsche

- ungureichende Gewinnabschipfungsregelung

- gu eng gefaBter § 100a StPO-Katalog

- mangelhafter Zeugen-/0pferschutz

- fehlende Rechtsgrundlage fiir den Einsatz verdeckter
Ermittler

- fehlende Kronzeugenregelungen im OK-Bereich

- Schwerfidlligkeit des Rechtshllfeverkehrs

- fehlendes Gewinnaufspiiren.

Was uns bleibt, ist eine Art Echolot, ndmlich die Aus-—

wertung sdmtlicher polizeilich verfligbarer Informatio-

nen. Obwohl ich nicht ~verhehle, dap diese Informatio-

_nen national liickenhaft, international bruchstiickhaft

sind. Aufgrund der eigenen Ermittlungsverfahren, die

wir fithren, sind wir dennoch 1in der Lage, einige

- telilweise noch verschwommene - Strukturen zu erken-

nen.

Es kann nicht oft genug wiederholt werden: Motor des
Organisierten Verbrechens 1ist das Profitstreben, Die
Macht des Geldes ist das Fundament der OK!! Und ich
halte es da wie Cicero: Wir haben keine Straftatbe-
stdnde der Geldwdsche und eine nur unzureichende Rege-
lung der Gewinnabschépfung. Aber es geht heute nicht
mehr nur vordergriindig um kurzfristige Gewinnmaximie-
rung. Es haben auch Jlangfristige Strategien Platz ge-
griffen, die auf Erhaltung und weiteren Ausbau der er-
reichten Positionen ausgerichtet sind. Zur Durchset-
gung und Sicherung der Machtanspriiche sind Einschiich-
terung und Gewalt bis hin zu Mord gidngige Mittel,
wenngleich sich mit gzunehmendem Organisationsgrad die
Anwendung subtilerer Mittel beobachten 1dpt. So ist
eine fehlende tatsichliche Gewaltanwendung auch kein
Hinweis auf das Nichtvorhandensein von Organisierter
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Kriminalitdt. Wir miissen vielmehr davon ausgehen, dap
bei ausgereiften, in ihrer Struktur verfestigten Or-
. ganisationen, Gewalt nur selten offenkundig wird. Al-
- lein das Wissen um die im Extremfall unausweichliche,
konsequente und in aller Hdrte durchgefiihrte Gewaltan-
wendung reicht aus, um Organisationsmitglieder, Opfer
und Zeugen gefiigig zu machen.

Das Betdtigungsfeld des Organisierten Verbrechens ist
nahezu unerschéprlich. Grundsdtzlich kommen jedes Ob-
jekt und jede Dienstleistung, die profittrdchtig er-
scheinen, dafiir in Betracht. Das Spektrum reicht von
Wohnungseinbruch, Taschendiebstahl, Kfz-Delikten und
Euroscheckkriminalitdt Iiiber Falschgeld und Wirt—
schaftsstraftaten bis hin zu Waffenhandel und illega-
lem Technologietransfer. In ihrem Streben, Mirkte,
Branchen und Produkte mit nachhaltigen Gewinnaussich-
ten zu erobern und zu verteidigen, ist der Mechanismus
OK einem Unternehmen am Markt vergleichbar. Kein Wun-
der also, daf enge Verflechtungen zwischen legalen und
illegalen Strukturen bestehen. Legale Unternehmen wer-—
den fiir die kriminellen Zwecke genutzt, :

- sei es als Tarnung
- seil es als Tatmittel
- sel es zur Legalisierung der Tatertrdge (Geldwdsche)

Diese "legale” Fassade des Organisierten Verbrechens
verdient besondere Beachtung. Hier werden die Kontakte
. gekniipft,, die mittel~ bis langfristig die Basis fiir
weitere profittriachtige Aktivitdten bilden. Unter dem
Deckmantel des erfolgreichen Unternehmers oder Freibe-
rufiers werden Beziehungen zu Entscheidungstridgern aus
Politik, Wirtschaft und Verwaltung gekniipft und ge-
pflegt. Im Laufe der Zeit kennt man sich., Gelegentli-
che Tips oder Gefdlligkeiten schaffen die notwendige
Verbundenheit. Bei Gelegenheit werden diese Verbindun-
gen dann gezielt genutzt. Sei es, daf man sich wech-
selseitig Vorteile verschafft, sei es, daf bestochen
wird. Das Beziehungsgeflecht nimmt seinen Anfang! Ins-
gesamt eine subtile, durchaus langfristig angelegte
Strategie, deren Opfer regelrecht eingesponnen werden.
Im Laufe der Zeit gibt es darn kaum noch eine Mdglich-
keit der Gegenwehr fiir sie. Zum einen profitieren sie
selbst, zum anderen sind sie durch vorangegangene Ge-
fdilligkeiten oft schon diskreditiert. Es ist ein Teu-
felskreis entstanden, aus dem sie sich kaum noch be-
freien kénnen. Sie sinken eher tiefer herab in den
Sumpf des Organisierten Verbrechens. Auch Polizeibeam-
te, Staatsanwdlte und andere hdéhere Chargen des Of-
fentlichen Dienstes geraten vereinzelt in diesen Stru-
del, die Medien haben ausgiebig dariiber berichtet. Mit
dieser Strategie verfolgen die "Grégen" der Organi-
sierten Kriminalitdt das Ziel, auch in der seridsen
Gesgsellschaft Anerkennung zu finden. Sie haben richtig
erkannt daf sogiale Integration die beste Gewidhr bie-
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tet, die illegalen Geschdfte ungestéort ﬁnd erfolgreich
abzuwickeln. Und sie kénnen auf die Unterstiitzung der
von ihnen abhdngigen Helfershelfer vertrauen.,

Dieses weitverzweigte Beziehungsgeflecht verschafft
dem Organisierten Verbrechen eine Fiille von Informa-
tionen und Ansatzpunkten, die die eigenen Handlungsbe-
dingungen verbessern. So wird elin flexibles Reagieren
auf sich idndernde Umweltbedingungen gesichert., Sei es,
daB nelie Strategien der Strafverfolgungsbehdrden ge-
zielt unterlaufen werden,. sei es, dap neue legale oder
illegale Mirkte erschlossen werden. So liegen uns Er-
kenntnisse vor, daf bereits kurz nach der politischen
Wende in der fritheren DDR begonnen wurde, dieses neué
Operationsgebiet zu erschliefen. Ansatzpunkte bildeten
u.a. die schon traditionellen Bereiche des
Vergniigungs— und Nachtlebens, alsc das sog. "Rotlicht-
milieu¥, ein besonders gidrfdhiger Boden fiir OK aller
Spielarten. ' ‘

Organisiertes Verbrechen ist professionell begangenes
Verbrechen. Das reicht von der Tatplanung und Logistik
iitber die Tatausfiihrung bis hin zur Beuteverwertung und
Legalisierung der Tatertrdge. Dem Zufall bleibt nichts
‘{iberlassen! Wie 1in einem Unternehmen arbeiten dabei
verschiedene Funktionsbereiche zusammen. Fiihrungskraf-
te auf verschiedenen Ebenen haben Entscheidungsgewalt
in abgegrenzten Zustindigkeitsbereichen, sind der
iibergecrdneten Ebene fiir ihr Handeln verantwortlich.
Auf der unteren Ebene bildet sich eine Spezialisierung .
der Strarftidter und ihrer Helfershelfer heraus. Die ar-
-beitsteilige Struktur der OK schafft gleichzeitig giin-
stige Rahmenbedingungen fiir die Abschottung nach innen
und auBen. Tiefere Einblicke in das Gesamtgefiige wer-
-den sowohl den Beteiligten als auch Aufenstehenden na-
tiirlich nicht gewdhrt., Selbst wenn einzelne Tatbhetei-
ligte gefapt werden, kénnten sie in Vernehmungen al-
lenfalls Teilbereiche aufdecken, Aber auch fiir diese
Fille ist Vorsorge getroffen. Den Straftétern stehen
versierte Anwdlte zur Verfiigung, Angehdrige von Inhaf-
tierten werden finanziell versorgt. Das Gesetz des
Schweigens 148t sich unter diesen Rahmenbedingungen in
aller Regel nicht brechen..

Schon bei der Tatbegehung wird systematische Spuren-—
verwischung betrieben. Professionelle Einbrecherbanden
verwenden ihre Werkzeuge kein zweites Mal. So soll die
Rekonstruktion von Tatzusammenhdngen verhindert wer-—
den. Wenn sich die Tdter zudem zur Tatausfiihrung nur
kurzfristig in der Bundesrepublik aufhalten, in der
Art eines "Kommando-Unternehmens”, wie immer wieder
festzustellen 1ist, werden die kriminalpolizeilichen
Ermittlungsansdtze auf ein Minimum reduziert.

SchlieBlich haben wir es in Teilbereichen der OK, wie
dem Tageswohnungseinbruch oder dem Taschendiebstahl,.
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auf der Ebene der Tatausfiihrenden hdufig mit Tidter-
gruppen einheitlicher ethnischer Abstimmung zu tun.
Enger, 'undurchdringlicher innerer Zusammenhalt und
Riickzugsmdglichkeiten in die Heimatldnder sind nur
zwei der Faktoren, die in diesen Fdllen zur Abschot-—
tung beitragen. Die nach aufen hin gezeigte gesell-
schaftliche Integration und die  Beziehungen zum lega-
len Wirtschaftsleben einerseits sowie die geschilder-
ten konspirativen Mafnahmen im illegalen Bereich ande-
-rerseits verschaffen der Organisierten Kriminalitdt
ein hohes MaB an sozialer Unauffilligkeit. Sie ist ei-
ne Grundbedingung erfolgreicher OK. Der Hochkommissar
der Anti-Mafia-Bekdmpfung im. italienischen Innenmini-
sterium hat sich dazu bei einem Besuch hier im BKA wie
folgt geauﬁert.

Erst wenn man dle Aktivitdten der sizilianischen Mafia
oder vergleichbarer  Verbrecherorganisationen nicht
mehr wahrnehmen -kﬁnne, hitten sie ihre Entwicklungs-
ziele erreicht. Dann seien sie bereits in der Lage, -
ganze Bereiche legaler und illegaler Betdtigung zu
kontrollieren, : '

Im Umkehrschlup bedeutet das:

Wahrnehmbare OK ist einfach nur schlecht organisierte
Kriminalitét, dle inr Epdstadium noch nicht erreicht
hat. : '

Gliicklicherweise kénnen wir die Symptome organisierter
Tatbegehung rnoch wahrnehmen. Das verschafft uns die
Mbglichkeit, mit gezielten Bekdmpfungsstrategien die
ungestdrte Ausbreitung der OK zu verhindern. Ein wir-
kungsvolles Vorgehen hat allerdings seinen Preis. Sind
wir bereit, diesen Preis zu zahlen?

Wir miissen zundchst elnmal w1ssen .welchen Gefahren
wir ausgesetzt sind. Der wohl entscheidende Aspekt der
zahlreichen Kontroversen um die Organisierte Krimina-
1itdt ist damit die Frage:

Wie bedrohlich ist das Organisierte Verbrechen?

Die Positionen sind kontrdr. Die einen warnen vor ei-
nem Phidnomen, das unsere ganze Gesellschaft zu iiber-—
rollen, bei weiterer ungecziigelter Entwicklung die Fun-
damente unseres Staats— -und Wirtschaftssystems zu un-
terminieren droht. Von anderer Seite wird eingebracht,
ein  nicht niher prédzisiertes Phidnomen werde bewufit
aufgebauscht. Es diene lediglich als Vehikel, weitere
Eingriffsrechte der Strafverfolgungshehdrden in die
Individualsphdre der Biirger vordergriindig zu legiti-.
mieren. ' .

Meine Damen und Herren, ich denke, es hilft nicht, die

Augen zu schliefen, um dann vom Nicht-Sehen auf das
Nicht-Vorhandensein zu schliefen.
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Es kann doch nicht geniigen, allein die heutigen Ver-
hdltnisse zur Kernntnis zu nehmen, o¢hne an morgen zu
denken., SchlieBlich wdre es vdllig unangebracht, die .
Erfahrungen in anderen Staaten, namentlich den USA und
Ttalien, schlicht zu negleren.

Die auf den ersten Blick noch sehr abstrakte Bedro-
hungssituation erschlieft sich am ehesten, wenn man
eine Strukturierung in einzelne Gefdhrdungsmomente
vornimmt: '

Wo zeigen sich Ausw1rkungen der Organisierten Krimina-
1itdt?

Wie dufern sie sich?
Wen treffen sie?

Organisierte Kriminalitdt bedroht zundchst einmal je-
-den einzelnen.

Nehmen Sie das Beispiel Wohnungseinbruch. Viele Biirger
flirchten um ihr Eigentum - sie haben ein ungutes Ge-
fiihl, wenn sie Haus oder WOHHung fiir ein paar Stunden
verlassen

‘Der Grund: PrOfeSSIOHelle Eznbrecherbanden machen gan-
ze Wohngegenden unsicher, rauben am hellichten Tage in
Minutenschnelle Hiduser und  Wohnungen leer. Knapp
160.000 Einbriiche zdhlte die Polizei im vergangenen
Jahr,  durchschnittlich 430 Straftaten pro Tag. Fir
mich 31nd nicht allein diese Zahlen entscheidend. Viel
besorgniserregender ist, wie die BevOlkerung darauf
reagiert. Hochst.aufSchluﬁreich ist da eine jiingst
durchgefiinrte Viktimierungsstudie.

Fast zweil Drittel der befragten Bundesburger auﬁerten
die Befiirchtung, im nédchsten Jahr prer eines Woh-
nungseinbruches zu werden.

Die Diskrepanz zwischen den Zahlen der Kriminalstati-
stik und den Angsten der Biirger zeigt sehr deutlich,
daf jede einzelne Straftat nicht nur das Opfer, son-
 dern offensichitlich auch zahlreiche -Personen aus sei-
nem Bekannten-, Verwandten- und Nachbarnkreis verunsgi-
chert. Ein anderer Indikator fiir das wachsende Unsi-
cherheitsgefiihl sind die steigenden finanziellen Aus-
gaben der Biirger fiir Sicherungstechnik.

Schutz vor Kriminalitdt darf Jedoch HlCht zu einer’
Frage der Brleftasche werdern.

Die Produktion von Sicherheit ist und bleibt zualler-
erst eine Aufgabe der Polizei. Steigende Kriminalitdt
und stagnierende Aufklirungsquoten beeintridchtigen das
Vertrauen des Biirgers in seine Polizei und damit in
die staatliche Ordnung, Einbufen im Vertrauen der Biir-
ger sind jedoch nicht tolerierbar,
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Ebensolche Beachtung miissen wir auch der Gewdhrlei-
stung der materiellen Grundlagen unseres Gemeinwesens
schenken. Beachtliche Teile der Bevdlkerung im westli-
chen Teil unseres Vaterlandes haben einen Wwohlstand
erreicht wie nie zuvor. Wir verdanken dieses vor allem
einer wohlfunktionierenden und internatiocnal wettbe-
werbsfihigen Wirtschaft. Deren ganze Kraft bendtigen
wir gegenwdrtig, um auch den Menschen in den fiinf neu-
en Bundesléndern dieselben Voraussetzungen fiir Lebens-
gqualitdt zu verscharffen.

Aber Organisierte Kriminalitdt gefidhrdet auch die
Wirtschaft!

Ich will gar nicht erst eingehen auf Delikte wie den
Diebstahl ganzer LKW-Ladungen von hochwertigen Waren,
deren Absatz aber nur zu gewdhrleisten ist, wenn vor-
her schon Abnehmer feststehen — also Diebstahl auf Be-
stellung.

Bedeutsamer erscheinen mir solche Entwicklungén, die
das Wirtschaftsleben in seinen Grundstrukturen angrei-
fen. ' :

Das Organisierte Verbrechen erzielt riesige Gewinne
aus seinen illegalen Geschidften. Nehmen Sie als Bei-
spiel nur den Rauschgifthandel. Bewupt vergichte ich
hier darauf, exakte Zahlenangaben iiber die erzielten
Gewinnspannen zu machen. Sie sind hinlénglich bekannt.
Nach Abzug aller Kosten verbleiben weltweit allerdings
Milliardenbetrdge. Diese Gelder drédngen geradezu in
den legalen Wirtschaftskreislauf. Diese Finanzkraft
verleiht der Organisierten Kriminalitdt nicht nur er-
hebliche Macht, es entstehen auch Wettbewerbsverzer-—
rungen zu Lasten der seridsen Unternehmen, die ihren
Kapitalbedarf an den legalen Finanzmidrkten zu Markt-—
konditionen decken miissen.

Weitere Verdridngungseffekte 1lassen sich zuriickfiihren
auf Kostenvorteile, die sich die vom Organisierten
Verbrechen gesteuerten Unternehmen durch Migachtung
geltender Vorschriften verschaffen. Sie entstehen bei-
spielsweise durch die Beschidftigung illegaler Arbeit-
nehmer. Eine minimale Entlohnung, menschenunwiirdige
Arbeitsbedingungen, die Mifachtung von Sicherheits-
und Gesundheitsschutzregelungen und eine fehlende So-
zialversicherung mindern die Kosten nachhaltig. Serié-
se Konkurrenten der ogleichen Branche kénnen da auf
Dauer nicht - mithalten., Entweder geben sie auf, oder
sie greifen zu den gleichen Mitteln! Eine schddliche
Sogwirkung des Organisierten Verbrechens!

Ein anderes Beigpiel ist uns aus den IUSA bekannt. Die
Cosa Nostra ist dort u.a. bestrebt, mafigeblichen Ein-
fiup auf die Sondermiillbeseitigung zu erlangen. Die
Unterlassung der fachgerechten Entsorgung  erhéht die
Gewinnspanne, Diese finanziellen Vorteile verdréngen
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auf Dauer die serifsen Anbieter vom Markt. Letztend-
lich bedeutet das, daf die Produzenten giftiger Abf&l-
‘le vom Organisierten Verbrechen abhidngig werden und
dap an unbekamnnten Orten die unsachgemaB gelagerten
Giftzeitbomben tlcken.'

" Kostenglinstige Produktion minderwertiger Waren, die
allerdings mit bekannten Markennamen verziert werden:
und auf den ersten Blick nicht vom Original zu unter-
scheiden sind, das ist das Feld der Produktpiraterie.
Sie hat in den letzten Jahren immer stidrker zugenom-
men. Schdtzungen der Ipternationalen Handelskammer zu-—
folge erreicht der Handel mit gefdlschten Waren mitt-
lerweile zwischen drei und fiinf Prozent des gesamten
Welthandels. Kopiert werden nicht mehr nur Luxusarti-
kel, sondern auch Massenwaren des tdglichen Gebrauchs.
‘Sogar veor Fidlschungen von Medikamenten schrecken die
Tdter nicht mehr zuriick. Geschiddigt werden. zuallererst
einmal die Kdufer der Plagiate. Aber volkswirtschaft-
lich noch viel bedeutsamer sind die Umsatzeinbupen der
Markenartikelhersteller und die daraus resultjierenden
Steuermindereinnahmen. Produktpiraten zahlen keine
Steuern, ein hoher Schaden fiir den Fiskus!

Die QOrganisierte Kriminalitdt bedrédngt die Wirtschaft
aber nicht nur auf den Mirkten, sie mipbraucht auch
~ Einrichtungen der Wirtschaft fiir ihre Zwecke. Ob bei
deutschen Unternehmen bestellte Chemikalien auf Umwe-
gen in Rauschgiftiaboren landen oder ob Speditionen
und Reedereien fiir den Transport "heiBer” Ware
miBbraucht werden, immer steht der gute Ruf der Unter-
nehmern an den Weltmdrkten auf dem Spiel.

Die Kreditwirtschaft ist stdndig 1n Gefahr, fiir die
Transaktionen illegaler Gelder und die Geldwidsche (al-
so das Legalisieren von Tatertridgen sog. "Schwarz-
geld") mipbraucht zu werden. Auch sind die Zahlungsme-
dien der Kreditwirtschaft wie Euroscheck, Scheck- und
Kreditkarte beliebte Objekte organisierter Straftaten,
Noch ist davon die Funktionsfidhigkeit des ZahIungsver-
kehrs nicht bedroht. Aber schon heute bereitet der sy-
stematische Einsatz von Falsifikaten und Dublettenkar-
ten Kopfzerbrechen - und erhebliche Verluste. “Der
Schaden belduft sich auf mehr als das Zehnfache gegen~
uber der Produktion von Falschgeld!

Sie sehen schon an diesen Beispielen, kaum ein Wirt-
gchaftszweig ist sicher vor der Organisierten Krimina-
litdt. Aber auch Staat und Gesellschaft als Ganzes
sind betroffen.

Auf die gesellsgschaftlichen Wirkungen steigender Krimi-
nalitdtsfurcht habe ich bereits hingewiesen. Verstirkt
werden diese Prozesse, wenn Amtstriger iiberfiihrt wer-
den, dem Organisierten Verbrechen in die Hinde ge-
spielt zu haben. Sie alle kennen die Korruptionsaffi-
ren der letzten Zeit. Wobei mir klar ist, daB man Kor-
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ruption und Organisierte Kriminalitdt nicht in einen
Topf werfen darf. Aber Korruption und Organisierte
Kriminalitdt haben Affinitdten, kénnen Wechselbezlig-
lichkeiten entstehen lassen! Davon geht die grofie Ge-
fahr aus, daf weite Teile der Bevdlkerung ihr Vertrau-
en in die Objektivitdt und Neutralitdt der Verwaltung
‘verlieren. Schon spektakuldre FEinzelfdlle fdrdern die
Staatsverdrossenheit. Nutznieper scolcher Entwicklungen
sind erfahrungsgemidf der politische Radikalismus und
Extremismus, die fiir ifhre Diffamierungs—Kampagne gegen
den Staat willkommene Argumente erhalteni

GroBe Sorgen bereiten vielen von uns die Entwicklungen
in den fiinf neuen Bundeslindern. Die llbergangszeit bis
zum Beitritt zur Bundesrepublik hat eine Fiille von Un-—
sicherheiten geschaffen, die nur miihsam zu beseitigen -
sind. Der Polizei laufen - um es einmal drastisch zu
formulieren - die Leute weg; die Justiz befindet sich
im Wartestand oder - besser gesagt — mangels Kenntnis
demokratischen Rechts in Handlungsagonie. Die im Uber-
gang befindlichen staatlichen und kommunalen Struktu-
ren sind noch sehr anfdllig fiir duBere Einfliisse.

Trotz aller Anstrengungen, die schon seit Monaten un-
- ternommen werden, lassen sich die jahrelangen demokra-
tischen Verwaltungserfahrungen nicht von einem Tag zum
anderen auf die in den 6stlichen Bundeslidndern han-

- delnden Personen iibertragen. Diese Ubergangsschwierig-

keiten bilden einen idealen Nidhrboden fiir Organisierte
Kriminalitdt. So wurde uns bekannt, daB Personen aus

den einschldgigen Kreisen bereits kurz nach der poli-

tischen Wende in der damaligen DDR geschidftliche Kon-

-takte = dorthin kniipften. Der . Charakter dieser
Geschidftsbeziehungen 148t sich noch nicht abschlieBend
bewerten. Doch die Vorgehensweise, scheinlegale Er-

werbszweige und Geschidftsbeziehungen aufzubauen, um

sie als Operationsbasis und Tarnung zu nutzen, ent-
. spricht den typischen Verhaltensweisen der westdeut-
schen; grofstddtischen. OK-Szene. Wir miissen davon aus-
gehen, da sich die Organisierte Kriminalitdt unter
den Einfliissen der gesellschaftlichen Verédnderungen im-
Osten Deutschlands schneller und dynamischer entwik—
keln wird als im alten Bundesgebiet. Insbesonders das
starke Wirtschafts— und Wohlstandsgefdlle zu den west-
lichen Bundeslidndern bietet vielfdltige Aktionsmog-
lichkeiten. : : : :

Staatliche Hilfen bieten wie stets Anreize fiir krimi-
neile Migbriduche. Nehmen Sie die Ausgleichsmafnahmen
aus AnlaB der Wihrungsumstellung. Damit sollte die Ab-
wicklung bestehender Vertrdge von Betrieben in der da-
maligen DDR abgesichert werden. Deutsch-polnische und
deutsch-russische Tdtergruppen mifbrauchten diese Maf-—
nahme durch Vorlage fingierter Belege als kridftig
sprudelnde Geldguelle. Man mufB wirklich kein Prophet
sein, um angesichts der laufenden Unterstiitzungsmap-
nahmen fiir die neuen Bundeslander weitere derartige
Fdlle vorherzusagen,
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Wir sollten auch nicht iibersehen, daff Organisierte
Kriminalitdt den sozialen Einrichtungen des Staates
hohe Folgekosten aurfbiirdet. Deriken Sie nur an die Ver-—
sorgung der zahlreichen Rauschgiftabhdngigen, die als
Folge ihrer Sucht arbelitslos sind und nach einer ge-
wissen Zeit zu Sozialhilfeempfidngern werden.

Meine Damen und Herren, ich konnte nur ein kurzes Sze-

nario der Bedrohungen dqurch die Organisierte Krimina- =~

1itdt vor Ihnen ausbreiten. Es ist erschreckend genig.
- Eines ist sicher, die Gefdhrdung durch die Organisier-
te Kriminalitidt ist mehr als ein Schlagwort. Sie ist,
wie ich 1Ihnen zeigen konnte, Realitdt. Die 2Zeit der
Diskussion dariiber ist abgelaufen. Jetzt ist die Zeit
des adidquaten Handelns angebrochen. :

Schon in der Vergangenheit sind Poligei und Justiz
nicht untdtig geblieben. Wir haben Spezialdienststel-
len eingerichtet und die Fortbildung intensiviert. Wir
haben neuartige Ermittlungs- und Auswertungskonzepte
in die Tat umgesetzt. Instrumente wie der verdeckte
Ermittler wurden entwickelt. Wir.  haben die Informa-
tionsgewinnung und -verarbeitung den spegifischen Be-
diirfnissen der Erkenntnisgewinnung iiber OK angepaft.
Wir haben unsere Forschungsaktivitdten in diesem Be-
reich intensiviert. Wir haben die internationale Zu-
sammenarbeit erheblich verstidrkt und unterhalten ein
- Netz von Verblndungsbeamten im Ausland.

Erfolge sznd auch nicht ausgeblieben.

Aber immer wieder muBten wir leider auch feststellen,
dap unsere Miglichkeiten nicht ausreichen, um mit dem
flexibel und rasch reagierenden Organisierten Verbre-—
. chen Schritt zu halten. Wir haben auch die polizeili-
- chen Vorschldge unterbreitet, wie wir uns ein geeigne-—
tes Instrumentarium vorstellen. E1f Innenminister sind
diesen Vorstellungen weltestgehend gefolgt. Das Geset-
Zespaket fiel der "Diskontinuitdt" anheim! Ich bedaure
dies aus fachlicher Sicht sehr. Aber nichts ist unan-
gebrachter, algs in Wehklagen auszubrechen. Sicher,
manches wire einfacher, hitten wir die Gesetze, die
wir fiir nétig halten, Ich hoffe sehr, daf in der ndch-
sten Legislaturperiode die bekannten Vorschldge zur
effektiven OK-Bekdmpfung Gesetz wiirden. Es darf aber
nicht iibersehen werden, daf manchem engagierten Kolle-—
gen in der OK—Bekémpfun‘g der Mut sinkt: In zentralen

Bereichen - wie der Geldwdsche, der Vermdgensstrafe,
dem Gewinnaufspirungsgesetz, dem Zeugenschutz oder dem
VE-Einsatz - brauchen wir die rechtlichen Grundlagen

zwingend zum Erfolg. Wie ist der Kampf gegen die Dro-
genkartelle und das Organisierte Verbrechen noch er—
folgreich zu filihren ohne diese Instrumente?

wir wiren allerdings wenig loyale Staatsdiener, wiirden

wir uns in der jetzigen Situation in den Schmollwinkel
- zuriickziehen. Wir miissen unsere Arbeit im Rahmen der
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geltenden Vorschriften weiter intensivieren, das wor-
handene Instrumentarium noch tiefer ausschipfen. Fun-
dierte kriminalpolizeiliche Arbeit muB dazu fiihren,
dag in jedem Einzelfall der Frage hachgegangen wird,
" ob Hinweise auf Organisierte Kriminalitdt vorliegen.
Nehmenn Sie beispielsweise Deliktsbereiche wie den
Wohnungseinbruch, den Taschendiebstahl und die Straf-
taten rund um das Kfz, die Scheckkriminalitdt und den
"Strafenraub. Sie alle geichnen sich durch eine mittel~-
fristige Entwicklung aus, die von steigenden Fallzah-
len und sinkenden Aufkldrungsquoten geprédgt ist. In
einigen Deliktsbereichen ist der Anteil der Auslinder
unter den Tatverddchtigen auffallend hoch. Bel anderen
Erscheinungsformen gilt dies fiir Drogenabhdngige. Vor
allem bei den Scheckdelikten zeigt sich, dap die Beu-
teverwertung hdufig im Ausland erfolgt.

Diese Indikatoren gilt es richtig zu werten. Sie las-
sen nur eine Schlupfolgerung zu:

Weite Teile der sog. Massenkrlmlnalltat sind Taten der
Organisierten Kriminalitdt!

Damit will ich nun keinesfalls einer Bearbeitung aller
dieser Delikte in OK-Dienststellen das Wort reden. Das
widre ganz sicher der falsche Weg. Aber die Kommunika-—.
tion gwischen deéliktsorientierten Kommissariaten und
OK-Dienststellen 148t sich bestimmt noch verbessern, .
Das BewuBtsein um die Ubiquitdt Organisierter Krimina-

litdt mup vorhanden sein. Dann wird zukiinftig hdufiger
das "kleine rote Lampchen" aufleuchten und SJgnallsze—
ren: OK-Verdacht.

Ahnliches gilt fiir die Zusammenarbeit von OK-Dienst-
stellen untereinander. Dies ist eine dringliche Forde-
rung! Sie erinnern sich an meinen Vergleich mit dem
‘Eisberg und den Tauchern, Wie Sie wissen, haben wir
nicht nur eine Tauchergruppe, sprich: Polizei, im Ein-
satz. An vielen verschiedenen Stellen gehen wir
gleichzeitig vor. Nicht immer ist sichergestellt, dap
alle gewonnenen Erkenntnisse in die gemeinsame Karto-
graphie eingehen. Hier muf es unsere Aufgabe sein,
noch stédrker 1ins Bewufitsein aller die Erkenntnis zu
bringen, dap nur umfassende Information und Kommunika-—
tion zur beabsichtigten Durchdringung der Strukturen
der Organisierten Kriminalitdt verhilft.

Ermittlungsansdtze sind nur noch durch eine offensive
Informationsbeschaffung sowie durch eine umfangreiche
und kontinuierliche Vorfeldaufkldrung zu erlangen. Wer
Titerstrukturen erkennen und ihrer Verfestigung entge-
gentreten will, der ist gezwungen, initiativ sowie
personen—- und organisationsbezogen zu ermitteln. Die
Polizei mup also fiir die Erkenntnisgewinnung initiativ
werden, wobel sie sich auch verdeckter Bekdmpfungsin-
strumente bedient. Nur die Zusammenarbeit mit V-Leuten
und die langfristig angelegte Einschleusung verdeckter

48



Ermittler in das Milieu bieten eine Gewédhr fiir die
Chancengleichheit mit dem Organisierten Verbrechen. .

Die offensive Informationsheschaffung erfordert auch
eine Informationserhebung bel nichtpolizeilichen Be-
hérden und bei Institutionen der Wirtschaft., Eine in-
" tensivere Zusammenarbeit beispielsweise mit Arbeits-
dmtern, Sozialbehdrden, Auslidnder-, Gewerbe- und Ord-
nungsdmtern, aber auch mit der Versicherungshranche,
den Kraftfahrzeugherstellern, gewerblichen Autovermie-—
tern, Geldinstituten, Kreditkartenunternehmen sowie
dem Hotelgewerbe wire wiinschenswert. Noch fehlen dazu
die Rechtsgrundlagen,

Die Erreichung unserer Ziele verlangt auch, dag Poli- .
gei und Staatsanwaltschaft eine FEinheit bilden. Zum
grofen Teil fehlen aber fiir den Bereich der Organi-
sierten Kriminalitdt immer noch feste Ansprechpartner
bei den Staatsanwaltschaften, Stdndig wechselnde Zu-
stdndigkeiten bewirken zudem, daf Fragestellungen zu
rechtlichen und taktischen Problemen trotz gleichgela-
gerter oder 4&dhnlicher Sachverhalte I1mmer wieder neu
aufgeworfen werden. Ein zeitraubender, die Ermittlun-—
gen beeintrichtigender und auf beiden Seiten demoti-
vierend wirkender Mangel.

- Das Instrument der Schwerpunktstaatsanwaltschaften
ist flidchendeckend zu realisieren. FEinander ent-
sprechende Organisationsstrukturen bei Polizei und
Staatsanwaltschaft sind anzustreben.

- Schwerpunktstrafkammern, wie sie sich fiir die Be-
reiche Wirtschafts— und Staatsschutzkriminalitdt be-
wadhrt haben, sind auch fiir Verfahren der Organi-
sierten Kriminalitdt zu schaffen.

Ausgehend von der ‘Ermittlungszielrichtung "Hintermin-
ner' miissen grundsdtzlich die deliktisch erworbenen
Giiter systematisch zum Ansatzpunkt polizeilicher Er—
mittlungen gemacht werden. Es sind dlso auch Verbin-
dungskanidle und Verwertungsstrukturen zu ermitteln.

Eine héchst empfindiiche Stelle der Organisierten Kri-
minalitdt ist die finanzielle Grundlage. Die kriminel-
len Gewinne aufzuspiiren und abzuschépfen ist ein ef-
fektives Mittel der Strafverfolgungsbehérden. Hiermit
kann den Organisationen die wirtschaftliche Basis fiir
weltere Straftaten entzogen werden. Wir wissen heute,
daf3 durch Organisierte Kriminalitidt in der Bundesrepu-
blik Deutschland nicht nur ein kaum zu beziffernder
" Schaden verursacht wird, sondern dag hier auch jdhr-
lich dreistellige Millionenbetrige "gewaschen® werden.
burch Unterzeichnung der neuen Drogenkonvention der
Vereinten Nationen vom Dezember 1988 hat sich die Bun-
desrepublik Deutschland verpflichtet, die in dem Ver-
tragswerk festgelegten Einzelvorschriften, zu denen
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u.a. auch Grundlagen zur Gewinnabschdpfung und Verhin-.
derung der Geldwische gehbéren, umzusetzen. Dieser Ver-
pflichtung diirfen wir uns nicht lidnger entziehen.

Ein Personenbeweis ist bei der Bekidmpfung der Organi-
- sierten Kriminalitdt oft nicht mdéglich. Zeugen stehen
den Strafverfolgungsbehérden nur bedingt zur Verfii-
gung. Sie werden von der Titerseite eingeschiichtert,
tdtlich angegriffen oder auch durch Bestechung zum
Schweigen gebracht, Diese Mauer des Schweigens, die
bedrohliche "Omertd", miissen wir durch wirksame Rege-
lungen zum Schutz von Zeugen durchbrechen.

'Entsprechende Vorschlige liegen dem Bundesmlnlster der
Justiz bere:ts vor. -

Von verschiedenen Seiten wird immer wieder die Ein-
richtung eines Europdischen Kriminalamtes unter dem
Stichwort "EUROFPOL" zur Bekdmpfung der Schwerkrimina-
litdt in Europa diskutiert. Angesichts des bevorste— .
henden Wegfalls der Grenzkontrollen in Europa und des
fortschreitenden europdischen Einigungsprozesses kén-
.nen und sollen wir uns dieser zukunftsorientierten
Forderung nicht verschlieBen. Das in Strafburg. einzu-
richtende Schengener Informationssystem kann ein wich-
tiger Meilenstein auf dem Weg 2zu EUROPOL sein. Es ist
jedoch zu bedenken, daf die Schaffung eines Europi-
ischen Kriminalamtes mit mulitinationaler Ermittlungs-
zustédndigkeit ein Minimum von staatlicher Einheit vor-
aussetzt und sich nicht auf ganz Europa beziehen kann.

"Durch den Beitritt von Polen, der Tschechoslowakei und
der Sowjetunion zur IKPO—Interpol Ende September 1990
kann auch die Kooperation = in Gesamteuropa eine neue
‘Qualitdt erreichen. Dem Ausbau des seit 1981 bestehen-
den Europdischen Interpol-Regionalbliros kommt in die-
sem Zusammenhang eine wichtige Rolle 2zu. Die interna-
tionale Zusammenarbeit auf allen Gebieten der Verbre-
chensbekdmpfung muB aber auch eingebettet werden in
die politischen Beziehungen, die wir mit anderen Staa-
ten unterhalten, Die TREVI-Kooperation stellt deshalb
eine wichtige Ergdnzung zur pOllZGlllChEﬂ Schiene der
IRPO- Interpoel dar.

Die Entwicklung und Durchfiihrung wirkungsvoller MajB-
nahmen gegen das QOrganisierte Verbrechen ist aber kei-
‘nesfalls allein auf die Handlungsberelche von Polizei
und JUstzz beschrénkt.

Wir brauchen auch die Unterstiitzung aller Blirger.

Auch die Verantwortlichen in BehSrden und Unternehmen
miissen sensibel auf diese Herausforderungen reagieren.
Gesundes Miptrauen ist angebracht, wirksame Kontroll-
- mechanismen sind erforderlich. Bei jedem muf das Be-
wujtsein geschdrft sein, dap Organisierte Kriminalltat
vielfach in einem sehr alltdglichen Gewand erscheint.
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Lassen Sie uns alle gemeinsam darauf hinarbeiten. Dann
werden wir das Organisierte Verbrechen enttarnen und
- ihm mit den Mitteln unseres wehrhaften Rechtsstaats
Einhalt gebieten. '
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DAS LAGEBILD DER ORGANISIERTEN KRIMINALITAT
IN DER BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND,
ILLUSTRIERT‘ANHRND TYPISCHER ERMITTIL.UNGSVERFAHREN

Dieter Kiister

Einleitung

Die dem organisierten Verbrechen zuzurechnenden Straf-
taten finden in breiten Kreisen der Bevidlkerung immer
grépere Beachtung. Das Schicksal der Opfer beriihrt
viele Biirger. Die hohen wirtschaftlichen Schiden und
anderen Folgen der Organisierten Kriminalitdt werden
von nicht wenigen Biirgern mehr und mehr auch als eine
sie betreffende Bedrohung begriffen. Kriminalpolitik
und Strafverfolgung reagieren nachdriicklicher auf die
Gefahren der Organisierten Kriminalitdt. Auch sie kom-
men allerdings an der Tatsache nicht mehr vorbei, daB
die Organisierte Kriminalitdt sich 1in der Bundesrepu-
blik etabliert hat und nur noch schwer einzudidmmen
ist, : :

Es ist insbesondere das Wohlstandsgefidlle zu anderen
Staaten, das die Bundesrepublik fiir das organisierte.
Verbrechen so interessant macht. Durch ihr freiheitli-
ches Rechtssystem, die florierende Wirtschaft, die
allgemeine Wohlhabenheit vieler Biirger sowie die nied-
rigen Schranken fiir die Einreise aus Nachbarlindern
einschlieflich der liberalen Aufenthalts— und Asylbe-
stimmungen fiir Auslidnder bietet die Bundesrepublik dem
Verbrechen national und international viele Anreize.
Thre Mittelpunktlage 1n Europa macht sie 3zus&tzlich
zur Drehscheibe und Durchgangsstation der kriminellen
Aktivitdten in West und Ost.

Es sind die in der Bundesrepublik vorzufindenden giin-
stigen Tatgelégenheitsstrukturen, die das Aufkommen
bzw, die Zuwanderung und das Erstarken intensivkrimi-
‘neller nationaler und 1nternat10na1er Persconenstruktu-
ren ermégli chen .

Begriff Organisierte Kriminalitéit (OK)

Organisierte Kriminalitdt ist in -der Gesamtheit ihrer
Erscheinungsformen sicherlich kein gleichgewichtiges
gesellschaftliiches Phidnomen wie beispielsweise die
Rauschgirftkriminalitdt, die ihr ebenfalls zuzurechnen
igt. :

An Untersuchungen. des komplexen Phdnomens, an Versu-
chen, Organisierte Kriminalitdt umfassend und eindeu-
tig zu beschreiben, ihr Entstehen einleuchtend zu er-
kldren und sie grlfflg gu definieren, hat es nicht ge~
mangelt.
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Allgemein wurde Organisierte Kriminalitdt bislang
definiert als

"arbeitsteiliges, bewuftes und gewolltes, auf Dauer
angelegtes Zusammenwirken mehrerer Personen unter Be-—
- gehung strafbarer Handlungen - hdufig unter Ausnutzung
moderner Infrastrukturen — mit dem Zlel miglichst
.Schnell hohe Gewinne zu erzielen' '

Die Schwierigkeit, das Phinomen OK abschliefend zu de-
finieren, wird hdufig in der Vielschichtigkeit der Ur-
sachen sowie der Vielfdltigkeit der Erscheinungsformen
gesehen. Das Problem liegt jedoch vor allem in der
Frage der Erkennbarkeit der Organlslerten Kriminali-
tit: Wie sind ihre Taten von anderen zu unterscheiden,
wie kann man zuverlidssig die OK-Relevanz von Einzelde-
likten feststellen? In der Analyse von Einzeldelikten
wird OGK-Relevanz am ehesten noch iiber Beweisanzeichen,
sogenannten 9"Indikatoren zum Erkennen OK-relevanter
Sachverhalte”, erkannt.

Solche Indikatoren lassen sich z.B. finden in

Tatvorbereitung/-planung
Tatausfiihrung

Beuteverwertung

konspirativem Taterverhalten
Titerverbindungen/Tatzusammenhingen
mehrgliedriger Gruppenstruktur
Hilfe fiir Gruppenmitglieder
Monopolisierungsbestrebungen
Korrumpierung von Einflufpersonen
eigenen Aktivitidten zur Beeinflussung der Offent—
lichkeit

" & & B A & & B & %

Augenfdllig wird die OK-Relevanz letzlich bei der In-
ternationalitit von Personenbez:ehungen Bezugsquellen
oder Absatzmarkten

Die Komplexitit des Phinomens -macht es verstédndlicher,
dap die bisherigen Definiticnsversuche in Polizei und
Justiz nicht immer einhellig mitgetragen wurden. Aus-
gehend von der kriminalistischen Praxis und unter An-
lehnung an auch im Ausland gebrduchliche Beschreibun-
gen hat die von der Justizminister- und der Innenmini-
sterkonferenz eingesetzte gemeinsame Arbeltsgruppe Ju-
stiz/Polizel "Strafverfolgung bei Organisierter Krimi-
nalitdt” vor kurzem folgende, inzwischen verbindlich
gewordene Begriffsfestlegung. entwickelt:

"Organisierte Kriminalitdt 1ist die .von Gewinn— oder
Machtstreben bestimmte planmigige Begehung von Straf—
taten, die einzeln oder in ihrer Gesamtheit von erheb—
llcher Bedeutung sind, wenn mehr als zwei Beteiligte
auf ldngere oder unbestlmmte Dauer arbeitsteilig

54



a) unter Vérwenduhg gewerblicher oder geschiftsihnli-
cher Strukturen,

b) unter Anwendung von Gewalt oder anderer zur Ein-
schiichterung geeigneter Mittel oder

c) unter Einflugnahme auf Politik, Medien, &ffentliche
Verwaltung, Justiz und Wirtschaft

zZusammenwirken. "

Lagebild OK

Das Lagebild der Organisierten Kriminalitdt in der
Bundesrepublik ist schlechthin nicht umfassend darzu-
stellen und noch schwieriger abschlieBend 2zu beurtei-
len. Das liegt nicht zuletzt daran, dap die OK als Ge-
samtphdnomen kriminalstatistisch noch nicht megbar
ist. Hierfiir zeichnet noch die bis vor kurzem offene
Definitionsfrage verantwortlich, so daf die Polizeili-

. che Kriminalstatistik die OK-Delikte nicht ausweist.

Belege fiir das Tdtigsein von OK-Strukturen und fiir von
ihnen zu verantwortende Delikte 1lassen sich' dennoch
‘recht verldflich aus einschldgigen Ermittlungsverfah-
ren gewinnen und durch Querschnittsanalysen in ver-
schiedenen RKriminalitdtsfeldern verifiziéeren.

.Das Vorliegen vielfacher Erscheinungsformen von Orga-
- nisierter Kriminalitat 1n der Bundesrepublik steht au-
Ber Zweifel.

Ebenso sind, trotz unzureichenden statistischen Nach-
weises, die Zunahme des Anteils der OK an der Gesamt-—
kriminalitdt und das Steigen ihrer deliktischen Inten-
sitdt nachvollziehbar, Vor allem Delikte der Massen-—
kriminalitit zihlen zunehmend zum Bereich der Organi-
sierten Kriminalitdt. Entsprechend wachsen die wirt-
schaftlichen Schidden, die durch Organisierte Krimina-
litdt angerichtet werden.

Mehr und mehr ins Gewicht fédllt die hohe Beteiligung
von Auslidndern an OK-typischen Delikten. Mehr als zwel
‘Drittel der 1989 ermittelten Taschendiebe waren Aus-
ldnder, beim Wohnungseinbruch lag der Auslinderanteil
bei 18 Prozent .und beim Kfz-Diebstahl wurden 15 Pro-
zent Ausglénder als Tatverddchtige ermittelt.

Dem Zwischenbericht der bereits erwdhnten Arbeitsgrup-

pe Justiz/Polizei YStrafverfolgung bei Organisierter
Kriminalitdt” zufolge wird Organisierte  Kriminalitdt
zur Zeit vorwiegend in den folgenden Krlmlnalltatsfelﬂ-
dern festgestellt:
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e Rauschgifthandel und -schmuggel
-«  Waffenhandel und -schmuggel

Kriminalitdt im Zusammenhang mit dem Nachtleben
{(vor allem Zuhdlterei, Prostitution, Menschenhandel
illegales Gliicks— und Falschspiel)
Schutzgelderpressung

unerlaubte Arbeitsvermittlung und Beschaftlgung
111egale Einschleusung wvon Auslindern
Warenzeichenfidlschung (Markenplraterle)
Goldschmuggel

Kapitalanlagebetrug

Subventionsbetrug und Elngangsabgabenhlnterzlehung
Fdlschung und Migbrauch unbarer Zahlungsmittel
Herstellung und Verbreitung von Falschgeld
Verschiebung hochwertiger Kraftfahrzeuge, Lkw—,
Container~ und Schiffsladungen :
Betrug zum Nachteil von Versicherungen
Einbruchdiebstahl in Wohnungen.

Neben diesen Kriminalitdtsbereichen zeichnen sich An-
gsdtge von Organisierter Kriminalitdt auch auf den Ge-
bieten der 1illegalen Entsorgung von Sonderabfall und
des illegalen Technologietransfers ab.

Zahlreiche Beweigangeichen liegen vor, dap Strukturen
der Organisierten Kriminalitidt aus dem Westen der Bun-
desrepublik auf dem Weg sind, jetzt auch 1in den fiinf
neuen Lindern FuB zu fassen. Das "Rotlicht-Milieu” ist
dabei, sich -im Osten auszubereiten. Das ¢trifft auch
auf den Immobilienmarkt zu. Personen aus der OK-Szene
- versuchen iiber "Strohmidnner" Einflupf in Stadtbaudm-
tern, Stadtverwaltungen und Llegenschaftsdlensten Z2u
erlangen.

Die Zielsetzung besteht darin, Vorteile beim Erwerb
von Immobilien/Grundstiicken 2zu erlangen bzw. Einfiluf
auf Konzessionsvergaben zu nehmen.

Letztlich gilt es festzustellen, dap - weil es eine
von duferen Einfliissen unabhidngige "nationale OK-Lage"
nicht mehr gibt - eigentlich keine Berechtigung mehr
besteht, noch von der Lage der Organisierten Krimina-
litdt in der Bundesrepublik Deutschland zu sprechen.
Die OK-Szene in der Bundesrepublik ist in vielen Be-
~reichen internationalisiert und wird von auslidndischen
OK-Strukturen beeinfluft.

Im Ausland besteht (Organisierte Kriminalitdt in Formen
sogenannter traditioneller Gruppen (z.B. Mafia, Camor-
ra, n’drangheta) und nichttraditioneller Gruppen (z.B.
Médellin*Kartell, Cali). Diese Strukturen wirken zu-
nehmend auch in den Bereich der Bundesrepublik
Deutschland hinein. und stehen mit Fiithrungspersonen
hiesiger Strukturen in Verbindung.
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Zum Beispiel sind folgende Verbindungen festgestellt:

+ Die nordamerikanische La Cosa Nostra ist seit Jah-—
ren mit Fihrungspersonen der deutschen Gliicks-—
spiel-, Bordell- und Zuhdlterszene in Hamburg, Ber-
1in, Frankfurt, Minchen und dem Rhein-Ruhr-Raum
verkniipft. '

= Die mit der Verschiebung hochwertiger Kraftfahrzeu-

ge befaBten europdischen OK-Gruppen sind mit Heh-

- lerstrukturen 1in den Absatzldndern (Naher Osten,
Nordafrika, Siidamerika) verbunden.

= Ttalienische OK-Strukturen stellen im Falschgeld-
bereich regelmidfig den grépten Aniteil der Straftd-
ter in zentralen Funktioneén.

Eine immer wieder gestellte Frage 1ist, ob die Mafia in
der . Bundesrepublikx existent und aktiv Iist. Einen
letzten aktuellen Beweis fiir den Aufenthalt von Mafia-
Angehérigen in der Bundesrepublik erbrachten erst vor
kurzem die Ermittlungen im Zusammenhang mit der inter-
nationalen Fahndung nach den Mérdern des Richters
Dr. Livatino: Am 21.09.1990 wurde bei Agrigento auf
Sizilien ein Attentat auf den Richter Dr. Rosario Li-
vatino veriibt. Unbekannte Titer (vier Personen)} hatten
das ungepanzerte Fahrzeug des Richters gestoppt und

-+ Schiisse auf ihn abgegeben. Der Richter versuchte zu

fliehen, wurde von den Titern jedoch gestellt und mit
mehr als 15 Schiissen ermordet. Die Tédter konnten uner-
kannt entkommen, waren jedoch von einem Tatzeugen be-—
obachtet worden. Aufgrund eines nach Angaben des Zeu-—
gen erstellten Phantombildes richtete sich der Ver-
dacht der Haupttdterschaft gegen einen namhaft machba—
ren italienischen Staatsangehdérigen, dessen Aufenthalt
in der Bundesrepublik vermutet wurde. Dieser Hauptver-—
didchtige stand bereits in Verdacht, in Italien in ver-
schiedene der Mafia zugerechnete Totungsdelikte ver-
wickelt zu sein., Dabel hatte er mit weiteren nament-—
lich bekannten Italienern zusammengewirkt, die eben-
falls in der Bundesrepublik vermutet wurden. Erkennt-
nisse der italienischen Behdrden deuteten auf ihren
Aufenthalt im Raum Kdln/Dormagen hin.

In direkter Zusammenarbeit deutscher und italienischer
Polizeidienststellen konnte der Hauptverdichtige als-—
bald ausfindig gemacht werden. Observationsmagnahmen
fiihrten in Leverkusen zur Festnahme des Hauptverdidch-
tigen. Dort wurde ebenfalls kurze Zeit spdter der
zweite Tatverddchtige festgenommen. Durch den aus Ita-
lien eingeflogenen Zeugen wurden beide als Teilnehmer
und T&ter bel dem Mordanschlag wiedererkannt. Alle Ge—
nannten befinden sich seitdem in Auslieferungshaft.

Von den  italienischen Dienststellen wurde die Vermu-—
tung - gedupert, daf Angehérige von "Killerkommandos"
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- der Mafia sich in der Bundesrepublik Deutschland auf-
halten, hier einer legalen Beschiftigung nachgehen und
nur zur Durchfiihrung von Mordauftridgen nach Italien
reisen. Im vorliegenden Fall waren die Festgenommenen
aushilfsweise in einer Pizzeria beschiftigt; Landsleu-
te, die sich bereits 1ldnger 1in der Bundesrepublik
Deutschland aufhalten, hatten den beiden aus Gefidllig-
keit Melde- und Arbeztsbesche1n19ungen ausgestellt.

Fallschilderungen

Die OK-Lage 1in der Bundesrepublik 148t sich am ein-
drucksvollsten durch Fallbeispiele darstellen. Nach-
folgend sollen OK-typische Ermittlungsverfahren des
Bundeskriminalamtes zur besseren Illustrlerung dienen.
Fdlle der Rauschgiftkriminalitdt werden im Hinblick
auf das gesonderte Referat zu diesem Bereich ausge-
klammert. Dabei gilt es festzustellen, daf die Praxis
der Ubernahme von Ermittiungsverfahren durch das Bun-
deskriminalamt darauf gerichtet ist, mit Hilfe der Er-
- mittlungen die Informationsbasis zu verbreitern, Er-
kenntnisse .iiber neue Kriminalitdtsphidnomene und -me-
thoden gu gewinnen und nach MbgllCthlt kriminelle
Strukturen aufzuhellen.

— International organisierte Kraftfahrzeugverschle—
.bung . _

Durch die {Jffnung der Grenzen im Ostﬁn der Bundes—
republik hat sich der Iinternational®organisierten
- Kraftfahrzeugverschiebung ein neuer Absatzmarkt er-
dffnet.. Hauptabnehmerland von in der Bundesrepublik
gestohlenen Kraftfahrzeugen 1ist bzw. war bis vor
-kurzem die Republik Polen.
Polnische Titergruppen unter deutscher BetEIIIQqu
haben das Geschift fest in der Hand und Beschaf-
fungsorganisationen und Absatzwege .aufgebaut. lber
den gezielten Diebstahl -won Kraftfahrzeugen ausge-
wdhlter Marken und Typen, Ndie Beschaffung entspre-
chender Falschpapiere, die unverziigliche Uberfiih-
- rung’ der Fahrzeuge durch Kuriere und Wiedereinbrin-
- gung in den privaten Gebrauchtwagenmarkt 1in Polen
ist alles arbeitsteilig geregelt und organisiert.

1989 wurden in Peolen 110.000 privat importierte
Kraftfahrzeuge aus dem Ausland zugelassen. 80 bis
85 Prozent dieser Fahrzeuge stammen aus der Bundes-
republik. Nach Erkenntnissen des Bundeskriminal-
amtes diirften zwischen 10 bis 20 Prozent durch
Straftaten erlangt sein.

Tatschwerpunkte sind u.a. Berlin und der Gropraum
Hamburg. Fiir die Uberfiihrung wird der Landweg durch
die Lander im Osten oder die CSFR, der Seeweqg tiber
Skandinavien sowie die Bahnversendung iiber deutsche
Guterbahnnofe benutzt.
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Das Bundeskriminalamt fiihrt zwei Ermittlungsverfah-
ren im Auftrag der Staatsanwaltschaft Berlin. Die
‘Ermittiungen in Fidllén von Kfz-Verschiebung nach
Polen bereiten nicht geringe Schwierigkeiten. Wenn-
gleich der Nachweis des Imports der gestohlenen
Fahrzeuge bei den polnischen Zollbehdrden in einer
Vielzahl wvon Fdllen durchaus méglich 1ist,  sind
Uberpriifungen zu den Straftdtern in Polen sowie die
Sicherstellung und Riickfiihrung der Fahrzeuge nur -
schwer zu bewerkstelligen. Der polnischen Polizeil
sind ({iberdies aufgrund schlechter Infrastruktur,

Technik, Logistik und fehlender Spez;alkenntnlsse
enge Grenzen gesetzt, '

Auf Inltlatlve des Bundeskriminalamtes wurden erst-—
mals im Juni 1990 in Warschau und im September 1990
in Breslau fahndungsmifige [berpriifungen hinsicht—
lich importierter Pkw vorgenommen. Insgesamt wurden
in warschau 2zwélf hoch- und neuwertige Pkw (zehn
davon waren in den Grofrdumen Hamburg und Berlin
entwendet worden) und in Breslau iiber vierzig Fahr-
zeuge sichergestellt. In_ diesem Zusammenhang konn-
ten in Breslau 16 und in der Bundesrepublik 4 Per-
sonen festgenommen werdern.

"Gegen fiinf Organisatoren, Geldgeber und Grofhehler,
deren Aufenthalt in Polen vermutet -‘wird, bestehen
internationale Haftbefehle.

Auf dem illegalen Markt in Polen zeigten die Aktio-—
nen Wirkung, indem die Preise fiir gestohlene Fahr-
zeuge merklich gefallen sind. Als weitere Folge
dieser Aktionen ist zu beobachten, dap nunmehr die
Sowjetunion als neuer Absatzmarkt erschlossen wird.
Aktuelle Informationen belegen, daf in verstidrktem
Mape russische und polnische Tidtergruppen in der
Bundesrepublik gestohlene Fahrzeuge — vor allem -
hochwertige Mercedes -~ liber Polen in die UASSR ver-
bringen. Die Fahrzeuge werden teilweise mit Gold
und Diamanten bezahlt. .

Die gewinntrdchtigen Praktiken werden von Tdter-
gruppierungen gesteuert, deren Struktur und Ar-
beitswelise alle Merkmale der Organigsierten Krimi-
nalitdt aufweisen. Im Zuge der Ermittlungen wurde
- deutlich, daff die Titer deliktsiibergreifend agieren
und auch in anderen Bereichen der Eigentumskrimina-—
1itdt sowie der Falschgeld- und Rauschgiftkrimina-
1itdt aktiv sind. So sind Angehfrige polnischer Ti-
tergruppierungen wiederholt als Tdter in Fdllen des
organigsierten Ladendiebstahls (mit Schwerpunkt Un-
terhaltungselektronik) festgestellt worden.

International organisierte Falschgeldkriminalitit
Der US-Dollar ist die meistgefdlschte Wihrung der

Welt. Die Anhaltefdlle sind 1989 zu 1988 um ca.
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41 Prozent gestiegen. 1989 wurden in der Bundesre-
publik US-Dollar—-Falsifikate im Gesamt-Nennwert von
ca. 17,5 Millionen US-Dollar sichergestellt, welt-
weit 122 Millionen. Meist kommen die falschen Dol-
lars aus dem Ausland. Es gibt aber auch das andere

Beispiel.

S0 wurden Ende November 1988 1In Frankfurt/Main

‘erstmals bis dahin unbekannte 100 US-Dollar-Falsi-

fikate angehalten, die spdter von der Deutschen
Bundesbank als durchschnittliche Fdlschung der Fil-
schungsklasse 504 zugeord- net wurden. Die in Saar-
briicken wohnhafte Einreicherin dieser Falsifikate
wurde zundchst als gutgldubige Letztbesitzerin an-
gesehen. Im Januar 1989 fielen dann in Mulhouse/
Frankreich weitere Stiicke derselben Filschungsklas-
se an, wobei zwel im Raum Saarbriicken wohnhafte
Deutsche festgenommen wurden., Zeitgleich stellte
die Polizei in Vancouver/Kanada 250 falsche US-Dol-

. lar-Banknoten sicher, die ein in Saarbriicken wohn-

hafter deutscher Staatsangehdriger nach Kanada ver-

-bracht hatte, Im Auftrage der Staatsanwaltschaft

Saarbriicken tibernahm das Bundeskriminalamt die Er-
mittlungen. Gegen den Falschgeldkurier wurde eine
Telefoniiberwachung durchgefiihrt. Hierdurch konnten
weitere Tatverdidchtige, die zum Teil einschldgig in
Erscheinung getreten waren, als mutmaBliche Falsch-
geld-Hersteller identifiziert werden. {iber einen
ldngeren Zeltraum wurden verschiedene Objekte und
die Tatverdidchtigen observiert und Telefoniiberwa-—
chungsmaBnahmen durchgefiihrt.

Noch Anfang Februar 1989 wurden in Genf zwei Spa-
nier festgenommen, als sie Falsifikate der Fk1. 504

. Im Gesamtwert von 500.000 US-Dollar bei einer Bank
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umtauschen wollten, Die Falsifikate stammten eben-
falls aus Saarbriicken. Im Mirz 1989 wurden dann in
einer Aktion mit der saarldndischen Polizei die
wWwohnungen und Geschdftsrdume der Verddchtigen
durchsucht, fiinf Personen festgenommen und Falsch-
noten im Wert von 2,5 Millionen US-Dol- lar, die im
Garten eines der Beschuldigten vergraben waren, si-
chergestellt. Ebenfalls konnte die zur Herstellung

der falschen Noten benutzte Druckerei in Sulzbach/
Saar ermittelt werden. Nach Aussage des festgenom-—
men Druckers sollen falsche 100 US-Dollar 1im Wert
von 16 Millionen gedruckt, davon jedoch 50 Prozent
als Ausschuf vernichtet worden sein. Im Zuge der
Folgeermittlungen konnten weitere Falschgeldabneh-
mer identifiziert und insgesamt falgche US-Dollar-
Noten im Gesamtwert von ca. 4,5 Millionen US-Dollar
beschlagnahmt werden. Trotz der Ermittlungserfolge
war bisher nicht zu kldren, wo der Rest des herge-
stellten Falschgeldes verblieben ist. 100 US-Dol-
lar-Banknoten der Fk1l. 504 tauchen nach wie vor im
Zahlungsverkehr auf. Die mittlerweile vom Bundes-
kriminalamt abgeschlossenen Ermittlungen wurden ge-



gen einen aus 19 Personen bestehenden Taterkreis
gefiihrt. Der *"harte Kern" dieses Kreises bestand
aus fiinf Personen, die ca. 500.000 DM echtes Geld
in ihr Falschgeldgeschdft investiert hatten,

International organisierter Euroscheckbetrug

Bei der betriigerischen Einlésung von Euroschecks,
die im Inland erlangt und im Ausland eingeldst wer-
den, machen sich zunehmend Strukturen Organisierter
Kriminalitdt bemerkbar, Das Bundeskriminalamt fiihrt
seit 1987 im Auftrag der Staatsanwaltschaft Frank-
furt/Main ein Ermittlungsverfahren gegen eine in-
ternational agierende Titergruppe, deren Mitglieder
arbeitgteilig Scheckdiebstidhle, Scheckhehlereien,
Scheckbetriigereien, Scheckfidlschungen, aber auch
" VerstdBe gegen -das Betaubungsmlttelgesetz und an-
dere Straftaten begingen.

Am Anfang der  Ermittlungen standen betriigerische
Einlésungen von Euroschecks im Ausland, die in der
Bundesrepublik als Blankofeormulare gestohlen worden
waren. So waren schon 1982 500 Blanko-Euroscheck-
formulare der Volksbank eG Kleve auf dem Weg von
der Wiesbadener Druckerel zur Volksbank Kileve in
Schwelm entwendet worden, ohne daf die Tidter ermit-—
telt werden konnten. Ferner waren bei der Deutsch-
Skandinavischen Bank AG 1in Frankfurt/Main aus.dem
- Tresor irgendwann 3130 Furoscheckformulare "abhan-
den gekommen®, die bereits 1976 gedruckt, aber aurf-
grund einer anderen Entscheidung nie an Kunden aus-
gegeben worden waren. Die Bank hatte auch keine Eu-
roscheckkarten ausgegeben. Im Juni 1987 wurde den-
noch das EKonto dieser Bank mit dem Gegenwert sol-
cher im Ausland eingeldster Euroschecks belastet.
Bei den Scheckeinlésungen wurden totalgefilschte
Ausweise und Euroscheckkarten vorgelegt. Eine Ban—
kenwarnung beziiglich dieser Euroschecks . fiithrte zu
ersten Festnahmen in Italien. -

Im Zuge der Auswertung beim Bundeskriminalamt konn-
ten auf den eingelfsten Schecks Insgesamt 56 ver-
schiedene Ausfiillgschriften festgestellt werden. An-
hand von Schriften- und Merkmalsvergleichen wurden
Zusammenhdnge festgestellt und daraus Betrugsserien
zusammengestellt. Bel den Euroscheckkarten liefen
sich gleichartige F&dlschungsmerkmale wie die bei
den im Falle der Einldsung von Schecks der Deutsch-
Skandinavischen Bank AG Frankfurt/Main und der
Voiksbank e Kleve benutzten Karten fegtstellen.
Einige Euroscheckeinlidser konnten Iliberdies identi-
fiziert werden, _

Weitere Auswertungsfakten begriindeten den Verdacht

daffi Zusammenhidnge zu zahlreichen Elnbruchdlebstah~
-~ len in Wohnungen bestanden. So werden in der Bun-
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‘desrepublik jdhrlich etwa 150.000 Einbruchdiebstih-

le in Wohnungen registriert. Hiufig werden von den
Tdtern dabel Euroschecks erbeutet.

Der schnelle Umschlag im Inland gestohliener und im

Ausland elingeldster Euroschecks und insbesondere

‘die wiederkehrenden Fidlschungsmerkmale  sowie

gleichartigen Ausfiillmodalitdten wiesén auf eine
international agierende Tidtergruppe mit =zentraler
Versorgungsbasis hin. Die Verdachtsmomente konzen-
trierten sich schlieBlich auf den Inhaber eines:
italienischen Restaurants in Frankfurt und weitere
Personen. Die Erkenntnisse hiduften sich, da das .
Restaurant als Depot und Verteilerstelle fungierte.
Festnahmen im November 1987 in Mailand mit Sicher-
stellung von Euroschecks, gefdlschten Euroscheck-
karten, gefilschten Pidssen und Identitédtskarten aus
mehreren Staaten bestdrkten den Verdacht, nachdem
in einem Adrefbuch auch die Telefonnummern des ge—
nannten Restaurants festgestellt wurden.

Im'Februar‘ 1988 wurden bei Festnahmen in Valencia
wieder deutsche -Euroschecks sichergestellt, die aus
Diebstidhlen aus dem Rhein-Main-Gebiet stammten.
Mitglieder dieser Tdtergruppe waren regelmifig nach
Frankfurt gereist. Weitere Ermittlungen - ergaben
ferner, daf auch siidamerikanische Einbrechergruppen
nach Frankfurt einreisten, um hier und im Frankfur-
ter Umland Diebstdhle auszufiihren und gestohlene
Euroschecks zu erbeuten. Am 15.03.90 erfolgte 1in
einer GroBaktion der Zugriff. Bei der Durchsuchung
zahlreicher Objekte in Hessen und Baden-Wiirttemberg
konnten gestohlene Euroschecks und EC-Karten, ge-
stohlene Personalpapiere und eine Pistole sowie
Bargeld und 197 Ecu-Obligationen im Gesamtwert von
300.000 DM - diese stammten aus einem Raub in Lon-
don - sichergestellt werden. Drei Tatverdidchtige
wurden in Haft genommen, zehn weitere Beschuldigte
werden noch mit Haftbefehl gesucht. Noch widhrend
der verdeckt gefiihrten Ermittlungen wurden nach und
nach sieben Personen als Kuriere enttarnt und. im
In- und Ausland festgenommen sowie gestohlene Euro-
schecks in gréferer Anzahl sichergestellt,

-Durch den Einsatz konnte eine OK-Struktur zerschla-

gen werden. Es ist realistisch anzunehmen, daf wei-

. tere solcher OK-Strukturen existieren. Die Erkennt-
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nisse besagen, daB die "Beschaffungsebene” und die
"Verwertungsebene” jeweils selbstdndig voneinander
bestehen und agieren.

Auf der "Beschaffungsebene" arbelten Elnzeltater
ebenso wie selbstdndig organisierte Tidtergruppen
{Jugoslawen, Rumidnen) und auch internationale Die—
besbanden (Stdamerikaner, wie z.B. Chilenen, Uru-
guayer). Letztere fiihren ihre meist von sogenannten
Residenten vorgeplanten Taten gezielt durch. Tat-



handlungen sind Wohnungseinbruch, Taschendiebstahl
und Diebstahl aus Kraftfahrzeugen. Soweit von den
Titern Schecks -erbeutet werden, liefern sie diese
an bekannte "Sammelstellen" ab. Jeder Scheck, der
einen Gegenwert von 400 DM reprisentiert, wird mit
etwa 20 Prozent in Zahlung genommen (bis 70 DM ohne
Karte; bis zu 130 DM mit dazugehériger Scheckkar-
te). Auf der "Verwertungsebene" werden die Schecks
. von den Sammelstellen internationalen Hehlerorgani-
sationen zugeleitet, die die Einlésung in Bargeld
oder den Kauf hochwerticger Konsumgliter vornehmen.
Bisher sind dem Bundeskriminalamt ca. 150 Mitglie-
der der Organisation in FEuropa bekannt, die festge-
filgte Aufgaben erfiillen und offensichtlich ganz be-
stimmte Positionen innehaben (z.B. Kuriere, Vertei-
ler, Einléser, Hehler). Die Organisationsstruktur
. ist so gestaltet, dap in jedem Land ein "Organisa-
tor" existiert, der die Annahme, die Verteilung und
die Einldsung der Euroschecks koordiniert und als
Anlaufstelle fiir die Beschaffer dient. Die Ermitt-
lungen des Bundeskriminalamtes erbringen zunehmend
Bewelge dafiir, daB ein Teil der vereinnahmten Gel-
der zur Beschaffung von Rauschglft auf dem siidame- -
rikanischen Markt verwendet wird. Zahlreiche Kon-—
takte von Mitgliedern der Organisation zu bekannten
Kokainlieferanten des Medellin-Kartells sind nach-
weisbar. In mehreren Fillen wurde ermittelt, dap
ehemalige erfolgreiche Scheckeinléser aus Spanien
und Italien inzwischen zu Mittelsleuten im Rausch- .
giftgeschidft innerhalb der Organisation aufgestle—
gen sind.

International organisierter Menschenhandel

Seit Juni 1988 ermittelte das Bundeskriminalamt im

Auftrag der Staatsanwaltschaft Frankfurt/Main gegen
" eine internationale Tdtergruppe wegen Verdachts des
Menschenhandels u.a. zum Nachteil philippinischer
Staatsangehdriger. Hintergrund dieses Verdachts wa-
ren entsprechende Feststellungen der Grengschutzdi-
rektion Koblenz iiber die stdndig zuneéhmende Zahil
der Einreisen von philippinischen Staatsangehéri-
gen, zumeist iiber den Rhein-Main-Flughafen unter
Inanspruchnahme der Touristeneigenschart. .Ferner
kam es gu Aufgriffen ganzer Gruppen bei versuchten
illegalen Grengiibertritten an deutschen, schweize-—
rischen, oOsterreichischen und franzdsischen Gren-
zen. Schleuser hatten jeweils versucht, die Filipi-
nos, vorwiegend Frauen, mit angemieteten Wohnmobi-
len und Klein-Lkw, per Bahn oder zu FuB unbemerkt
nach Italien bzw, Frankreich zu verbringen. Es wur-
de festgestellt, dap die Filipinos in ihrem Land
durch Zeitungsinserate oder direkte Ansprache mit
dem Versprechen gutbezahlter Arbeit in Westeuropa
angeworben waren und nach Italien bzw. Frankreich
zu teilweise dort bereits wohnenden VErwandten rei-
sen wollten.
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Da die meisten mittellos waren .und auch durch ihre
Familien nicht die erforderliche Summe aufgebracht
werden konnte, nahm die Mehrheit der Betroffenen
einen Kredit in Hbéhe von etwa 5.000 bisg 6.000 US-
Dollar auf, um die Organisation fiir die Beschaffung
der Pdsse und der Riickflugtickets bezahlen zu kdn-
nen. Ferner muten sie, um ihre Touristeneigen-
schaft unterstreichen zu kdénnen, "Vorzeigegeld”" bei
sich tragen. . :

Die Reisen wurden von Manila aus (iber dort ansdssi-
ge V"Agenturen" abgewickelt. Nach Einreise wurden

sie durch-die hier etablierten "Agenturleiter” be-

treut. Dazu gehdrte die vorilbergehende Unterbrin-
gung in billigen Hotels oder Absteigen bis zur Zu— .
sammenfiihrung zu griferen Gruppen zwecks Transports
in die Zielldnder. Das noch vorhandene Bargeld und
die Riickflugtickets wurden den Filipinos vor Ein-
reise in das Zielland abgenommen {(der Erlds fiir die
nicht benutzten Tickets flof in die Kasse der Or-
ganisation zuriick). Die Bundesrepublik wurde als
Transitland gewidhlt, weil Touristen aus den Philip-
pinen hier kein Einreise- bzw, Durchreisevisum be-

_nétigten.

&4

Unfangreiche Ermittlungen, Telefoniiberwachungen und
Observationen — eine fiihrte bis nach Italien -, zu-
letzt die Durchsuchung von 17 Objekten und Festnah-
me wvon vier Hauptbeschuldigten, konnten den zu-
ndchst vorliegenden Verdacht des Menschenhandels
gemdfl § 181 StGB jedoch nicht belegen. Auch eine
Tathbestandsverwirklichung der §§ 227 Arbeitsfirde-
rungsgesetz und 47, 47a Auslidndergesetz 1lief sich

.nicht begriinden, da die eingereisten Filipinos

sdmtlich im Besitz giiltiger Pdsse waren, es fiir die
Einreise zur damaligen Zeit keines Visums bedurfte
und in keinem Fall eine Arbeitsaufnahme in Deutsch-
land festgestellt werden konnte. Gleichwohl liegen
Aussagen und Erkenntnisse vor, daB Frauen mit der
Absicht nach Italien und Frankreich elingeschleust
wurden, um sie dort in Bordellbetrieben zur Prosti-
tution zu bringen.

Die arbeitsteilige Abwicklung'unter Einbindung von
. Anwerbern

. Abholern/Betreuern
. Agenturlelitern

" Schleusern

zeigte eine professionelle, Ménschénschicksale mipg-
brauchende pridzise Tatplanung und -durchfiihrung.

In vorliegenden Verfahren waren 57 direkt beteilig-

‘te Beschuldigte der Staatsanwaltscharft benannt wor-
den. Nach den Ermittlungen des Bundeskriminalamtes
diirfte die Organisation aus ca., 80 bis 100 Personen



bestanden haben, welche in der Zeit von 1985 bis
1988 mindestens 20.000 Filipinos nach Europa ge-
schleust haben. Dies ist fiir die Organisation ein
lukratives, hohen Gewinn abwerfendes Geschdft. Nach
Abzug aller Unkosten diirfte von einem Reingewinn
von 3.000 US-Dollar pro geschleuste FPerson auszuge-—
hen sein. Erwdhnenswert ist, dap sich die Geschleu-
sten wegen der hohen Zinsforderungen (10 Prozent
monatlich von der Grundsumme des Kredits) Jjahrelang
in finanzieller Abhidngigkeit befinden. Nach unseren
Erkenntnissen leisten nach Italien vermittelte Per-
sonen monatliche Riickzahlungen in Hdhe von 700 bis
1.000 US-Dollar, '

Korruption

Im Korruptionsbereich findet man mitunter Straftd-
terverflechtungen, die sich iiberraschenderweise aus.
Personen eigentlich bilirgerlich-seridiser Herkunft
zusammernsetzen. Das Bundeskriminalamt ermittelt
seit Ende 1989 gegen eine Personengruppe um einen
Frankfurter Rechtsanwalt wegen des Verdachts der
Bildung einer kriminellen Vereinigung im Zusammen-
hang mit Bestechung, Strafvereitelung, Bestechlich-
keit und anderer Delikte. Zu der Gruppierung gehdr-
ten drei Rechtsanwdlte, ein Oberamtsanwalt, drei

Sachbearbeiter der Fiihrerscheinstelle und ein Poli-
geibeamter. Diese Personen wurden anlidplich einer
Durchsuchungsaktion vwvon 25 Objekten festgenommen.

Bei dieser Aktion wurden weitere Erkenntnisse ge-
wonnen, aufgrund derer auch der Leiter der Fiihrer-
scheinstelle und ¢in weiterer Polizeibeamter fest-
genommen wurden, Ferner gehdrten zwel Medigziner und
ein Psychologe zum Kreis der Beschuldigten.

Der Oberamtsanwalt hatte dienstliche Kontakte zu
einem Rechtsanwalt. Daraus entwickelte sich ein
persdnliches Verhdltnis, 1in dessen Folge von ihm
eine Nebentdtigkeit in der Anwaltskanzlel aufgenom-—
men wurde, bei der dann auch amtliche Vorginge ein-
bezogen wurden. Im Bekanntenkreis des Rechtsanwal-
tes und des Oberamtsanwaltes trat dann ein "Pro-
blemfall" wegen einer Trunkenheitsfahrt auf. Dieser
wurde in "gemeinsamer Arbeit", im Sinne des Betrof-
fenen, bereinigt. In der Folgezeit wurde das Zu-
sammenspiel optimiert und Schritt fiir Schritt eine
Organisation aufgebaut. Die Beschuldigten haben in
wechselseitiger Beteiliqung iiber zehn Jahre zusam-
mengearbeitet. Sie nutzten arbeitsteilig die an-
waltlichen, polizeilichen und justitiellen Mbglich-
keiten und Gestaltungsspielrdume, um den Verfah-
rensausgang von Strafverfahren 2zu manipulieren. Um
die personelle Basis zu verbreitern, wurden im wei-
teren Polizeibeamte und Bedienstete der Fiihrer-
scheinstelle fiir die Mitarbeit gewonnen. So wurde
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-Kraftfahrern, denen wegen Trunkenheitsfahrten die

- Fahrerlaubnis entzogen worden war, teils 2zu einer
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Verkiirzung der Strafe und/oder teils im Verwal-
tungsverfahren zur Wiedererlangung der Fahrerlaub-
nis verholfen. Es wurden auch Sperrfristen fiir die
Wiedererteilung der Fahrerlaubnis umgangen oder
verkiirzt, Akten verfdlscht und Gesundheitszeugnisse
unrichtig ausgestellt., Fiir. ihre Bemiihungen erhiel-
ten die Anwidlte unterschiedlich hohe Honorare, die
sich hdufig nach den finanziellen Miglichkeiten der
zahlungskrdftigen Mandanten richteten. In einem
Fall sollten fiir die Wiedererlangung der Fahrer-
laubnis 20.000 DM gezahlt werden. Von den Anwdlten
wurden die Gelder anteilmdfig an die Tatbeteiligten
verteilt. Nach den Erkenntnissen des Bundeskrimi-—
nalamtes ist Korruption seit ehedem keine national
begrenzte Kriminalitdtserscheinung. Begiinstigt
durch die Geschiftsgebaren multinationaler Unter-
nehmen und Straftdtergruppierungen wird sie aber
zunehmend stdrker international betrieben. Beson-
ders in der Sffentlichen Leistungsverwaltung wird
nicht nur projektbezogen von Fall zu Fall korrum-
piert, sondern hdufiger Korruption organisiert und
planmipig betrieben.

- Einschitzung der zukiinftigen Entwicklung

Zur Einschdtzung der Entwickiung im OK-Bereich
méchte ich noch einmal den Bericht der Arbeitsgrup-
pe Justiz/Polizei, an dem auch Vertreter des Bun-
deskriminalamtes mitgearbeitet haben, zitieren:

" Die Organisierte Kriminalitdt wird quantitativ
und qualitativ weiter an Bedeutung gewinnen. In—
ternationale Wihrungsverflechtungen, weltweite
Finanztransaktionen, ldnderiibergreifender Giter-
und Warenaustausch und die Freiziigigkeit sowie
der Reiseverkehr werden zu einer noch stdrkeren
Internationalisierung und Professionalisierung
der Organisierten Kriminalitiédt fiihren. :

Zu den bereits bestehenden Unterschieden der
westeuropiischen Rechts-, Sozial- und wWwirt-
schaftsstruktur treten durch die Offnung der ost-
" europdischen Linder neue Bedingungen hinzu, deren
Auswirkungen auf die Organisierte Kriminalitdt
noch nicht abzuschitzen sind.

In den spezifischen Verhdltnissen der Bundesre-
publik Deutschland wird sich die Organisierte
Kriminalitdt eigenen Zuschnitts verstirken, deren
Gerfdhrlichkeit gerade darin liegt, dapf sie viel-
gestaltig und flexibel 1ist und somit von den
Freiheiten und Chancen der Gesellschaft ebenso
profitieren kann, wie dies in gewollter Weise in
der legalen Geschdftswelt der Fall ist."



LOGISTIK DER ORGANISIERTEN KRIMINALITAT
ALS PRAVENTIONSANSATZ '

Edwin Kube*)

Organisierte Kriminalitdt (OK)} besteht im wesentlichen
aus kriminellen Geschidften und auf Kriminelles Tun
ausgerichteten Geschidftsbeziehungen. Entkleidet man
die Geschidfte der illegalen Ummantelung, so basieren
-8ie meist auf alltdglichen wirtschaftlichen Prinzipien
(1). Es wire deshalb geradezu ein Versidumnis, wenn in
einem Bereich, in dem es um unternehmerisch begangene
Kriminalitidt geht, nicht auch die Logistik einer ein-
gehenden Betrachtung unterzogen wiirde. Insofern er-
scheint es naheliegend, das auf Maximierung der Ver-—
brechensgewinne abzielende Handeln von der logisti-
schen Seite (2) aufzurollen und prdventiv zu unterlau-
fen,

1. Logistik: Begriff und System

Der Begriff "Logistik” (3} 1ist sowohl im unterneh-
merischen als auch im militdrischen Bereich eine
gdngige Vokabel. Fiir beide Bereiche gibt e$ eine
Reihe von Definitions—- und Abgrenzungsversuchen,
die letztlich gzu weitgehend iibereinstimmenden Er-
gebnissen gefiihrt haben.

Im militdrischen Bereich 188t sich Logistik als
Planung, Bereitstellung und Einsatz der fiir milits-
rische Zwecke bendtigten Mittel uind Dienstleistun-
gen zur Unterstiitzung der Streitkrdfte beschreiben
(4). Dazu zdhlen u. a. die materielle Versorgung
und Materialerhaltung sowie das Transport- und Ver-
kehrswesen. Im weliteren Sinn umfaft der Begriff
auch die Kommunikationsbeziehungen und administra-
tiven Tidtigkeiten (5). Diese Definition -ist in ana-
loger Anwendung fiir die Polizel - als "Polizeilogi-
stik" - ebenfalls brauchbar {(6). C

Die Logistik in Unternehmen umschreibt den Wir-
kungsbereich aller Funktionen, welche dem Bemiihen
~um die Verfiigbarkeit von Giitern dienen (7). Damit
"gemeint ist die Gesamtheit aller Aktivitdten eines
Unternehmens, die die Beschaffung, die Lagerung und
den Transport von Materialien und Zwischenprodukten
und die Auslieferung von Fertigprodukten betreffen
(8). '

*#} Unter Mitwirkung von Karl Friedrich Koch und
Werner Vahlenkamp, BKA, KI 1
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Die Logistik als Gesamtheit wird unterteilt in die
Funktionen Beschaffungslogistik, Innerbetriebliche
Logistik und Absatzlogistik (9). Eine eindeutige
Trennung logistischer von anderen betrieblichen
Prozessen fidllt wegen funktionaler Uberschneidungen
nicht immer leicht.

Eine isolierte Betrachtung ist demzufolge oftmals
nur durch eine kiinstliche Heraustrennung des Logi-
stiksektors zu bewerkstelligen (10). Fest steht je-
doch, daB bei zunehmender Arbeitsteilung, Dislozie-
rung von Unternehmensbereichen oder wachsender Dif-
ferenzierung der Produktions- und warenangebotspa-
lette gut organisierte, leistungsfidhige logistische
Systeme erforderlich sind.

Systemkomponenten der Logistik sind in erster Linie
Gliter, aber auch Menschen, Informationen und Ge-
schdftsverbindungen, wobel die Beschaffung, Bereit-
stellung und Verteilung von Gifitern die Logistik im
engeren Sinne ausmacht. Logistik sorgt dafiir, dap
diese Komponenten am festgelegten OQrt, zu vorgege-
bener Zeit sowie in ausreichender Qualitdt und
Quantitdt verfiigbar sind. Sie umfaft auch die Auf-
rechterhaltung der Funktionstiichtigkeit des Unter-
nehmens und damit den Aspekt der sozialen Fiirsorge
fiir die Mitarbeiter. ' '

-Ahnliches gilt fiir die "Tdterlogistik". Wihrend bei

der amateurhaft ausgefithrten Delingquenz logistische
Aspekte vom Tdter oft nur nebenbei und sozusagen

‘handwerklich eingesetzt werden, kommt organisiertes

Verbrechen ohne professionell funktionierende Logi-
stik nicht aus.

Ein typisches Beispiel fiir die Bedeutung logisti-
scher Planung 1in der Kriminalitdt findet sich in
der Logistikformel der siidamerikanischen Stadt-Gue-
rilla, die spdter von deutschen Terroristen iiber-
nommen wurde, Diese Formel bezieht sich auf Motori-
sierung, Bewaffnung, Sprengstoff und Geld. Zur Lo-
gistik gehdren ferner konspirative Wwohnungen, An-
lauf- und Kontaktstellen, Depots sowie geeignete
Papiere und Urkunden zum Aufbau von Legenden (11}.

Bel der Organisierten RKriminalitdt verhalten sich
die T&dter wie auch ihre Hinterleute unter dem
Aspekt der Gewinnmaximierung kaufmdnnisch rational.
Je nach Delikts- bzw. Geschiftsbereich muff man von
unterschiedlichen logistischen Grundausstattungen
ausgehen. Bei der Rauschgiftkriminalitidt z. B. sind
im Rahmen der Drogenhersteliung in erster Linie la- -
bortechnisches Know-how und Gerdt gefragt, wihrend
beim Absatz des Rauschgiftes die logistischen Bemii—
hungen auf den Aufbau des Transport—- und (Zwi-
schen-} FLagersystems sowie des Verteilernetzes



konzentriert sind. Beim Kapitalanlagebetrug liegt
das Hauptaugenmerk auf der Schaffung eines Fir-
menimages und auf der Rekrutierung besonders
geeigneten operativen Persocnals wie z., B.
eloquenter, mittels Telefon agierender Verkidufer,
Bei der Schutzgelderpressung setzt sich dieses
operative Personal aus Mitarbeitern zusammen, die
Gewaltbereitscharft signalisieren und Gewalt ausiiben
kénnen. Andere Kriminalitdtsfelder setzen  die
Beschaffung, den Einsatz und die Wartung spe-
zialisierter Technik zur Straftatendurchfiihrung
voraus, wie etwa Scanner im Bereich der
Fdlschungsdelikte.

Sieht man vom jeweiligen Deliktsbereich ab, so 18Bt
sich generalisierend folgendes feststellen:
Besondere Bedeutung kommt dem Geldaspekt bei der
Planung und Durchfithrung des organisierten Verbre-
chens zu., Dies ist vor allem daraus ersichtlich,
daffi diese Straftiter heute zunehmend erhebliche Be-
trige fiir den Ankauf von Know-how und hochkardtigen
Connections - beispielsweise zu politischen Ent-
scheidungstrdgern - investieren. Der Aufbau und die
Unterhaltung der "Kooperation" mit geeigneten Ver-
tretern aus Politik, Wirtschaft, Verwaltung oder
Justiz, deren Einbindung nicht selten durch Korrup-
tion erfolgt, sowie das Heranziehen "gekaufter!" ex—
terner Berater stellen logistische Teilkomponenten
dar, die fiir OK geradezu charakteristisch sind.

Zur monetdren Dimension der Logistik zdhlit aber
auch das "soziale Netz" der 0K, beispielsweise die
Bereitstellung und Finanzierung von Anwdlten sowie
die Versorgung und finanzielle Ab51cherung Inhaf-
tierter und ihrer Angehérigen.

Die Beschaffung von Informationen ist ein wesentli-
cher Telilaspekt der Titerlogistik. 8o dient die
Nutzung der OK-typischen Beziehungsgeflechte als
Informationsnetz einerseits der Beobachtung, wo
Nachfrage nach 1illegalen wie auch legalen Giitern
und Dienstleistungen besteht und wo sich Méglich-
keiten zur kurzfristigen Bedarfsdeckung eréffnen.
Andererseits ermiglicht sie das Aushandeln konkre-
ter Zusammenarbeit und den Austausch von kriminell
nutzbarem Know-how,

Auf der Vertriebsseite geht es darum, einen hohen
Grad der Lieferbereitschaft zu gewdhrleisten. Auch
8011 das Transportrisiko moglichst gering gehalten
werden. Die logistischen Bemiihungen miinden in die
Organigsation des Warenabsatzes, der entweder durch
integrierte Absatzorgane oder durch den Aufbau von
Geschiftsbeziehungen zu Hehlern coder anderen exter-
nen Verteilern realisiert werden kann.
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Im Gegensatz zur legalen Geschidftswelt miissen bei
der ' OK dariiber hinaus zusdtzliche 1logistische

Strukturen geschaffen werden, um legale und illega-
le Geld- und Warengeschdfte 1in effizienter Art und

 Weise miteinander verzahnen zu kénnen. Dadurch sol-

len Gewinnspannen erhdéht, bestehende Connections
méglichst gewinnbringend ausgeschépft, den Straf-
verfolgungsbehdérden der Einblick erschwert und die
Méglichkeit ausgeschlossen werden, daf Dritte den
Geld- und Warenverkehr nachvollziehen kénnen.

Insgesamt gésehen sind im Bereich der Organisierten
Kriminalitdt sowohl bei der Beschaffungslogistik
als auch bei der innerbetrieblichen und Absatzlogi-
stik Abschottungsmechanismen kennzeichnend. Sie
kénnen jedoch an Bedeutung verlieren, wenn OK in
der hierzulande wohl gelidufigsten Form als Netz-
strukturkriminalitidt in ' Erscheinung ¢tritt (12).
Kennzeichnend sind Connections und Arbeitsteilung
im Sinne einer abgestimmten Ablauforganisation. Be-—
teiligt sind nicht nur kriminelle Fulltime-Profis,
sondern auch iiberwiegend 1legal agierende Kaufleute
bzw. Unternehmen. Es wird zunehmend erkennbar, dafp
Personen der Fithrungsebene einzelner Unternehmen
mit dem Ziel der Profitsteigerung ("Weipe-Kragen"-)
Kriminalitdt begehen (13), die sich in ihren Prak-
tiken immer mehr der Organisierten Kriminalitdt an-
ndhert. Beispiele sind die Geschdfte des gelegent-
lichen Vermittlungshehlers, Preisabsprachenkartelle
bei Ausschreibungen oder der Ankauf sogenannter
Son@erangebote zu einem marktuniiblichen Niedrig-
preis, : : .

Die vermehrte kriminelle Nutzung logistischer

. Hilfsmittel und Strukturen der Wirtschaft hat in

der internationalen OK-Diskussion die Begriffe

. "crime enterprise" bzw. "crime entrepreneur® in den

Mittelpunkt geriickt. Sie sollen deutlich machen,
dag sich legale und illegale Logistik-Praktiken und
—-Instrumente in einer nach unternehmerischen Grund-
sdtzen organisierten Kriminalitdt miteinander ver-—
zahnen. ' :

Logistikpridvention

Nach diesem kurzen, bei weitem nicht erschépfenden
Einblick in logistische Strukturen, die auch die 0K
fiir sich nutzbar macht, scllen Mdglichkeiten und
Denkmodelle fiir die an diesem Punkt ansetzende Kri-
minalitdtsprdvention dargestellt werden.

Solche Ansidtze werden zunehmend in internationalen
Gremien - etwa den Vereinten Nationen ~ diskutiert
{14). Dabei beschrinkt man sich jedoch auf die Auf-
zdhlung von Einzelmafnahmen, die beispeilsweise der
Korruptionseinddmmung, der Gewinnabschépfung oder
der Unterbindung und Kriminalisierung der Geldwd-



sche oder der Beseitigung kriminogener Tatgelegen—
heiten dienen sollen.

Die Logistik kann ein Schliisselbegriff zur systema-
tischen Pridvention QOrganisierter Kriminalitdt sein.
Das Thema ist bisher - soweit ersichtlich - in der-
Literatur nicht umfassend aufgearbeitet worden
(15). '

Logistikprdvention bezweckt, die Entwicklung, Be-
schaffung und den Einsatz der fiir das Erreichen
krimineller Ziele vorgesehenen Hilfsmittel und Res-
sourcen der OK in einem miglichst friihen Stadium zu
verhindern oder 2zu erschweren,

Logistikpridvention 1438t sich dabei auf zwel Ebenen
verwirklichen, namlich als ‘strukturelle Primidrpri-
vention, um dem Entstehen logistischer Basen vorzu-
beugen, die von der OK genutzt werden kénnten, oder
als operative Sekundirprivention mit dem Ziel der
~Zerschlagung der von der OK initiierten bzw. der
bereits fest eingenisteten Logistik.

a} Strukturelle Primidrpriavention

Bei dieser Form der Pridvention geht es HICht vor-
rangig .um polizeiliche Aktivitdten, obwohl auch
diese von erheblicher Bedeutung sein kénnen. Inso-
weit seli etwa zur Immunisierung gegen Verfiihrungs-
strategien des Drogenhandels auf polizeiliche Vor-
beugungsmagnahmen (z. B. Anti-Drogen-Discc in Ba-
den-Wiirttemberg und Nordrhein-Westfalen oder "Drug-
Stop™ in Hamburg) im Rahmen einer allgemeinen Ge-
sundheitserziehung durch die Schule verwiesen (16).
Unter dem Aspekt der Logisgstikpridvention wird dabeil
die Ausweitung des Ameisenhandels als unterste Ebe-
ne des Verteilernetzes behindert.

Das nichtpolizeiliche Priventionsspektrum 1ist noch
weiter gespannt. Es reicht beispielsweise von der
Stabilisierung von Werthaltungen im Offentlichen
Dienst, die vor Korrumpierung feien (17), iiber die
proaktive Technikpridvention, um den Mipbrauch tech-
nelogischer Entwicklungen durch Profikriminelle von
vornherein kleinzuhalten oder gar auszuschalten
(18), bis zur Verhinderung rechtsfreier Riume als
Fehlentwicklung von "Wohninseln” ethnischer Minder-
heiten, wobei diese Inseln als Basis fiir eine Bin-
nenintegration neuerdings oft positiv bewertet wer-
den (19). Auch wenn esgs sich hier um nichtpolizeili-
che Praventionsaktivitidten handelt, kann die Poli-
zei aber durchaus als Initiator fungieren bzw. ein-
zelne Vorschlidge unterbreiten.

Die Bekdmpfung der Organisierten Kriminalitdt ist
eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe .(20). Als
treffendes Beispiel fiir die Richtigkeit dieser Aus-
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sage sollen hier die im Gesamtgeschehen der OK
iiberaus bedeutsamen prophylaktischen Mafnahmen ge-
gen Korruption in der o6ffentlichen Verwaltung ein-
gehender skizziert werden, zumal manche das Korrup-
tionselement als essentielles Merkmal bereits ma-
fioser Formen der OK ansehen (21).

Bei der Analyse von Verwaltungsskandalen aus jinge-
rer Vergangenheit, die zur Aufdeckung oft jahrelan—
ger organigierter Betrugs—- und Bestechungskrimina-
litdt gefiihrt haben, fdllt auf, daf hier offenbar
mannigfache Faktoren als Entstehungsbedingungen re-—
levant waren. Dazu zdhlen:

- Wertewandel in der Gesellschaft (Stichwort: "Eine
Hand widscht die andere” als legitimes Austausch-
prinzip und als Indiz fiir ein z. T. deformiertes
Rechtsbewuptsein) : '

- Verfall des Beamtenethos (Stichwort: Jobdenken)

- Verwaltungsexpansion (Stichwort: gréBerer Beam-
tenkorper mit mehr "schwarzen Schafen® und hdufi-
geren Korruptionsanreizen)

Amterpatronage (Stichwort: Abhidngigkeit so gefdr-
derter Beamter, Demotivation und Kompensations-
streben bei Nichtbegiinstigten)

- Kontrolldefizite (Stichwort: Kontrolle wird oft
als unvereinbar mit modernen Fiihrungskonzepten
angesehen, die auf Vertrauen basieren).

Wie facettenreich die notwendigen Gegenstrategien
sind, 14t sich am Beispiel der Vergabe von Bauauf-
trigen und damit verbundenen praventiven Forderun-
gen darstellen, allerdings mit der Einschrénkung,
da es sich beli Manipulationen von Bauauftrigen
nicht generell um Organisierte Kriminalitdt handeln
mup. Zu diesen Forderungen zdhlen:

- prinzipieiles Verbot korruptionsbegiinstigender
Ausschreibungsmodalitdten (z. B. beschrénkt o&f-
fentliche Ausschreibung ab elner bestimmten Auf-
tragsstlimme filr unzuldssig erkldren)

- unterschiedliche Zustdndigkeitsfestlegung fiir
Ausschreibung, Auftragsvergabe, Kostenpriifung und
Leistungsabnahme (Funktionen nicht auf eine Per-
son/wenige Personen konzentrieren)

- Persconalrotation in den Aufgabenbereichen, die
mit Ausschreibung, Vergabe, Leistungsabnahme und-
Kontrolle zu tun haben (obwohl - das sollte nicht
unerwdhnt bleiben - mit der Ausweitung des Krei-
ses der hier tempordr eingesetzen Beamten auch
der Kreis der potentiellen Verbiindeten der OK er-—
weitert wird)



Q.Stérkung der Verwaltungsseite bei Planung und
Priifung im Rahmen der Baueinleitung und der Bau-
leitung vor Ort

— Aufbau bzw. Intensivierung einer Funktions—, Per-
sonal- und Rechnungsprufung im Sinne einer "In—
nenrevision”.

Hand in Hand damit miiBte mit Blick auf die u. U.
korrumpierende Gegenseite die Stdrkung der Kartell-
behérden einhergehen, Auch so0llte der Ausschrei-
bungsbhetrug de  lege ferenda als Gefidhrdungsdelikt
gefaft werden, verbunden mit der Sanktionsméglich-
keit, den T&dter fiir eine bestimmte Zeit von der Be-
teiligung an Ausschreibungen auszuschliefen.

Ejingebettet werden sollten diese TeilmaBnahmen in
eine Gesamtstrategie, die Korruptionsanfilligkeit
in der d&ffentlichen Verwaltung 2zu mindern. Dabei
ist u. a. an die Stadrkung einer entsprechenden Ver-~
waltungskultur zu denken, etwa durch Entwicklung
und Umsetzung behdrdenbezogener QOrientierungsrahmen
im Sinne von Organisationsphilosophien (22). Ziel
mufi es auch sein, gegeniiber der Gesellschaft das im
Zusammernhang mit Korruptionsskandalen entstandene
Negativimage des d&ffentlichen Dienstes abgzubauen.
Diese Aufgabe setzt allerdings eine Mobilisierung
der Selbstreinigungskrifte der Verwaltung voraus,
da allein ein Aufpolieren des Images ohne faktische
Verbesserungen nur -von kurzfristiger Wirkung sein
durfte. - '

Hier zeigt sich, wie komplex strukturelle OK-Pri-
vention angelegt sein mup. _

b) Qperatzve Sekunda:praventlon

bie Logistikprivention im Sinne der operatlven Se—
kundarpridvention, ndmlich die Zerschlagung bzw. Be-
hinderung der Tédterlogistik, favorisiert die Stra-
tegie der strafrechtlichen Privention durch Repres—
‘sion (23). Kennzeichnend ist, dap dabei idealty-
pisch nicht mehr bzw. nicht mehr allein postdelik-
tigch ermittelt wird. Im Wege von Initiativermitt-
Iungen (24) wird vielmehr auf eigene Veranlassung
der Strafverfolgungsbehorden ohne zureichende tat-
sdchliche Anhaltspunkte im Sinne von § 152 Abs. 2
StPQ versucht, bestehende Verdachtsmomente zu ver-
dichten, um so die Voraussetsungen fiir die Finlei-
tung eines Strafverfahrens zu schaffen.

Einem Zwischenbericht der "Gemeinsamen Arbeitsgrup-
be Justiz/Polizei zur Strafverfolgung Organisierter
Kriminalitdt" vom 25.01,90 ist zu entnehmen, daB
eines der Ziele der Initiativermittlungen "das Auf-
decken verbrechensnotwendiger  Logistik, ihrer .
Strukturen und Abldufe" ist. Dieses den besonderen
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Bedingungen der OK -angepaBte'poiizeiliche Vorgehen
basiert auf der Erkenntnis, daB verwertbare Infor-

- mationen auf eine andere Weise (beispielsweise

durch Strafanzeigen) kaum mehr zu erlangen sind.
Das Warten auf ermittlungsausldsende Signale wiirden
Polizei und Justiz unweigerlich den Vbrwurf der Un-—

- tdtigkeit einbringen.

Selbst fiir den- Fall, daB Initiativermittlungen
nicht zu einem konkreten Anfangsverdacht fiihren,
sind sie doch in jedem Fall dazu geeignet, wichtige
Informationen {iber logistische Strukturen, Instru-
mente und Abliufe der OK zusammenzutragen, die fiir
mapgeschneiderte Priventionsstrategien einen hohen.

" Stellenwert haben. Insofern erscheint es zwingend

geboten, dieses auf die Informationsgewinnung und
Bewelsfiihrung zugeschnittene "duale Ermittlungssy-—
stem" auf ein solides rechtliches Fundament 2zu
stellen. S ]

Der systemische Ansatz der operativen Sekunddrpri-
vention soll auf der Basis der erwidhnten Beschaf-

- fungs-, innerbetrieblichen und Absatzlogistik an-
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hand von Beispielen skizziert werden. Hierbei wird
deutlich werden, dap eine blof strafrechtlich aus-
gerichtete Sekunddrprivention (25) zu kurz greift,
weshalb Instanzen auferhalb der strafrechtlichen
Verbrechenskontrolle eingebunden werden miissen. Nur
ein abgestimmtes polizei— und justiziibergreifendes
Gesamtkonzept, das zudem die sgtrukturelle Primir-
pridvention umfassend einbezieht, kann der Heraus-
forderung durch eine krebsartig wuchernde OK anni-
hernd gerecht werden. Denn ein solches Praventions-
konzept greift OK auf zwei Ebenen breit gefichert
an, ndmlich : . ' . '

— auf der Ebene der Organisation des Verbrechens,
und zwar von der Analyse der "Angebots— und Nach-
frageseite" bis zur taktischen Durchfiihrungspla-
nung der Einzeltat einschlieflich der VErwertung
des deliktisch Erlangten, sowie .

- auf der Ebene der’Organisation. interpersonaler
Beziehungen, und zwar von der Anbahnung von Con-
nections iiber die Abschottung bis zur Sankt1onze—
rung von Akteuren durch die Hinterleute.

Die -Organisation interpersonaler Beziehungen 1ist
deshalb von besonderer Bedeutung, weil - wie er-
widhnt - fiir die OK in der Bundesrepublik ein Ge-
flecht von Zweckbiindnissen charakteristisch -ist.
Enger sind dagegen in aller Regel die interpersona-
len Beziehungen bel Straftdtergruppierungen hier

ansdssiger ethnischer Minderheiten.



aa) Absatzlogistik

Als besonders aussichtsreich erscheint ein priven-—
- tives Angehen der OK iiber die Absatzlogistik. Dabeil
sind es im wesentlichen 2zwel grundverschiedene lo-
gistische Ablidufe, die beim _Entwickeln von Priaven-
tionskonzepten zu beriicksichtigen s8ind: Einerseits
kann die Logistikstruktur auf den Absatz grofer
Mengen einer illegalen Ware in Rurzen Zeitabstdnden
ausgelegt sein, wie es etwa im Bereich des Absatzes
von Falschgeld oder Rauschgift angestrebt wird,
oder man beabsichtigt, sichere Abnehmer fiir eine
. spezielle (z. B. hochwertige) Ware verfiighar zu ha-
ben. Letzteres gilt beispielsweise fiir den Absatz
‘gestohlener Elektronikgerite, Antiquitdten oder
Rohstoffe, bei denen eine Riickfiihrung in den lega-
len Wirtschaftskreislauf geplant ist.

In solchen Fdllen bietet sich an, die Strafverfol-
‘gung - wie dies gerade im BKA entwickelt worden
ist - nicht primdr auf - die detiktische Beschaf-
fungsebene (etwa die "Frontlinie" des Diebstahlsbe-
reichs), sondern auf die Verwertungsebene (etwa die
"Etappe" der Hehlerei) 2zu konzentrieren. Verbesse-
rungen der rechtlichen Grundlagen sind geboten. Da-
zu gehéren die funktionsgerechtere Ausgestaltung
des Hehlereistraftatbestandes oder auch gewerbe-
.rechtliche Befugniserweiterungen, beispielsweise
Nachschaurechte bei Pfandlelh— und Antiquitdtenge-
schiften (26). S - :

Aus diesen Ausfiihrungen ist ableitbar, daf auch im
. Rahmen der operativen Sekundirprdvention die erst-
genannte strukturelle  Primdrprdvention stidndig im
Blickfeld zu behalten ist: So muB etwa eine Auswel-
tung der polizeilichen Befugnisse von einem breiten
~ dffentlichen Konsens getragen werden (27). Dazu ist’
- aber zundchst in der Bevdlkerung, vor allem auch in
der legalen Geschidftswelt auf eine Erwezterung des
Problembewuﬁtselns hinzuarbeiten.

Ein Beispiel s0l1l1 dies verdeutlichen: Jadhriich wur-
den in der Vergangenheit von deutschen Versicherern
ca. 10 Mio. DM Schadensersatz fiir Ladungsgut ge-
zahlt, das in Norditalien entwendet worden ist. Da-
bei handelte es sich bei den Ladungen vorwiegend um
technische Vor- oder Zwischenprodukte wie Edel-
stahlbleche, Alu-Profile oder vorbearbeitetes Kup-—
fer. In Zusammenarbelt mit Herstellern, Versiche-
rern und Spediteuren konnte in Einzelfillen festge-
stellt werden, dap das Stehlgut von Industrieunter-
nehmen im In- und Ausland aufgekauft wurde. Dabei
- 8011 der Einkaufspreis im Verhdltnis zum Marktpreis
. bis =zu 50 ¥ niedriger gelegen haben. In solchen
Fdllen stellt sich unweigerlich die Frage, ob die
Auftkdufer der weiterverarbeitenden Unternehmen als
- Hehler in Kontakt zur OK-Szene stehen, ihrerseits
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gegielte Auftrdge zum Diebstahl bestimmter Wafgn
vergeben oder Dritte als Vermittlungshehler dazwi-
schengeschaltet sind. S

Dariiber hinaus ist im Rahmen der operativen Sekun-
didrpridvention eine Sensibilisierung der Wirt-
schaftsverbdnde und Selbstverwaltungseinrichtungen

der Wirtschaft anzustreben. Die Selbstkontrolle und

~die Zusammenarbeit, z. B. zwischen Kfz-/Transport-

und Sachversicherern, IHK, Handwerkskammern und In-—
nungen kénnten auf diese Weise. verbessert werden.
Sensibilisiert werden miiften auch andere einschli-
gige Behérden mit dem Ziel, auslidnderrechtliche,

gewerberechtliche, gaststdttenrechtliche, bank- und
versicherungsaufsichtsrechtliche, kartellrechtli-
che, bahn- und zollrechtliche, steuerrechtliche und
andere Vorschriften strikter anzuwenden. Dazu dirf-
ten beispielswelise gemeinsame und ressortiibergrei-
fende Fortbildungsveranstaltungen wesentlich bei-
tragen kdénnen. Auch 1ist - datenschutzrechtlich ab-
gesichert — der erforderliche Informationsaustausch
(und zwar auch in Richtung Strafverfolgungsbehdr-
den) zu institutionalisieren. Allerdings ist klar-
zustellen, daB es bei der Kooperation nicht nur um
Mafinahmen der Strafverfolgung, sondern gerade auch
um abgestimmte Priventionsanstrengungen gehen muf.

Soll schon praventiv (etwa im Sinne der Gefahrenab-
wehr) grenziiberschreitende Kriminalitdt im Absatz-
bereich eingeddmmt werden, bedarf es der engen Zu-

sammenarbeit mit den Zollbehdrden sowie den Grenz-—
schutzidmtern. : :

Neben der verbesserten administrativen Zusammenar-—
beit ist auch griffigeres und praktikableres Recht
oft hilfreich. Bei der Produktpiraterie etwa — die
schon lange nicht mehr nur Luxusartikel, sondern
auch Massenware betrifft - werden neuerdings dem
Rechtsinhaber grundsdtzlich Auskunftgrechte iiber
Herkunft und Vertriebsweg der Ware eingerdumt, die
er bei offensichtlicher Rechtsverletzung im Wege
der einstweiligen Verfiigung durchsetzen Xann. Der
Z0ol1ll hat im Zusammenwirken mit dem Verletzten ver-
besserte rechtliche Mbglichkeiten, die Ware schon
an der Grenze anzuhalten und zu beschlagnahmen, was
insgesamt das Transport- und Absatzrisiko fiir die
meist im Ausliand ansdssigen Tidter erheblich erhdsht.

Wie bedeutsam sclche Eindimmungsstrategien sind,
wird offenkundig, wenn man sich vor Augen fiihrt,
daf nach Schitzungen etwa 3 bis 5 % des gesamien
Welthandels mit Produktfidlschungen bestritten wer-
den. Wihrend friiher die einen hohen Organisations-
grad aufweisenden Titergruppierungen vorwiegend in
Siidostasien hergestellte Plagiate bevorzugten,
kommt heute auch in Europa produzierte Piratenware



auf den Markt, d. h. Herstellungs- und Absatzbe-
reich riicken  geographisch gesehen enger zusammen.
(28)

Vereinzelt werden von der Polizei gezielt Ver-
dachtsgewinnunggstrategien bei der Absatzlogistik
eingesetzt. Dazu zdhlt beispielsweise das sog. Con-
tainerprogramm im Rahmen der Bekampfung des illega-
len Rauschgifthandels. Da der Container - wegen der
guten bauart- und lagebedingten Versteckmdglichkei-
ten, der schnellen Umschlagzeiten, des Massenauf-
kommens sowie der leichten Verschleierung von Ab-
sender und Empfdnger bei OK-Tidtern als nahezu idea-
les Schmuggelbehdltnis gilt, wurde nach einer posi-
tiv verlaufenen Testphase im BKA die Projektgruppe
"Container" eingesetzt. Diese Gruppe priift mittels
begtimmter Selektionskriterien mit DV-Unterstiitzung
im Containerverkehr anfallende Datern. Bei bestehen-
den Verdachtsmomenten werden die entsprechenden
Container im Transit- oder Zielland einer Kontrolle
{unterstiitzt durch Drogendetektionsgeridte) unter-
zogen. T :

Konventioneller sind dagegen etwa Verdachtsraster
beim Drogenschmuggel mittels Lkw. Dazu zdhlen be-
ziiglich des Fahrzeugs beispielsweise der Zulas-
sungsort des Lkw, der kurzfristige Halterwechsel,
die Nichtauslastung des Frachtraumes oder Spuren
untypischer SchweiBarbeiten. :

bb) Innerbetriebliche Logistik

Eine sekundirprédventive Einflufnahme auf die inner—
betriebliche Logistik ist in vielfdltiger Form mig-
lich.

Gezielte logistikzersetzende Eingriffe stellen
2. B. die Abschépfung des kriminell erlangten Ge—
winns und das ”Aufbrechen" von Abschottungsstruktu—
ren dar.

Ein geradezu lebenswichtiger Bestandtell der Logi-
stik des organisierten Verbrechens sind das__ "Wa-
schen" und die Anlage der Verbrechensprofite. Be-—
sonders deutlich wird dies beil den Drogenprofiten.
Die Drogenmultis investieren weltwelit gewaschenes
Kapital in viele Sparten besonders gewinntrdchtiger
Wachstumsindustrien. Sie beherrschen vor allem in
der Dritten Welt ganze Wirtschaftszwelige, sie kau-
fen Polizisten, Richter und Politiker und dominie-
ren von Fall zu Fall sogar ganze Regierungen.

Es bedarf heute keiner weiteren Diskussion, daB al-
le geeigneten Interventionsmittel gebiindelt gegen
das finanzlogistische Riickgrat der OK eingesetzt
werden sollten. Dagzu zidhlen belispielsweise rigide
Kontrollen des internationalen Geldverkehrs. Es ist
zu verhindern, daf vagabundierenden Fluchtgeldern
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des organisierten Verbrechens allzu einfach sozusa-

. gen Asyl gewdhrt wird.

Dazu ein Blick in die Vereinigten Staaten: (29)

Im Jahre 1988 hat das Clearing House Interbank Pay-
ments System - CHIPS -, das einzige elektronische
Geldtransfer-Netzwerk in den USA, knapp 34 Mio. in-
ternationale monetdre Vorgédnge durchgefiihrt. Es ist
offenkundig, dap im Gegensatz 2zu den Bargeldtrans-

aktionen iiber 10.000 Dollar im unbaren Zahlungsver-—

kehr eine Kontrolle praktisch leerlduft, .

Zu denken wire daher daran, Indikatoren zu entwik-
kein, die - in das DV-Programm implementiert - du-
biose Geldaktionen automatisch erkennen und anzei-
gen (30). Diese Verdachtsgewinnungsstrategien, die

in Lindern mit dhnlichen Systemen ebenfalls einge— .-

fiithrt werden miigten, wiirden bel einem sStaateniiber-

greifenden Informationsaustausch eine effektivere

Einddmmung der Geldwidsche zur Folge haben.

Dag dies zur Zeit - trotz geschitzter weltweiter
Umsdtze im Wert von jadhrlieh rund 100 - 500 Mrd.
Dollar allein im Drogengeschdft (31) - utopisch an-
mutet, der automatisierten VerdachtschOpfung in
diesem Bereich demzufolge enge Grenzen gesetzst

"gsind, sollte nicht daran hindern, iiber solche Kon-

zepte nachzudenken (32). Allerdings diirfte die
Realisierung selbst 1im innerstaatlichen Bereich
problematisch sein., Schon die Entwicklung von Ver-
dachtsrastern beim bargelidlosen Zahlungsverkehr ist
offensichtlich noch erheblich schwieriger als bei
Bareinzahlungen, Je weniger "Auffdlligkeiten" aber
herausschdlbar sind, umso griofere rechtliche Pro-
bleme entstehen bei dieser Form der Rasterfahndung,
zumal es sich um ein aktives Meldesystem im Banken-
bereich handeln wiirde. Selbst bei Bareinzahlungen
verweigert sich der Zentrale Kreditausschuff einem
Meldesystem, bei dem Kreditinstitute als "Verwal-

' tungshelfer” mitwirken sollen.

Die Ausfiihrungen machen deutlich, dap in diesem Be-
reich noch viel Pionierarbeit im Sinne von Aufklé-,
rung und Sensibilisierung auferpolizeilicher Insti-
tutionen zu leisten ist und daB inncvative Strate-
gien geboten erscheinen. : :

PDie auch als 1innerbetriebliche Logistik anzusehen-
den Aufwendungen und Bemithungen der T&ter 2zur Ab-
schottung finden bei der bei uns dominierenden
Netzstrukturkriminalitidt (nicht umfassend personen-
bezogen, sondern}) primdr zur Wahrung von YGe-
schiftsgeheimnissen” statt. Art und Inhalt einzel-

- ner Zweckverbindungen und aktueller, lukrativ er-
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werden (33).'DbaB filr die Polizei gleichwohl der
Eindruck einer umfassenden = Abschottung entsteht,
hat insbesondere zwei Griinde: einmal ist die wech-
selnde, oft nur prOJektbezogene Kooperation zwi-
schen kriminellen Gruppierungen nur schwer zu er-—
kennen; zum anderen machen Festgenommene - schon um .
ihre materielle Existenzgrundlage nicht zu gefdhr- .
den — keine Angaben iiber Auftraggeber oder Abnehmer
bzw. M&ttater oder Hehler,

Auf diesen 1nnerbetrleb11chen Kernbereich der OK
zielende Priventionsstrategien zu entwickeln -er-
scheint problematisch. Vielleicht muf man den Mut
haben einzugestehen, daf die operative. Sekundidrpri-
vention hier an ihre Grenzen stdédft. Eine wirksame-
Einflupnahme 1ldpt sich wonl nur iiber Umwege errei-
chen. : -

Ein Lésungsansatz besteht in der Verunsicherung der
Szene. Ein OK-Ermittler wiirde diesen Priventionsan-
satz salopp auf seine Art ausdriicken: "Man muB den
Titern stdndig auf die FiiBe treten und sie in Bewe-
gung halten". Anzufiihren widren hier nicht nur klas-
sische kriminaltaktische Magnahmen wie etwa ver-
deckte Ermittlungen oder Razzien, sondern auch die
Einfiihrung einer Kronzeugenregelung {ahnllch § 31
BtMG) {34).

Erdrtert werden.scollten auch Strategien wie die der
informaticnellen Infiltration, z. B. 'in Form der
gezielten Fehlinformation. Dabei kénnten Informa-
tionen beispielsweise iiber angebliche Nachrichten-
gewinnung aus '"undichten Stellen" oder iiber poli-
zeiliche Erfolge im Sinne symbolischer Effizienz
lanciert werden. Vor allem widre jedoch zu erwédgen,
Verunsicherung 1in. die Gruppierungen dadurch zu
bringen, dag - &dhnlich wie In den USA und Kanada
{35) - private Einrichtungen fiir Hinweise zur Auf- .
kldrung oder auch zur Verhinderung von . Straftaten
Belohnurngen ausloben. Der Hinweisgeber bliebe ge-
gentiber den Strafverfolgungsorganen auf Wunsch an-
onym. Dabeli Xkfnnte sich auch hier herausstellen,
~daff gerade zur "Ausschaltung ldstiger Konkurrenz"

aus dem Milieu anonyme Hinweise gegeben werden.
Naheliegenderweise sind bei diesen Anregqungen — ne-
ben offenen rechtlichen Fragen - die sozialethi-
schen Grenzen solcher Strategien zu sehen.

- Das Einschiichtern potentieller Zeugen oder die NG-
tigung von Aussagepersonen, ihre Bekundungen zu wi-
derrufen oder Zeugnisverweigerungsrechte nachtrig-.
1ich in Anspruch zu nehmen, gehdrt zur Abschot-
tungsstrategie krimineller Gruppierungen., Die Pa-
lette der Einschiichterungsmafnahmen umfaft symboli-
sche ‘Gesten, verbale Methoden des Psychoterrors bis
hin zu kérperlichen Angriffen, Brandstiftungen und
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Sprengstoffanschlidgen (36). Dazu zihlt auch die auf
gleiche Weise erwirkte Beschaffung von ({(angebli-
chen} Alibizeugen. Zu fordern 1ist daher, dap die
praktizierten Zeugenschutzprogramme  effektiviert
und die erforderlichen rechtspolitischen Magnahmen
{etwa zum Aufbau einer neuen Identitdt oder zu neu-
en Mdglichkeiten der Einfilhrung von Aussagen ge-—
fdhrdeter Zeugen in die Hauptverhandlung) bald rea-
lisiert werden.

cc) Béschaffungslogjstik

Der Grad des Ausbaus der Beschaffungslogistik - sie
reicht von der Rekrutierung geeigneter Mitarbeiter
liber die Korrumpierung von Amtstridgern mit dem Ziel
der Informationsbeschaffung bis zur Versorgung der
Gruppieérung mit Tatmitteln i. w. S. oder mit MOg-
lichkeiten der Tarnung - diirfte, auBer von der De-
liktsart, in erster Linie von der "Zugidnglichkeit"

. des Angestrebten und von  der staatlichen Kontroll-

dichte abhidngen.

Beschaffungslogistische Aufwendungen der Tiater im
Sinne der Korrumpierung staatlicher Entscheidungs-
tridger verlieren an Bedeutung, wenn schon rechtli-
che Vorschriften wegen ihrer Kompliziertheit und

" mangelnden Prizision kriminalitdtsférdernd wirken

und eine stringente formelle Kontrolle fehlt. Das
gilt derzeit etwa fiir Betriigereien zu Lasten des
EG-Gemeinscharftshaushalts. ExXperten gehen davon
aus, dag ca. 10 % des EG-Haushalts im Rahmen von
Subventionen illegal zugunsten Dritter umgeleitet
werden (37). Bedenkt man, daf in manchen Regionen
der EG eine (auch parteipolitisch bedingte) "Ver-—
filzung” (38) von Subventionsvergabestellen und
Subventionsempfingern besteht, verwundern die laxen
supranationalen Préventionsbemuhungen auf diesem
Gebiet.

' Erforderlich erscheint, daB die vom Ausschuf fir
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Haushaltskontrolle des Europdischen Parlaments an-
gemahnte Abhilfe - vor allem der Aufbau einer Koor-
dinierungseinheit und eines DV-Informationssystems
zur Bekdmpfung von Betriigereien - noch vor Ende
1992 in vollem Umfang realisiert ist. Kontrolleure
aus Briissel scllten - so dag Petitum des Ausschus-
ses - in den Mitgliedstaaten ihrer Tidtigkeit nach-
gehen diirfen. Die Kosten nationaler Kontrollein—
richtungen in den Mitgliedsstaaten sollten zum Teil
zu Lasten des EG-Haushalts gehen kénnen.

Des welteren wdre notwendigqg,

- die Finanzmittel der Gemeinschaft durch hinrei-
chend effektive natlonale Strafrechtsnormen zZu
schiitzen (39},



- die Mitgliedsstaaten zu verpflichten, die Gemein-
gschaft von einschlidgigen Verdachtsfdllen 2zu un-
terrichten,

— eine Umgehungsklausel in das materielle EG-Recht
einzufiihren, um Liicken von Verordnungen prdventiv
gu schliefen, d. h. potentiellen Titern 2zu ver-
wehren, aus Bereicherungsgriinden den Sinn von
Normen in Unsinn zu verdrehen (z. B. Beimischung
bestimmter Substanzen zu Iimportiertem Butterfett
und Deklarierung der Ware als "Lebensmittelzube-
reitung”, um die hohen Abgaben zu unterlaufen},

— den Tdter einer Straftat gegen die dffentlichen
Finanzen im Falle seiner Verurteilung zumindest
zeitweise von der kiinftigen Subventionierung aus-
zuschliefen,

~ gemeinschaftsrechtliche, also supranationale Buf-
geldtatbestidnde (etwa bei Scheingeschidften) ein-
zufithren mit der erwihnten Ausschlufregelung be-
ziiglich zukiinftiger Subventionen {(wie dies z. B.
am 12.07.90 die Kommission dem Rat der EG fiir den
Gemeinsamen Markt fiir Landwirtschaft und Fische—
rei vorgeschlagen hat).

Der Zugang. zu (in erster Linie technischen) Tatmit-
teln i. w. 8., die filir einzelne OK-Bereiche nitig
- gind, sollte besser als in der Vergangenheit kon-
trolliert werden, Sie sind das "Handwerkszeug" der
Titer, sind meist aber auch sozusagen "sozial neu-
tral®, 4. h., Zugangs- bzw. Verwendungsrestriktio-
nen trédfen nicht nur OK-Tdter, sondern jeden Benut-
zer. Erfreulich stellt sich etwa die Entwicklung
dar, die darauf abzielt zu verhindern, daf vielfdl-
tig zu nutzende Industriechemikalien zur illegalen
Herstellung von Drogen abgezweligt werden kénnen. So
wird die deutsche chemische Industrie nach einem
Beschluf ihres Verbandes (in Ergdnzung des beste-
henden Monitoring-Systems) die KXontrolle von Stof-
fen, die zur Produktion illegaler Drogen mipbraucht
werden kénnen, durch ein eigenés Uberwachungssystem
intensivieren. In eine jeweils zu aktualisierende
Warnliiste werden die Chemikalien aufgenommen, die
sich fiir die Aufbereitung und Herstellung illegaler
Drogen eignen. Diese Stoffe scollen nur an solche
Hindler und Weiterverarbeiter ausgeliefert werden,
die ihrerseits eine iiberpriifbare Endverbleibserklid-
rung vorlegen kénnen. (40)

In diesem Zusammenhang ist als Friihwarnsystem auch
das Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen den
unerlaubten Verkehr mit Suchtstoffen und psychotro-
pen Stoffen vom 20.12.1988 zu nennen. Dessen Art.
12 IX sieht u. a. ein Uberwachungssystem zur
Kontrolle des internationalen Handels mit bestimm-
ten Vorliufersubstanzen (Tabelle 1) vor. Die Vor-
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schrift verpflichtet die betroffenen Vertragsstaa-—
ten zur gegenseitigen Information. Die Umsetzung.
entsprechender Kennzeichnungs-~, Identifizierungs-
und Mitteilungspflichten in Innerstaatliches Recht
soll iiber ein Grundstoff-Uberwachungsgesetz erfol~
gen, dessen Vorentwurf (Stand: 15.7.1990) inzwi-

~schen vorliegt. Darin sind auch Vorschriften iliber

unternehmensinterne Sicherungsmafnahmen zur Mip-
brauchsvorbeugung (41) sowie Anzeigepflichten bei
Verdacht der illegalen Herstellung von Betaubungs—
mitteln enthalten (42)

Effektive Pravention mit rechtsstaatlichen Mitteln

Soll der von Experten prognostizierten OK-Entwick-
lung in den ndchsten 10 Jahren, namlich der quanti-
tativen und gqualitativen Verschidrfung der Situation
(43), begegnet werden, muf eine intensive Pridven-
tion insbescndere im Logistikbereich erfolgen. Lo-
gistikpravention erfordert eine systematische An-
alyse logistischer Strukturen auf den bevorzugten

Delikts—- bzw. "Geschidfts"feldern der OK und bei den

. wesentlichen Organlsatlonsformen von Tdtergruppie—

8z

rungern.

Schon jetzt liegt die Vermutung nahe, daBf die Logi-
stikprdvention weitere rechtliche Eingriffsbefug—
nisse - etwa auch hinsichtlich des Steuergeheimnis-
gses - (44) oder des informationellen Selbstbestim-
mungsrechts — erforderlich machen wird. Primdr ist
aber, wie sich gezeigt hat, zu erkenmnen, daB vor
allem neue Kooperationgformen filir die Priaventions-—
instanzen gefunden werden miissen. Eine solche neue
KRooperationsform kénnte z. B. ein "Prdventionsrat”
sein, der u. a. Auswirkungen von Gesetzesinitiati-
ven oder von technologischen Entwicklungen, die
kriminell nutzbar erscheinen, iiberpriift und priven-
tiv wirkende Empfehlungen ausspricht. Zur Umsetzung
der Erkenntnisse kénnte ein solches Gremium auch
mit entsprechender Handlungskompetenz ausgestattet
werden, Aus Griinden der Praktikabilitédt miite sich
das Gremium auf bestimmte, als schwerwiegend ange-—
sehene Bereiche beschridnken. Vorrangig ist es er-—
forderlich, geelgnete Methoden fiir ein Friihwarnsy-
stem zu entwickeln, aufgrund dessen OK sher und zu-
verlissiger als bisher erkannt werden kann. Eine
solche Informationsquelle wiirde nicht zuletzt einer
der OK-Entwicklung konformen Ausbhildung von Pro-
blembewuptsein und Sensibiljitdt dienen und den Wan-
del von Tatgelegenheiten verdeutlichen (45).

Polizei wund Justiz kénnen die besonders gemein-
schaftsschidliche Organisierte Kriminalitdt unter
den gegenwirtigen Bedingungen mit den klassischen
Mitteln der Strafverfolgung nur sehr eingeschréinkt
bekdmpfen (46). Nur die konsequente Ausschdépfung
aller priventiven Mbglichkeiten - und dabei nicht



zuletgzt der bisher vernachldssigten Logistikprdven-
tion - kénnte die entscheidende Schlacht in einem
bereichsweise vielleicht fast schon verlorenen
Kampf (47) gegen das organisierte Verbrechen gewin-

nen helfen.
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FHSVR, Berlin 19290.

In diesem Zusammenhang vgl., Fijnaut, Organized
Crime, A Comparison between the United States of
America and Western Europe. Vortrag gehalten auf
dem Kongref der International Society of Crimino-
logy vom 04. - 09. Sept. 1988 in Hamburg (Manu-
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skript 8., 14 ff. m. w. N.); Rebscher/Vahlenkamp
a. a. 0., 5. 43 ff.; Weschke, Netzstruktur-Krimi-
nalitdt”. Eine spezifische Form des Intensivtidter-
verhaltens, Kriminalistik 1986, 8. 297 ff.

Vgl. etwa United Nations, Economic and Social
Council E/AC 57/1990/L.22 v. 15,02,90 oder United
Nations, General Assembly, A/Conf. 144/PM. 1 v.
20.01.88. Zu Aktivitidten des Europarates und von

TREVI siehe Fijnaut, 1in: Fijnaut/Hermanns, Police
Cooperation in Europe, Lochem 1987, S. 46 f£f. In-
zwischen wurde die "Convention on Latundering,
Search, Seizure and Confiscation of the Proceeds
from Crime" des Eurcoparates angenommen und am
08.11.90 unterzeichnet (Activity IX 32 - Element 3
of the Intergovernmental Programme of Activities
for 1990). :

Hinsichtlich einzelner Elemente der Logistik z. B.
Lupsha, der davon ausgeht, daf die OK vorwiegend
durch Konzentrierung von Bevdélkerungsteilen - ins-
besondere ethnischen Minderheiten - 1in "6kologi-
schen Nischen" (z, B, Hifen), in denen die logi-
stische Basis giinstig ist, entsteht; ders., Orga-
nized Crime, draft paper presented at the Montreal
meeting of the American Society of Criminoclogy,
Nov. 1987.

Siehe etwa Rebscher, Vorbeugende Bekdmpfung der
Drogenkriminalitdt aus poligeilicher Sicht, Foren-
sia, Interdisziplindres Jahrbuch fiir Forensische
Psychiatrie und Psychologie, Kriminologie und
Recht, Berlin, Heidelberg, New York 1990 (in

- Druck).

Zu Verwaltungsskandalen und Korruption in der &f-
fentlichen Verwaltung vgl. insbes. den gleichnami-
gen Beitrag von Pippig, Aus Politik und Zeitge-
gschichte, Beilage zur Wochenzeitung Das Parlament,
B 7/90 vom 09.02.90, S. 11 ff. m, w. H.

Dazu ausfithrlich Kube/Bach/Erhardt/Glaser, Techno-
logische Entwicklung und Kriminalitdtsvorbeugung,
ZRP 1990, S. 301 ff.

Zur "Integration durch Binnenintegration® vgil. den
so betitelten Bericht zum Difu-Seminar "Kommunale
Ausldnderarbeit”, Berichte des Difu 4/1988,
S. 8 f. Zu den stddtebaulichen Mdglichkeiten und
den Wohnungsbelegungsrechten von Kommunen vgl, Ku-
be, Systematische Kriminalpridvention, Wiesbaden,
2. Aufl, 1987, 8. 43 f., 55 — 61 u. 328.

Im einzelnen Dérmann/Koch/Risch/Vahlenkamp, Orga-

nisierte Kriminalitidt - wie grop ist die Gefahr?
Wiesbaden 1990, S. 122 ff.
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Dazu eingehend Faris, Corruption as a Fundamental
Element of Organized Crime, Police Studies 1989,
S. 154 ff. Z%u "Korruptions—-Kartellen" in der Bun-
desrepublik Deutschland vgl. den gleichnamigen
Beitrag von Schaupensteiner, 1in: Kriminalistik
1990, 8. 507 ff,

Dazu etwa Kube, Pelizeikultur - mehr als ein Mode-
begriff im letzten Jahrzehnt dieses Jahrhunderts?
Die Polizei 1990, S. 97 ff.

Ausfiihrlich zum strafrechtsbezogenen operativen
Ansatz Stiimper, in: Kube/Stdrzer/Timm, Kriminali-
stik. Handbuch fiir Praxis und Wissenschaft, Wies-
baden {in Druck}. :

Durch das s8cg. Volkszdhlungsurteil (BVerfGE 65,
8. 1 ff.) 1ist mnach iiberwiegender Meinung eine
rechtliche Novellierung fiir derartige polizeiliche
Eingriffsbefugnisse erforderlich; siehe in diesem
Zusammenhang zu Vorfeldbefugnissen den Bericht der
Gemeinsamen Arbeitsgruppe Justiz/Polizei "Straf-
verfolgung bei Organisierter Kriminalitdt" .iiber
die Sitzgung am 02./03.05.90, 8. 11 ff; in der
Diskussion befindet sich auch die libernahme von
"Yorfeldbefugnissen" in das BKA-Gesetz.

Zu diesem Prdventionsansatz Stiimper a. a. 0.

In diesem Zusammenhang skeptisch Kreuzer/Oberheim,
Praxistauglichkeit des Hehlereistraftatbestands,
wiesbaden 1986, S. 40 ff.

Vgl. auch Dérmann/Koch/Risch/Vahlenkamp a. a. 0.,
S. 110'

Siehe Gesetz zur Stidrkung des Schutzes des geisti-
gen Eigentums und zur Bekdmpfung der Produktpira-
terie vom 07.03,.90, BGB1l. I, S. 422, Vgl. auch die
Beitridge von Cremer und Kreiglsteiner sowie das
Interview von Schidfer in: Hessische Polizeirund-
gchau 9/1990.

Dazu und zum folgenden Range, The drug—-money hunt,
7.85. News & World Report vom 21.08.89, 8. 22 ff,
und Dwyer/Engardio, Getting banks to just say
"no", Business Week vom 17.04.88, 5. 16 ff. Vgl.
auch Arzt, Das schwelizerische Geldwidschereiverbot
im Lichte amerikanischer Erfahrungen, Schweigeri-
sche Zeitschrift fiir Strafrecht 1989, S. 160 ff.

Ahnlich der Vorschlag des belgischen DV-Experten
Luc Golvers 1im Rahmen des Filinften Symposiums zur
Organisierten Kriminalitdt im Juli 1990 in Barce-
lona.
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Siehe Range a. a. 0., S. 24 und "Spiegel-Spezial",
itber die Drogenmacht, 1/89, S. 6.

Vgl. auch Bruggemann, Ohne Banken wird kein Dollar
sauber, Die Welt vom 23.09.89, S. 7.

Hierzu Rebscher/Vahlenkamp a. a. O., S. 62 ff,

Dazu etwa Lenhard, Es ist 5 vor 12. Zur Organi-
sierten Kriminalitidt und ihrer wirksamen Bekimp-
fung, Kriminalistik 1989, S. 198.

Dazu Rosenbaum/Lavrakas, Crime Stoppers: A natio-
nal evaluation program, operations and effects,
Washington 1987, 8, 5 ff.

Vgl. etwa Sielaff, "Aussageverbot” vom Titer. zZur
Notwendigkeit des Schutzes gefidhrdeter Zeugen,
Kriminalistik 1986, S. 58 ff,

Europidisches Parlament, Sitzungsdokumente - Ausga-
be in deutscher Sprache - Serie A. Dok. A 2 - 20/
89/Teil A, S. 5.

Tiedemann, Der Strafschutz der Finanzinteressen
der Europdischen Gemeinschaft, NJW 1990, S. 2232.

Zu den rechtsdogmatischen Fragen vgl. Dieblich,
Der strafrechtliche Schutz der Rechtsgiiter der Eu-
ropdischen Gemeinschaften, Diss. K&ln 1985, 5.
262 ff. Neuerdings EUGH NJW 1990, S. 2245. Dazu
Tiedemann a. a. 0., 5. 2226 ff.

Vgl, auch Nationaler RauSchgiftbekémpfungsplan,
Juni 1990, Ziff. VI 1.7.

Generell zu unternehmensinternen Vorbeugungsmap-—
nahmen gegen Kriminalitdt wvgl. Bernasconi/Miiller,

"Revision und Wirtschaftskriminalitdt, Ziirich 1990,

8. 47 f£f., 173 ff. u. 191 ff.

Vgl. auch den weniger stringenten Vorschlag einer
EWG-Verordnung, Ratsdokument 7726/90.

Im einzelnen Dérmann/Koch/Risch/Vahlenkamp
a. a. 0., 8..15 ff.

Bei - Drogendelikten diirfte allerdings schon nach
heutiger herrschender Auffassung ein zwingendes
Offentliches Interesse an der Offenbarung gem.
§ 30 Abs., 4 Ziff. 5 AO bestehen. Vgl. aber auch
die zusdtzlichen Mdéglichkeiten iiber §§ 30a und 30

“Abs. 4 Ziff, 4 AQ. Dazu Nationaler Rauschgiftbe-

kdmpfungsplan, Juni 1990, Ziff. V 2.1.3.
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Eine Anderung der Tatgelegenheitsstruktur zeigte
sich beispielsweise Mitte der 80er Jahre beim Ver-
sicherungsbetrug, - als Tdtergruppierungen mittels
gefdlschter Dokumente nicht vorhanden gewesene
Schiffsladungen nach Versenken der relativ billi-
gen (und damit leicht zu beschaffenden) Schiffe
aur hoher Se€ gegeniiber Versicherungen abrechne-
ten; dazu Levi, Regulating Fraud, London, New York
1987, S. 3.

Die operative Sekundidrprédvention hat sich den ver-
dnderten logistischen Gegebenheiten anzupassen.
Wenden Straftdter etwa als logistisches Mittel die
{ibergabe illegaler Drogen auf hoher See an, mup
der entsprechende Schiffsverkehr z. B. durch Sa-
telliteneinsatz iiberwacht werden.

Stiimper, in: Kube/Stdrzer/Timm a. a. 0.
wWegen Vorurteillsbhildung kritisch gegeniiber Kriegs-

und Kamprbegriffen Lapham, Politik mit Opiaten,
Forum Juli/Sept. 1990, 5. 63 ff.



Streitgespriach:

DAS SPANNUNGSFEILD
ZWISCHEN MODERNEN ERMITTLUNGSMETHODEN
UND INDIVIDUALRECHTSSCHUTZ

Karlheinz Gemmer / Hans-Jiirgen Garstka

Herr Dr. Gemmer:

Ich verfolge die Arbeitstagingen des BKA aktiv und
passiv schon iiber lange Jahre. Wir beginnen Jjetzt
erstmals mit elinem Streitgesprdch wdhrend einer sol-
chen Arbeitstagung. Ein programmierter Streit zu die-
sem Thema verspricht sicher einiges und es ist mdgli-
cherweigse auch kein Zufall, dap Herr Kube zwischen uns
sitzt.

Ich erinnere mich an ein weniger programmiertes, aber
umso eindrucksvolleres Streitgespridch wahrend einer
fritheren Arbeitstagung - das liegt etwa 10 Jahre zu-
riick - =zwischen dem Datenschutzbeauftragten des Bun-
des, Herrn Prof. Bull, inzwischen Innenminister des
Landes Schleswig-Holstein, und dem damaligen Pridsiden-
ten des Bundeskriminalamtes, Herrn Dr. Herold. Herr
Dr. Herold endete mit der Feststellung: "Nun gehen Sie
uns aber an’s Eingemachte". Diese Aussage, die damals
von Herrn Dr. Herold zu héren war, ist aber in der Tat
die Sorge der Polizei vor Ort, wenn es um das Span-
nungsfeld gwischen der Bekdmpfung des organisierten
Verbrechens und den Vorstellungen des Datenschutzes
geht. Ich hatte mir einen Einstieg in dieses Gespré&ch
dergestalt vorgestellt, daf man ganz deutlich be-
schreibt, wie sozial schiddlich diese Kriminallitit
ist.Nach den beiden Vortrigen heute friih von Herrn Za-
chert und auch von Herrn Kiister kamn ich mir diess
Seite der Phinomenologie sicher sparen.

Ich will aber nicht verhehlen, da Frankfurt offen-
sichtlich - und ich hidtte es spdtestens heute friih ge-.
merkt - etwas dhnliches wie eine Vorreiterrclle iiber-
nimmt im Bereich der Bekdmpfung des organisierten Ver-
brechens. In den beiden erwidhnten Vortrdgen ist der
Name Frankfurt ca. 15-mal gefallen. Woran liegt es,
dag Frankfurt einen solchen Schwerpunkt organisierten
Verbrechens darstellt? Ich hoffe,dap das - ich bin so
arrogant - nicht an der Inkompetenz der Frankfurter
Polizeifiihrung liegt. Es liegt sicher vielmehr an der
soziogeographischen Struktur unseres Rhein-Main-Gebie-
tes. Es liegt sehr deutlich daran, daf Frankfurt die
Stadt der Banken, die Stadt der Messen, die Stadt der
Industrie ist. Eine Stadt, die ohne jeden Zweifel vom
Geld gesteuert wird, Geld, wem Sage ich das, hat eine
kriminogene Wirkung, eine Ausstrahlung auch auf unsere
Klientel. Folglich 1ist es eben kein Zufall, daf der
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Frankfurter Raum, wenn wir organisiertes Verbrechen
verfolgen, eine sehr bedriickende Fithrungsrolle liber-
nommen hat. '

Um den gegenwdrtigen und auch den zukiinftigen Heraus-

forderungen dieser organisierten Kriminalitidt einiger—
magen Paroli bieten zu kénnen, meine ich, reichen tra-
ditionelle Ermitilungsmethoden nicht mehr aus. Wenn
ich mir die gute alte Strafprozefordnung vorstelle und
weiB, dap man erst dann mit den Ermittlungen einsetsgt,
wenn irgendwo eine Strafanzeige erstattet wird und ein
Verdacht sich verdichtet hat, dann ist das  oder dann
kann das keine Ausgangslage fir die Bekdmpfung orga-
nisierten Verbrechens sein. Wir brauchen wirksamere
Instrumente, wir brauchen Miglichkeiten, die uns hel-
fen, uns den Verhdltnissen einer hochtechnisierten,
komplexen Industriegesellgschaft anzupassen., Dies ist
in Frankfurt besonders bedriickend, wenn wir sehen, wie
schnell Banktiirme in die Luft wachsen und wir demge-
geniiber verfolgen, wie miihsam es ist, eine sicher seit
Jahren notwendige gesetzliche Anpassung fiir die Poli-
zei zu entwickeln. Wir brauchen sicher auch ein In-
strument, das den Vorsprung der Gegenseite einigerma-
Ben ertridglich reduziert. Nur dann kénnen wir unserem
umfassenden Sicherheitsauftrag gerecht werden. '

- Ich méchte den Aspekten von heute friih eigentlich nur
weniges hinzufiigen. Um es noch einmal deutlich zu ma-
chen: Kennzeichen fiir die Organisierte Kriminalitdt
ist - dies wurde gelegentlich angesprochen — ein Prin-
2ip der Abschottung, mit dem man perscnelle oder auch
organisatorische Strukturen verwischt, eine mdgliche
Tataufklidrung erschwert oder auch zu verhindern sucht.
Schauen Sie in die Zeitung - all das geschieht in
Frankfurt. Dort machen sich Initiatoren organisierten
Verbrechens hoffdhig, indem sie Millionenbetrdge fir
gemeinniitzige Zwecke spenden und dann in gewisser Hin-
sicht nicht mehr so leicht angreifbar sind. Andere
wiederum verstehen es, ihren Verfolgungsdruck dadurch
zu minimieren, dap sie 1ihre Rolle politisieren. Sie
kénnen das, ohne daf ich Ihnen Namen nennen miifte, bis
in die letzten Tage nachlesen. Sie wissen, dap in die-
ser Szene nicht nur die Legalisierung von Aktivitdten,
sondern auch Ablenkung méglich ist durch die Erdffnung
neuer Kriegsschaupléidtze bzw. Nebenkriegsschaupldtze
wie beispielsweise Angriffe gegen Strafverfolgungsor-—
gane, die dann den Eindruck erwecken, als gehe es
letztlich nicht mehr um die Bekdmpfung organisierten
Verbrechens, sondern um die Ubergriffe der ermitteln-
den Polizei. Ich meine, Erfolge im Kampf gegen Organi-
sierte Kriminalitidt kdnnen nur dann erzielt werden,
wenn es gelingt, solche Abschottungspraktiken offenzu-—
legen. Diese miissen wir uns zundchst einmal selbst
deutlich machen. Dazu brauchen wir eine provokative,
offensive Mdglichkeit der Beschaffung, Erfassung, Auf-
bereitung, Analyse und der gezielten Weitergabe von
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Informationen iiber und gegen solche kriminellen Grup-
pen.Das so0ll nicht nur im eigenen Bereich, in der ei-
genen Region geschehen, sondern, und das ist ja das
Generalthema unserer Arbeitstagung, grenziiberschrei-
tend international. Das kénnte eine Antwort der Er-
mittlungsbehérden auf das Prinzip der Abschottung
sein. :

Kriminelle Organisationen begehen hdufig Straftaten
ohne privates Opfer. Es hat oft den Anschein, als gdbe
es kein privates Opfer und damit auch keinen Anzeige-
erstatter. Dies betrifft beispielsweise die Bereiche
des Waffen-, Drogenhandels, der wWirtschaftskriminali-
" tdt und auch der Schutzagelderpressung. Es besteht fir
die Ermittlungsbehdrden gzwar ein Verdacht, aber es
gibt keine geniigend konkreten Ansidtze zu den Straftid-
tern bzw, den eigentlichen Drahtziehern. Anders als
bei herktmmlichen Straftaten versagen hier die tradi-
tionellen offenen Ermittlungsmethoden; die Vernehmun-
gen stofen ins Leere. Das gilt ebenso fiir die Durchsu-
chung. Die Poligei ist auf - andere Erkenntnisquellen,
auch auf verdeckte Ermittlungsmethoden, angewiesen,
die eine aktive Informationsgewinnung gewdhrleisten.

Nun ndhern wir uns so langsam, Herr Garstka, dem Ob-
Jekt unseres Streites. Offensive, verdeckte Informa-—
tionsbeschaffung kann geschehen - das sind aber auch
nur Beispiele - durch verdeckte, computergesteuerte
Informationseingriffe und auch Informationsverarbei-
tung. Die Rasterfahndung ist in der damaligen strei-
tigen Auseinandersetzung ein rotes Tuch gewesen. Der
Einsatz von V-Personen und verdeckten Ermittlern ist
eine weitere Mafnahme, und schilieBlich auch die ver-’
steckte Ton- und Bildaufzeichnung in Wohnungen und
auch in der Offentlichkeit. Bei diesen Ermittlungsme-
thoden handelt es sich nach meiner Bewertung in den
meisten Fdllen letztlich um nicht mehr als die Fort-
schreibung, die Weiterentwicklung bisheriger erfolg-
reicher kriminalistischer Arbeitsweisen. Wir wenden
auf theoretischer und praktischer Erfahrung beruhende
Strategien an, die zur Verdichtung oder auch zur Aus-
rdumung eines Verdachtes fiihren sollen. Das kénnte so
etwas wie ein vorkonstitutionelles Recht sein., Jetzt
wird aber die Geschichte brisant fiir uns. Das wird im-
mer und solange akzeptiert, solange nichts "daneben"
geht. Ich muf Ihnen sagen, daf derzeit durch das Feh-
len einer verniinftigen Grundlage in der Strafprozef—
ordnung vieles auf dem Riicken, mit dem Risiko, aber
- auch durch das Engagement des einzelnen Mitarbeiters
der Polizei bewerkstelligt wird - einfach aus der Er-
kenntnis heraus, dap wir sonst vor dem organisierten
Verbrechen kapitulieren miiften. Ich meine auch in die-
sem Zusammenhang, daB die Polizei so sonderlich modern
gar nicht ist. Sie ist von Hause aus eher ein bifchen
schwerfdllig und es 1ist keinesfalls gerechtfertigt,
goviel Angst vor uns zu haben, weil wir uns modernen
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Techniken immer und sehr schnell anschliefien. Wir
orientieren uns an den schwerfdlligen, guriickhaltenden
Geldgebern sowohl des Bundes als auch der - Linder. Es
sind im Grunde herkmmliche Ermittlungsmethoden, die
nicht so sehr mit der Mode gehen. Die Polizei hat ihre
Taktiken und auch ihre technisch organisatorischen
Hilfsmittel - das ist ein Gebot der Zeit -. Wir miissen
uns den verdnderten Gegebenheiten unserer komplexen
Industriegesellschaft und auch den veridnderten Ar-
beitsweisen unserer Gegenseite anpassen.

Ich weiB aus der Kriminalgeschichte, daB man in Berlin
schon Mitte des vergangenen Jahrhunderts sog."fliegen-
de Patroullien" eingerichtet hatte, deren Aufgabe es
war, "fiir stidndige Beobachtung des Treibens der Ver-
brecher im Strafenleben der GroBstadt die kriminali-
stischen Ermittlungen zu unterstiitzen”. Es gab also
schon vor mehr als 100 Jahren so etwas dhnliches wie
verdeckte Ermittler. Auch die bei der Rasterfahndung
betriebene sinnveolle Verkniipfung von Massendaten ist
nichts anderes als die von der Polizei schon immer
praktizierte Ermittlungsmethode, einen Verddchtigen
aus einer Vielzahl von Personen durch systematisch
kriminalistische Arbeit herauszufiltern. Dabei beein-
trdchtigt eine - wie wir meinen - EDV-gestiitzte, ge-
zielte Rasterfahndung den Biirger weit weniger als =z.
B. die traditionelle Methode, nach der bei einem Mord-
fall, ganze Wohngegenden nach irgendwelchen verdichti-
gen Erkenntnissen befragt werden. Wir stehen heute al-
lerdings vor der Problematik, einerseits auf die Un-
terstiitzung der hier nur = angedeuteten, weiterentwik-
kelten Methoden angewiesen zu sein, andererseits je-
doch das Recht auf informationelle Selbstbestimmung
verstdrkt beachten zu miissen. Eine Ablehnung mdglicher
Antworten der Polizei auf die Organisierte Kriminali-
tdt infolge einer Uberbetonung des Individualrechts-
schutzes schlidgt dem Staat die wirksamen Instrumente
zur Gewdhrleistung der inneren Sicherheit aus der
Hand. Wir konnen aber keinesfalls akzeptieren, auf
diesem Wege vor organisiertem Verbrechen, einer der
schilimmsten Folgen dieser Entwicklung, zu kapitulie-—
ren,

Das in unserem Grundgesetz normierte Rechtsstaatsprin-
zip umfaBt auch und gerade den Auftrag des Staates,
Rechtsfrieden und 1Iinnere Sicherheit als grundlegende
Vorausset.zung des demcokratischen Rechtsstaates zu wah-
ren, Wir spiiren 1in den grofen Stddten angesichts des
iberhandnehmens von Strafenkriminalitidt und Raub in
Verbindung mit Rauschgiftkriminalitdt einen sehr deut-
lichen Druck der Bevdlkerung , dem wir nicht auswei-
chen ké6nnen. Wir improvisieren, reifen neue Liicken auf
und gehen zugegebenermafen hie und da in Grenzberei-
chen ein Risiko ein, weil man auf der einen Seite von
uns fordert, aktiv zu werden, uns jedoch auf der ande-
ren Seite mit rechtlichen Hilfen weitgehend alleine
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13pt. Ich meine, es ist falsch und schddlich, in einer
Uberinterpretation des Volkszidhlungsurteils allein von
einem Primat das Datenschutzes auszugehen und dann
iiberall dort, wo die Kollision vorgezeichnet scheint,
die Dinge treiben zu lassen. Andererseits meine ich,
dap trotz einer oft liberspitzten und wohl auch hier
iiberspitzt gefiihrten Diskussion, die Positionen von
Polizei und Datenschutz gar nicht so weit voneinander
" entfernt sind.

Die Polizei bekennt sich seit eh und je klar zum Da-
tenschutz als einer Ausformung des Persénlichkeits-
rechtes, und auch unser Datenschutzbeauftragte, das
entspricht meiner 10-jdhrigen Erfahrung in Frankfurt,
bekennt sich zu den legitimen Belangen der Polizei und
hat auch Verstdndnis fiir eine fallbezogene Erfassung.
Wir erleben das auch gerade mit Herrn Liittich in den
letzten Jahren und Monaten, beispielsweise dann, wenn
wir wegen einer Serie von Morden Informationen aus der
Nachtzeit per Film sammeln, um erkennen zu kdénnen, wer
sich in einem bestimmten Umfeld nachts bewegt.Das ist
eine sehr welite Fassung unserer Aktivitdten., Wir sind
mit dhnlichen Mitteln hier und da zum Ziel gekommen,
auch was die Bekdmpfung der Raubkriminalitdt angeht.
Wir - finden vielleicht auch deswegen sehr viel Ver-
stidndnis beim Datenschutzbeauftragten, weil der Druck
der (ffentlichkeit exakt in diese Richtung geht. Ich
welpB nicht, ob insoweit auch eine Beeinflussung beste-
hen kann. Beispiele fiir die Uberbriickbarkeit vermeint-
licher Gegensédtze sind auch die neu geschaffenen Poli-
zeigesetze mit ihren umfangreichen datenschutzrechtli-—
.chen Regeln und vielleicht auch die beabsichtigte No-
vellierung der Strafprozefordnung. Ich sehe allerdings
hier mit Besorgnis den gar nicht erforderlichen Ver-—
such, diese neuen Polizeigesetze mit einer Regelungs-—
dichte und einer Regelungstiefe zu versehen, was schon
dem Verfassungsrang der Normenklarheit widerspricht.
Ich frage mich, wie wir es angesichts dieser Entwick-
lung zu gesetzgeberischem Perfektionismus, der wohl
mehr die Angst vor der Polizei als die Angst vor dem
Verbrechen signalisiert, iiberhaupt erreichen kdnnen,
grenziiberschreitende, gemeinsame Rechtsgrundlagen zur
Bekdmpfung organisierten Verbrechens zu schaffen.

Die Entwicklung in anderen Staaten geht entweder dhn-
lich perfektionistisch, kleinkariert oder unter Aufer-
achtiassung der internationalen Problematik vonstat—
ten. Ich stelle mir vor, Herr Garstka, dap wir gerade
an dieser Stelle in unserem Streitgesprdch auf einen
gemeinsamen Nenner kommen miigten. Ansonsten stiinden
wir tatsdchlich hilflos einer Kriminalitdt gegeniiber,
die die gesetzgeberischen Aktivitdten in Bezug auf ihr
eigenes Tun geradezu ironisch verfolgt. Dies ist eine
Erfahrung, die wir in Frankfurt immer und immer wieder
machen.
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Herr Dr. Garstka:

Es ist immer ein undankbares Geschidft fiir diejenigen,
die die schwierige und kaum zu bewidltigende Aufgaben
meistern miissen, Grenzen oder zumindest Bedingungen
aufzuzeigen, unter denen gehandelt werden kann. Dies
zudem, wenn solche Empfehlungen, Ratschldge, Aufzeich-
nungen von Grenzen von einer Laienspielschar kommen,
wie ja die Datenschutzbeauftragten d&fter mal bezeich-
net worden sind. Aber ich will mein Bestes tun. Eini-
ges von dem, was Herr Gemmer gesagt hat, bezieht sich
auf das allgemeine Verhdltnis zwischen Polizei und Da-
tenschutz. Wir kénnen gerne anschliefend diese allge-—
meine Problematik noch ansprechen.

Ich méchte meinerseits zundchst einmal die sogenannten
"modernen® Ermittlungsmethoden ansprechen, die im Zen-
.trum unserer Podiumsdiskussion stehen sollten. DBei
diesen modernen, neuen Ermittliungsmethoden geht es
nicht etwa darum, dap die Polizei ihre bisherigen Er-
mittlungsmethoden auch unter den Bedingungen des
Volkszdhlungsurteils fortsétzen kann aufgrund vorkon-
stitutionellen Gewohnheitsrechtes oder dergleichen..
Ich halte es fiir. unertrédglich, dag die Polizei mit un-
zuldnglichen Rechtsgrundlagen im normalen Tagesge-—
schdft arbeiten mup. Wir sollten uns vielmehr bei den
"modernen®” Ermittlungsmethoden vor Augen fiihren, dag
das, woriiber wir hier sprechen - verdeckte Ermittlun-—
gen, verdeckte Lauschangriffe, verdeckte Videoaufnah-
men ~ Handlungsformen sind, die strafbar widren, wenn
sie ein Privatmann vornehmen wiirde. Wir sprechen im
Augenblick dariiber, ob wir der Polizei an sich straf-
bare Handlungsméglichkeiten in die Hand geben miissen,
damit sie mit strafbaren, natiirlich dann gerechtfer-
tigten Mitteln gegen besondere Formen der Kriminalitdt
vorgehen kann. Das ist nicht die allgemeine Frage des
Datenschutzes, sondern eine gesteigerte Problematik.

Wir kénnen welter einen anderen Aspekt anfiihren, der
in der Offentlichen Diskussion 1ist. Normalerweise hat
der Betroffene, der Verddchtige jederzeit das Recht,
der Polizei bzw. den Ermittlungsbehérden Informationen
vorzuenthalten. Er hat das Recht zu schweigen, er hat
das Recht, sich nicht selbst belasten zu miissen. Die-
ses Recht wird ihm entzogen durch diese heimlichen Me-
thoden, die Herr Gemmer ja sehr plastisch angesprochen
hat. In dem Moment, in dem ich das Gespréich eines Ver-
ddchtigen heimlich belausche, nehme ich ihm das Recht,
der Polizei gegeniiber zu schweigen oder sich selbst
hicht zu belasten. Das ist der rechtsstaatliche Kern
dessen, woriiber wir hier reden. Es besteht iliberhaupt
kein Zweifel daran, daf gemeingefdhrliche Formen der
Kriminalitdt mit angemessenen Instrumenten bekdmpft
werden miissen. ZzZu diesen angemessenen Instrumenten
kénnen die, die ich gerade angesprochen habe, gehéren.
Das rdumt jeder Datenschutzbeauftragte ein. Sie kdénnen
dazugehdren.
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Es gibt im iibrigen auch andere Instrumente, die bisher
noch gar nicht  in der Diskussion waren. Ich habe mit
. groBem Interesse dem Referat von Herrn Kube entnommen,
daB dariiber diskutiert wird, eine Art informationelle
Fangschaltung einzurichten, wo beispielsweise bei fi-
nanziellen Transaktionen bestimmte Merkmale in die
Computernetze eingegeben werden sollen, um ganz bhe-
stimmte Transaktionen herauszufiltert. Das ist eine
Verallgemeinerung der Fangschaltung bei Telefonen, die
ja bisher in bestimmten Fdllen méglich ist - eine neue
Methode. Ich wiirde sogar sagen, auch diese mag unter
bestimmten Bedingungen zuldssig sein. Aber, und das
ist der Punkt, iiber den Datenschutzbeauftragte disku-
tieren, der Einsatz dieser Mittel muf an angemessene
und in ihren Voraussetzungen sowohl fiir Strafverfol-
gungsbehérden als auch Betroffene klar erkennbare Vor-
aussetzungen gekniipft werden.

wWas wenden nun Datenschutzbeauftragte in der gegenwdr-
tigen Diskussion ein? Da ist zundchst fraglich, ob der
Begriff der Organisierten Kriminalitidt, der ja im Mit-
telpunkt der Tagung steht, tatsdchlich ein geeigneter
Ansatzpunkt ist. Es gibt in der Literatur Diskussionen
dariiber, wie man Organisierte Kriminalitdt iiberhaupt
definieren kann. Wenn ich mir die gesetzgeberischen
Versuche anschaue, wird offenbar, daB der Begriff der
Organisierten Kriminalitdt auch in der Kasulstik, wie
sie etwa das OrgKG vorsieht, iitberhaupt keine klaren
Konturen gewinnt. Wenn wir jetzt das Vorliegen solcher
Kriminalitdtsformen als Voraussetzung fiir diese héchst
massiven Eingriffe in die Privatsphdre nehmen, dann
kniipfen wir massivste Grundrechtseingriffe an Voraus-
setzungen, die in der Literatur und in der Praxis als
schwammig bezeichnet werden. Das heifft also, wir miis-—
sen, wenn solche Mittel gerechtfertigt werden sollen,
zu einer erheblich pridziseren Definition dessen kom—
men, was gemeint ist. Hinzu kommt, dap es offensicht-
lich typisch flir die Organisierte Kriminalitdt ist,
dap die, die sich am intensivsten kriminell betédtigen -
und am ehesten Objekt solcher neuen Ermittiungsmetho-
den sein miiBten, im wesentlichen Ehrenménner sind. Wir
kommen bei der Ankniipfung moderner Ermittlungsmethoden
auch hier in ganz grofe Probleme, weil - im Gegensatz
gur bisherigen Dogmatik - nunmehr an legale Handlungs-
formen angekniipft wird, Ich erinnere daran, dap jiingst
ein renommierter Kriminologe 1in der Juristenzeitung
die These aufgestellt hat, dap die Organisierte Krimi-
nalitdt nichts anderes darstellt als eine Biihne fiir
kriminalistische Wunschtriume.

Meine These lautet: Organisierte Kriminalitdt als sol-
che 1st ungeeignet als Ansgsatgpunkt fiir den Einsatz
derartiger Mittel, Das OrgKG, das hier schon 6fter an-
gesprochen worden ist, beweist dies ja auch. Da werden
eine Reihe neuer kriminalistischer Handlungsformen an-
gesprochen, neue Straftatbestdnde eingefiihrt oder be-
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stehende Straftatenkatalcoge entsprechend erweitert.
Dann kommt aber bei einer ganzen Reihe von Vorschrif-
ten eine "Regenschirmklausel". Die Ermittlungsmethoden
sollen in den aufgezdhlten Fdllen zuldssig sein, aber
im iibrigen auch bei sonstigen erheblichen Straftaten.
Begriindung des OrgKG 1ist das Argument, da man €inen
Umkehrschluf vermeiden will: Der Umstand, daB fiir be-
stimmte Schwerstkriminalitdt besondere Ermittlungsfor-—
men zulédssig sind, soll nicht dazu fiihren, daB irgend-
-jemand sagt, sie sind ausschlieflich dafiir zulidssig
und nicht fiir andere Formen der Kriminalitdt. Meines
Erachtens ein angesichts der Eingriffsintensitdt der
Mittel absolut untauglicher Versuch. Hinzu kommt die
Frage der Definition der Tatbestdnde, an die diese Er-
mittlungsmethoden ankniipfen. Unsere Kritik richtet
sich auch gegen die Bestimmung der Betroffenen. Nicht
mehr nur der Verdédchtige soll ja Objekt der neuen Er-—
mittlungsmethoden sein, sondern zugleich auch Begleit-~
personen oder, nidchste Steigerung, die sogenannten un-
vermeidbar Betroffenen oder sogar ginzlich Unbeteilig-
te. Dies ergibt sich beispielsweise ganz typisch bei
der Rasterfahndung; alle werden Objekt der Ermittlun-
gen,

Im OrgKG vorgesehen ist weiter eine Erstreckung her-—
kémmlicher, repressiver Befugnisse. Bisher hat man in
der Lehre, in der Literatur, im Polizeirecht, die The-
se vertreten, daf die massiven Eingriffe, die den
Strafverfolgungsbehdrden zur Verfiigung stehen, auf den
Bereich der repressgiven Strafverfolgung beschrankt
sind. Es gibt jetzt eine Tendenz, aus diesen repressi-
ven Begchridnkungen - herauszukommen und diese massiven
Mittel zunehmend mehr auch im prédventiven Bereich ein-
zufiihren. Ich erinnere daran, daf im OrgKG etwa eine
Anderung des Fernmeldeanlagengesetzes vorgesehen ist,
die auf den - Eingriff in den Fernmeldeverkehr, 1in den
Telekommunikationsverkehr ( unsere finangielle Fang-
schaltung wiirde da auch dazugehdren ) sowie auch auf
den prdventiven Bereich ausgedehnt werden soll - ein
meines Erachtens ganz unerhdrter Vorgang. Es sollen
kiinftig nicht nur die Strafverfolgungsbehdrden zur
Aufdeckung von Straftaten und bekannten Straftaten Te-
lefone - abhoren, Telekommunikation verfolgen kdnnen,-
sondern es sollen auch im Vorfeld bzw, prdventiven Be-
reich zur Verdachtschépfung Telefone und Telekommuni-
kationsanlagen abgehért werden. Ich halte dies auch
fiir einen Punkt, der jenseits dessen liegt, was mit
der informationellen Selbstbestimmung und {iberhaupt
mit unseren Grundrechten vereinbar ist.

Das waren die Ankniipfungspunkte, die prdzisiert werden
miissen, wenn die "modernen Ermittliungsmethoden' zuge-
lassen werden sollen. Ungeachtet dessen miissen auch
strenge rechtsstaatliche Sicherungsforderungen an die
Verfahren gestellt werden. Wenn 1ich den Entwurf des
OrgKG, der dem Bundestag jetzt zur Beratung vorliegt,
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anschaue, der ja offensichtlich nicht mehr verabschie-
det werden wird, dann stelle ich fest, dapf dieses Ge-
setz - wie es im iibrigen das Strafrecht und das Straf-
ver fahrensidnderungsgesetz auch nicht tun -, die Er-
mittlungsziele nicht festlegt. Es wird einfach pau-
schal ein Hinweis darauf gemacht, daf die Ermittlungen
der Aufklidrung einer Straftat oder Ermittlung des Auf-
enthaltsortes einer Person dienlich sein miissen. Das
ist zuwenig! Es mufi prdziser gesagt werden, . wann ein
Lauschangriff zuldssig 1ist. Es muff meines Erachtens
ein umfassender Richtervorbehalt eingefiihrt werden und
nicht ein umfassendes, &duperst kompliziertes System
von Eilzustidndigkeitern.

Jetzt mbchte ich auf das erwidern, was Herr Gemmer be-
‘ziiglich der Komplexitit des Gesetzes sagte. Gesetze
werden nicht deswegen kompliziert, welil Anwendungsbe-
dingungen genau formuliert werden, sondern weil aus
den verschiedensten Griinden ' gigantische Ausnahmekata-
loge eingefiihrt werden. Es bleibt nicht dabei, dap der
Richter eine Rasterfahndung anordnen kann, sondern es
folgen danach zwei, drei Halbsdtze mit komplizierten
- Verweisungen. Das macht die Sache Kkompliziert und
nicht der Grundsatz. Von Bedeutung ist die Bindung der
gewonnenen Daten an das Strafverfahren bzw. an den
Verdacht, auf den hin die Daten gewonnen worden sind,
und nicht eine Offnung der gewonnenen Daten der Zu-
fallsfunde, teils zur Verfolgung von Straftaten
schlechthin, teils zur Verfplgung von Straftaten dhn-
licher Qualitidt. Auch da miissen klare Bestimmungen
hinein, klare LOschungsvorschriften oder klare Rege-—
lungen, in welchen Fidllen der Betroffene Auskunft er-
halten soll und in welchen nicht. Auch dies ist nicht
geregelt.

Zusammenfassend meine ich, dap eine klare Anknilipfung
an Voraussetzungen, die der Massivitdt des Fingriffs
entsprechen und hinreichende verfahrensrechtliche Si-
cherungen vorliegen miissen, Das ist unerldflich dafliir,
daff man moderne Ermittlungsmethoden 1in einer Weise
einfiihren kann, die mit unserem Rechtsstaatsverstand-
nis iibereinstimmen. Unter diesen Bedingungen - das hat
die RKonferenz der Datenschutzbeauftragten ~ im iibrigen
auch so formuliert - widren selbstverstidndlich auch die
Datenschutzbeauftragten mit dem Einsatz solcher Mittel
bei dieser Form der Schwerstkriminalitdt, wie wir sie
hier diskutieren, einverstanden. :
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Diskussion

Herr Prof. Kube:

Als Zuhérer kann man nur feststellen, dap die generel-
len Aussagen, sowchl zur Sicht der Polizei als auch
zur Sicht des Datenschutzes, zu unterstreichen sind.
Man muf8 sicherlich betonen, daf Polizei effizient ge-
rade die besonders sozial schiddliche Kriminalitdt be-
kdmpfen kénnen muf und man mupf sagen, dapf das Ganzge in
rechtsstaatlicher Welse zu geschehen hat. Insoweit
sind die Grundaussagen beider Positionen - so glaube
ich - sicherlich konsensfdhig. Nur, wenn dann fiir die
einzelne konkrete Fragestellung die diffizilen rechts-—
politischen oder rechtsdogmatischen Abwigungsprozesse
vorgenommen werden (z. B. Léschungsfristen), sehen wir
im Alltag das Problem. Die Polizei ist, wie Herr Gem-
mer sagte, zwelifelsohne eine Institution, die den Da-
tenschutz fiir erforderlich hidlt. Der Datenschutz, das
kam auch 1im Beitrag von Herrn Garstka zum Ausdruck,
sieht die praxisbezogenen Notwendigkeiten, damit die
Polizei im Alltag iiberhaupt handlungsfidhig bleibt.
Aber die einzelnen Probleme, die die Arbeit der Poli-
zei behindern, zeigen sich erst im Detail. Ich schlage
. vor, dap Herr Gemmer 2zu konkreten Anwendungsbereichen
aus der S8icht der Polizei noch etwas sagt.

Heryr Dr, Gemmer:

Ich darf zundchst einmal allgemein dagegenhalten. Herr
Garstka, Sie stellen eine gange Reihe von speziellen,
engen Anforderungen an eine zukiinftige Aufnahme der
Problematik in das Strafprozefrecht, Wir haben ja heu-
te friih die schwierige Entwicklung im Bereich der Ge-
setzgebung aufgezeichnet. Wenn alle diese [iberlegqungen
dann auch noch, ich will das jetzt mal salopp formu-
lieren, in das Parteiengezdnk aufgenommen werden, wer-
den wir in Jahrzehnten noch keine gesetzliche Fassung
dieser Materie haben, die die Polizei dringend
braucht, denn wir miissen organisierters Verbrechen
hier und heute bekidmpfen. Folglich brauchen wir hier

und heute Hilfen, insbesondere in den grofen Stddten,
wo sich die OK schon sSehr manifestiert hat. Man muf
fast resignierend sagen, dap es, wenn uns ein entspre-
chender Gesetzgebungsapparat erst in fiinf, sechs Jah-
ren zur Seite steht, zu spdt 1ist. Man muf auch sagen,
daf, in allen Ehren vom Ansatz her verstdndlich, all
diege Anforderungen an Kontrollmechanismen die Poli-
zei, die insbesondere personell mit dem Riicken an der
Wand steht, noch zusdtzlich belasten. Wir miissen, wenn
wir all diesen Anforderungen gerecht werden wollen,
etwa- ein Zehntel unserer Kapazitdt nur fiir die Abdek-
kung solcher strafprozegsualer und polizeirechtlicher
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Formerfordernisse einsetzen. Wir verlieren Personal in
hohem MaBe, was nicht ihre Sorge sein kann; aber ich
mup, orientiert an den Noten der Praxis, feststellen,
dap die Hilfe nicht etwa dadurch geboten wird, daf wir
uns hier mit hohen Rechtsanforderungen auseinanderset-—
zen, die uns auf der Strape eigentlich keinen Schritt
weiterhelfen, Das ist meine generelle Sorge, wenn ich
diese Entwicklung iiber Jahre verfolge. Denn, wie ge-
sagt, seit dem Einstieg in diese Runde vor etwa 190
Jahren hat sich im Prinzip in der strafprozessualen
Verhandlung dieser Materie so gut wie nichts getan.

Herr Dr. Garstka:

Unmittelbar dazu. Es ist ja oft von einem Parteienge-
zdnk gesprochen worden. In Wirklichkeit handelt es
gich offensichtlich um die Meinung zweier Herren einer
Partei, der ich nicht angehfre. Da kann man ja ganz
einfach sagen, daf das, was von dieser Partei, die da
Widerstand geleistet hat, gefordert worden ist, Dinge
sind, die vdllig korrekt und berechtigt sind. Wire man
diesen Forderungen nachgekommen, dann hdtte zum Ende
dieser Legislaturperiode die Polizei entweder ein
OrgKG oder ein Strafverfahrensidnderungsgesetz in der
Hand, das ihr diese Methoden, die sie haben will, in
die Hand gibt - allerdings unter grdéperen Restriktio-
nen, als dies bisher in den Entwiirfen steht. Hitte man
das gemacht, wiren die Instrumente da. Aber, . und das
mup ich jetzt dagegenhalten, man akzeptiert offen-
gichtlich lieber eine 8ituation, in der die Gesetze
fehlenn, als daBf man ein Gesetz akgeptiert, in dem pri-
zise die Bedingungen und die Verfahren geregelt sind.
Sicher, das Argument des 10%igen Aufwandes fiir straf-
prozessuale MaBnahmen trifft méglicherweise zu. Aber
ich muB sagen, dap das die Kosten des Rechtsstaates
sind. Im iibrigen werden auch die neuen Ermittlungsme-
thoden nur mit einem .gewaltigen Aufwand an Personal
durchfiihrbar sein. Nur zwei Zahlen, die ich Jjetzt im
Kopf parat habe. Erstens: der Berliner Polizei wurden
- ich habe keine internen Kenntnisse, sondern gebe nur
Pressemeldungen wieder — von den Alliierten 600 Ar-
beitsplidtze angeboten, die ausschlieflich mit der
liberwachung des Telefon— und Briefverkehrs verbunden
waren, Zweitens: Ich erinnere mich an eine Diskussion
mit einer Sicherheitsbehdérde in Berlin, 1in der wir
iibher den Aufwand einer Rund-um-~die-Uhr-Chservation, -
die iiber 1ldngere Zeit unbemerkt bleiben sollte, ge-
sprochen haben. Man sagte, daf 60 Mitarbeiter nétig
sind, um eine einzige Perscon i{iber einen ldngeren Zeit-
raum unbemerkt zu beobachten, da stdndig das Beobach-
tungspersonal, die eingesetzten Autos usw. gedndert
werden miissen. Das heift, dap dies einen erheblich hé-
heren Perscnalaufwand erfordert als es fiir daten-
schutzrechtliche Sicherungen ndtiqg wire. Ich kann mir
nicht vorsteilen , daf sich das, was ich an Vorausset-
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zungen bzw. Bedingungen fiir einen datenschutzgerechten
Einsatz der neuen Ermittlungsmethoden fordere , in
personellem Mehraufwand niederschlagen sollte. Das
sind Bereiche der allgemeinen Datenschutzdiskussion,
iiber die wir auch gerne reden kénnen: etwa liber das
Personal ("Staubkolonnen" sagen wir in Berlin), die
mit Aktenbereinigung befapt sind. Sicher, da gibt es
einen Mehraufwand., Bel unserer spezifischen Frage sehe
ich diesen Aufwand aber nicht.

Herr Weber, Miinchen:

Ich habe mir 5 Punkte aufgeschrieben, die Sie, Herr
Garstka, bescnders kritisiert haben. Der erste 1ist,

dap Sie meinen, dieses Gesetz knlipft nicht richtig an.

Wenn man das Gesetz genau 1liest, stellt man folgendes
fest: Die materiellen Tatbestinde sind genau geregelt.

Es sind Begriffe wie 2.B. "gewerbs—/gewohnheitsmidpig”
usw., die bei uns seit itber 100 Jahren von der Recht-
sprechung ausformuliert sind. Bei den Ermittlungsmaf-
nahmen haben wir deutlich unterschieden zwischen weni-'
ger eingriffgsintensiven und eingriffsintensiven Er-—
mittlungsmapgnahmen. Bei den weniger eingriffsintensi-
‘ven Ermittlungsmagnahmen haben wir auch wieder an die
Merkmale "gewerbs—/gewohnheitsmidpig®, "als Mitglied
einer Bande" angekniipft oder die Formel "organisiert”
verwendet, und in der Begriindung dargelegt, warum wir
das so gemacht haben. Bei den eingriffsintensiven MaB-
nahmen haben wir uns ausschlieplich beschrinkt auf den
Katalog des § 100a StPQ, der dann noch in bestimmten
Bereichen etwas eingeengt worden ist. Auch auf die Ge-
fahr hin, den Datenschutzbeauftragten einen Tip su ge-
ben, rege ich an, daff Sie sich einmal den § 100a StPO
anschauen. Dort ist auch gesagt, wann sich eine MaB-
nahme gegen einen Dritten richten kann. Diese Formu-
lierungen haben wir in gleichem Umfang aufgegriffen.

Auch dazu gibt es Rechtsprechung und es ist alles
festgelegt. Wenn Sie sich die Anderung des Fernmelde-
anlagengesetzes anschauen, dann liuft das, was dort
geregelt werden sSoll, gewissermafen auf eine Ein-
schrinkung des Notwehrrechtes hinaus. Jetzt ist es
ndmlich méglich, daB ich bei einer laufenden Geisel-
nahme - auch nicht auf die Verfolgungskompetenz ge-
stitzt - eine Telefoniiberwachung durchfiihren kann, um
das Leben eines Menschen zu retten. Hinsichtlich der
"Erforschung des Sachverhaltes" oder "Aufklirung einer
Straftat® frage 1ich, was denn sonst noch drinstehen
s0ll Iin einer Strafprozepordnung. Auch da Hhilft ein
Blick in den § 100a StPO und auch da finden Sie diese
Formulierung, die Sie so heftig kritisieren: "Ermitt-
lung des Aufenthaltsorts des Tdters® - etwas Prdzise-—
res gibt es doch nicht. Das alles ist nicht von uns
neu erfunden worden, sondern zu all diesen Punkten
finden Sie Rechtsprechung und Literatur. Es gibt also
einen ganzen Apparat, der sich um diese Begriffe her-
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umrankt. Zur Gefahrenabwehr: Es ist aus unserer und
aus der Sicht der grofien Bundesratsmehrheit unbedingt
notwendig, dap Informationen, dJdie der Staat hat,
grundsdtzlich auch verwendet werden diirfen fiir andere
Zwecke, beisgpielswelise fiir Zwecke der Gefahrenabwehr.
Der Staat ist sicher nicht berechtigt, sich zu jedem
beliebigen Zweck Informationen zu verschaffen, aber
wenn er nun einmal eine Information hat, dann muf er
sie auch zum Zwecke der Gefahrenabwehr verwenden diir-
fen. Die Poligei erfihrt beispielsweise aus einer Te-
lefoniiberwachung, daff sich zweli Einbrecher zu einem
Einbruch beim Innenminister, Justizminister oder Da-
tenschutzbeauftragten verabreden. Der Einbruchsdieb-
stahl ist keine Katalogstraftat nach § 100a StPO. Dem
entsprechend macht, ganz im Sinne Ihrer Vorschlige,
die Polizei nichts. Jetzt kommt es zu dem Delikt und
die Polizei sagt, das haben wir gewufi., Da mbéchte ich
den Datenschutzbeauftragten héren, bei dem eingebro-
chen worden ist, wie er sgich iliber diese unfdhige Poli-
zei aufregt.

Herr Dr. Jacob, Bonn:

Zundchst einmal mbchte ich gerne feststellen, daf
— Herr Garstka hat es auch gesagt - wir alle, die wir
den Datenschutz auf unsere Fahne geschrieben haben,
natiirlich nicht wollen, so wie das manchmal in der Of-
fentlichkeit wiedergegehen wird, daB der Datenschutz
zum TdHterschutz wird. Das mdbchte ich hier in aller
Deutlichkeit sagen. Wir sehen natiirlich auch, Herr
Gemmer, daf die moderne Entwicklung des Verbrechens
und der Verbrecher zwangsldufig den Einsatz moderner
Ermittlungsmethoden verlangt. Das ist ganz klar. Auf
der anderen Seite wird deutlich, dap die modernen Me-
thoden, wie Rasterfahndung oder auch verdeckite Ermitt-
ler - Herr Garstka hat das auch gesgsagt - sehr umfas-—
send Bereiche mit einschliefen, die iliber den unmittel-
baren Tdter hinausfiihren. Deswegen sind wir der Auf-
fassung, dap man hier sehr abgewogen unter rechts-—
staatlichen Gesichtspunkten versuchen mup, eine ver-—
niinftige LOsung zwischen den beiden Poleén zu finden.
Und da darf ich einfach noch einmal etwas 2zu diesem
Gesetzentwurf illegaler Rauschgifthandel und Organi-
sierte Kriminalitdt sagen. Wir waren immer der Auffas-
sung und haben das auch in der Offentlichkeit deutlich
- gemacht, wenn es denn darum gegangen widre, sich auf
diese Dinge zu konzentrieren und die Stellungnahme der
Bundesregierung zu dem Gesetgzentwurf des Bundesrates
macht das Jja auch sehr deutlich, dann hdtte es wohl
keine grofen Probleme gegeben. Ich nehme an, dag ver-
schiedene hier im Kreis die Stellungnahme der Bundes-
regierung kennen. Sie zeigt, was unter datenschutz-
rechtlichen Gesichtspunkten in weiten Teilen erforder-
lich ist, Als Problem dieses eingebrachten Entwurfes
habe ich einfach die Tatsache gesehen, daf man natiir-

i02



lich als Abgrenzungskriterium fiir 'den Einsatz der mo-
dernen Ermittlungsmethoden und -verfahren teilweise
auch die erhebliche Straftat genommen hat. Nun, Iin der
Offentlichkeit stellt man sich unter erheblichen
Straftaten vielleicht schwere Diebstahlsfdlle, Mord
und dergleichen vor. Tatsdchlich ist es aber etwas
ganz anderes. Wer die Rechtsprechung kennt, weif, und
es steht auch so in der Begriindung, daf die erhebliche
Straftat coberhalb der Kleinstkriminalitéidt beginnt. Und
das 1ist eigentlich das Problem., Natiirlich wird der
Einsatz dieser Mittel auch immer zu sehen sein in Zu-
sammenhang mit der VerhdltnismdpBigkeit der Mittel.

Nur, auf der anderen Seite sollte man sich schon als
Gesetzgeber darauf konzentrieren, den Einsatz dieser
Mittel an genaue Voraussetzungen zu binden. Das gibt

ja auch Sicherheit fiir die Polizeibeamten, die letzt-
lich mit diesen Mitteln zu arbeiten haben. Ein weite-
res Stichwort michte ich noch geben. Es ist in diesem
Gesetzentwurf immer davon die Rede, daB diese Mittel

zur Sicherung wvon Leben elngesetzt werden kdénnen. Da
ist es selbstverstdndlich. - Aber auch wenn Gefahr gegen
den Leib besteht, wenn man weiff, daf diese Gefahr
schon bei der einfachen Kdérperverletzung gegeben ist,

dann diirfte das auch unter einem etwas anderen Ge-
sichtswinkel zu sehen sein. Also, wir sind, auch unter
dem Aspekt Schutz und Sicherheit fiir den einzelnen
Polizeibeamten, der eine verantwortungsvolle Tiatigkeit

ausiibt, Adurchaus der Auffassung, daf es dringend not-
wendig ist, dap in der ndchsten Legislaturperiode hier
eine verniinftige gesetzliche Regelung kommt. Wir soll-
ten uns gemeinsam darauf konzentrieren und versuchen
herauszufinden - ich bin der Auffassung, wir sind in
der Beurteilung ja gar nicht so weit voneiander ent-—
fernt - , was fiir die Polizel notwendig ist, was sie
braucht und wie man die Dinge so abgrenzen kann, dapg

grundsdtzlich auch den rechtsstaatlichen, datenschutz—
rechtlichen Uberlegungen Rechnung getragen wird. Ich
meine, wir kdnnten da gemeinsam schon eine verniinftige
Lésung finden.

Herr Dr. Garstka:

Ich stelle zunidchst einmal fest, dap die Vorstellung,
beim Datenschutzbeauftragten kinnte eingebrochen wer-—
den, grofe Freude hier im Saale ausldst. Ich nehme das
zur Kenntnis. Aber jetzt im Ernst. Meines Wissens ist
auch jetzt schon die Rechtslage beim § 100a StPO und
beim Gl10-Gesetz insbesondere so, daBf die Daten, die
dort bei der Telefoniiherwachung gewonnen werden, eben
gerade nicht fiir die Gefahrenabwehr verwendet werden
diirfen. Wenn also jemand ein Gesprach legal abhért, in
dem davon die Rede ist, daf bei mir zu Hause eingebro-
chen werden soll, dann darf das Jetzt schon meines
Erachtens nicht dagzu verwendet werden, meine Wohnung
zu schiitzen. Also insofern widre es nichts Neues.
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Herr Heinrich, Hanau:

Ich méchte Herrn Dr, Garstka fragen, wie er sich diese
konkreten Voraussetzungen vorstellt, wenn er bedenkt,
dag am Anfang der Ermittliungen in der Regel ein Nichts
oder ein leichter Hauch von Ahnung gegeben ist.

Herr Dr. Garstka:

Das ist das ganz grofe Problem dieser neuen Ermitt-
lungsmethoden, zu denen im iibrigen auch neue Verarbei-
tungsmethoden hinzukommen. Es bleibt -ja nicht bei den
neuen Ermittlungsmethoden, um die es jetzt hier geht,
sondern es Iist ja der Wunsch der Polizei, auch das
kann ich verstehen, etwa im Bereich der Wirtschafts-
kriminalitdt, verstidrkt PCs bzw, moderne Datenverar-
beitungstechnik einzusetzen, mit der dann interne Ra-
sterungen, z. B. Verfolgung von Kontobewegungen durch
viele Banken {iber lange Zeitrdume hinweg, beobachtet
werden kdnnen., Es ist der Wunsch da, Daten in einem
Bereich verarbeiten zu kénnen, in dem noch gar kein
Anfangsverdacht besteht. Dies bedeutet Datenverarbei-
tung, Erhebung aus der einzelnen Verarbelitung als Ver-—
dachtschépfungsinstrument. Das ist in der Tat das Pro-
blem. Ich habe da selbstverstidndlich keine Antwort,
das ist ja auch nicht unsere Aufgabe. Es ist vielmehr
die Aufgabe derjenigen, die diese Instrumente 1in die
Hand nehmen wollen, sich zu tiberlegen, unter welchen
Voraussetzungen sie 1in einem Bereich, in dem bisher
eigene Strafverfolgungsbehérden iiberhaupt nicht téatig
werden durften, ndmlich im Vorfeld eines Anhaltspunk-
tes fiir eine konkrete Straftat, die Initiative ergrei-
fen sollen. Wie sollen da die Ermittlungsmethoden aus-
sehen diirfen? Es ist, wenn kein Hauch eines Verdachts
vorhanden ist, wie Sie es formuliert haben, etwas ganz
Neues, das hinzukommt.

N.N.

Ich habe den Eindruck, und dieser Eindruck kommt nicht
erst seit heute auf, daBf seit einiger Zeit der Start-
schuf gefallen ist, um neue Strategien der Polizei mit
datenschutzrechtlichen Mitteln mdglichst wirkungsvoll
zu verhindern, Ich will das an einem Beispiel verdeut-
lichen. Wir sind uns dariiber einig, dap Organisierte
Kriminalitdt andere Erscheinungsformen hat als die
herkémmliche Kriminalitdt, von der wir alle wissen,
wie wir sie zu bekdmpfen haben. Es steht aber nirgend-
wo, daB hier die angezeigte Kriminalitdt bekdmpft wer-
den soll, sondern man miidte doch eigentlich davon aus-
gehen, daf diejenige Kriminalitdt bekdmpft werden
soll, die geschehen ist, ob sie nun angezeigt ist oder
nicht. Ein einfaches Belispiel: die Diebstdhle aus Pkw
und das Abbrechen von Autoantennen wurden nicht mehr
angezeigt, bis die Versicherungen entschieden hatten,
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dap die Geschiddigten eine Anzgeige bel der Polizgei ma-
chen muBtert, um ihren Schaden erstattet 2zu bekommen.
Das heift, dap die Polizei Iiiber diesen Weg Kenntnis
von Straftaten bekommen hat und dann natiirlich auch
ermitteln muBte. Im Bereich der Organisierten Krimina-
1itdt kann ich mir sehr gut vorstellen, dap die Poli-
zei eine Zustdndigkeit hat und zwar auch in der Fhase,
in der sie von einer konkreten Straftat noch keine
Kenntnis hat, jedoch weif, daf in einem bestimmten Be-
reich der Wirtschaft bestimmte Straftaten nun mal be-
gangen werden — und zwar ganz aktuell. Dann ist es fir
mich auch keine Frage mehr, ob die Polizel erst den
Titer geliefert oder erst den Geschddigten priasentiert
bekommen mupB, ehe sie dann endlich tdtig werden darf.
Ein guter Vergleich, denke ich Jjedenfalls, ist das
Verschwinden einer Person aus dem normalen Lebenshe-
reich. Man kommt irgendwann zu der Vermutung, die Per-—
son kénnte umgebracht worden sein. Dann werden doch
gicherlich strafprozessuale Magnahmen durchgefiihrt.
Ich denke da beispielsweise daran, daff ein Baggerioch
abgesucht wird oder an eine Durchsuchung bei einem Un-
verddchtigen. Das sind strafprozessuale Mafnahmen auch
im Vorfeld. Bei der Organisierten Kriminalitdt soll
das auf einmal nicht mehr greifen, nur weil der Daten-
schutz Probleme sieht? Das ist mir nicht verstdndlich.

Herr Dommaschk, Hannover:

Herr Garstka, Sie sagten, wir miissen den Begriff "Qr-
ganisierte Kriminalitdt” neu definieren. Wir alle ha-
ben iiber lange Zeit versucht, uns auf eine Definition
der Organisierten Kriminalitidt zu einigen, widhrend die
Organisierte Kriminalitdt stdndig vorangeschritten
ist, Ich frage Sie daher etwas provokativ: wollen wir
nun weitere Jahre daran basteln, bis wir im Hinblick
auf die Schwere des Eingriffes méglicherweise einen
noch prdziseren Begriff gefunden haben? Der Begriff
"Organisierte Kriminalitdt" wurde von der Polizei ent-
wickelt und ich erwarte jetzt einmal eine Reaktion von
seiten der Datenschutzbeauftragten, die sagen, wie sie
Organisierte Kriminalitdt definieren wollen. Ich sehe
das ebenso im Hinblick auf die poligeilichen Einsatz-
mittel. Dag, was wir als Polizei wollen, ISt vorge-
schlagen worden. Im Grunde genommen mufi der Daten-—
schutz nun sehr konkret sagen, warum &8s so nicht geht.
Hier miissen Sie doch etwas mehr Substantielles zu die-
ser Diskussion beisteuern. Ich stimme mehr Herrn Dr,
Jakob zu, der sagt, daB wir vielleicht gar nicht so
welt auseinander sind. Man muf8 wohl aufeinander zuge-
hen und ganz konkret miteinander reden, denn wir haben
in der Tat — ich sage das mit dieser Klarheit ~ keine
Zeit zu verlieren. Herr Gemmer hat keinen Zweifel da-
ran gelassen, dag uns die Organisierte Kriminalitdt in
den deutschen Grofstddten inzwischen weglduft, da wir
personell nicht in der Lage sind, sie in den Griff zu
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bekommen und es zunehmend schwieriger wird, wenn uns
nicht endlich rechtlich das Handwerkszeug gegeben
wird, um wirksam vorgehen zu kdénnen. Ich bin der Mei-
nung, daf der Datenschutz, wenn er schon Bedenken hat,
diese konkret vortragen muf und auch mal Vorschlige
von seiner Seite macht, wie die Organisierte Krimina-
1itdt rechtlich definiert werden soll,

Herr Dr. Raith:

Meine Frage an das Auditorium 1ist: Sind Sie denn alle
mit dem einverstanden, was Herr Gemmer gesagt hat? Ha-
ben Sie dazu Iiiberhaupt keine Fragen? Er sagt ja ganz
konkret, daB wir keine Zeit mehr zu verlieren haben.
Deshalb miissen wir Jjetzt etwas machen. Sie wissen
wahrscheinlich aus meinen Verdffentlichungen, daf ich
immer mehr das Problem habe, den Linken und den Geset-
zesgegnern klar zu machen, dap sie mit den Gesetzesbe-
fiirwortern sprechen miissen und dag sie da etwas aufar-—
beiten miissen. Hier méchte ich anregen, daff man zuerst
einmal die Frage aufgreirft, warum der Datenschiitzer
Bedenken hat und warum auferhalb dieses Auditoriums,
das sehr homogen ist, so viele Bedenken gegen die Ein-
fiihrung neuer Gesetze vorhanden sind. Ich bin fiir neue
Gesetze, aber aus gang prdzisen Griinden. Ich komme aus
Italien und sehe jedes Jahr die tausend Toten zwischen
Neapel und Palermo, so daB ich ganz spezielle Griinde
habe, mir hier allerhand zu wiinschen. Dennoch glaube
ich nicht, dap wir weiterkommen, wenn wir uns nur auf
diejenigen, die etwas dagegen haben, stirzen und sie
angreifen. Ich glaube, daf wir uns auch selber einmal
fragen miissen, warum es nicht gelungen ist, verschie-
denes zu vermitteln. Das ist meine Frage an Sie, Herr
Gemmer. Sie sind ja so ein wortgewandter Mann und vie—.
le andere, die sich hier prdsentieren, sind ebenfalls
wortgewandt. Warum schaffen Sie es nicht, da draufen
mehr [iberzeugung zu schaffen, warum schaffen Sie es
nicht, den Herrn Datenschutzbeauftragten so zu liber—
zeugen, dap er sagt, Sie haben ja eigentlich recht?

Herr Oberhauser, Miinchen:

Ich hére hier immer das Wort "Datenschutz" oder "die
Datenschutzbeauftragten”. "Den Datenschutz" oder "die
Datenschutzbeauftragten” oder "die Meinung der Daten-
schutzbeauftragten" gibt es im Grunde gar nicht. Wenn
ich mich an die Diskussion, gerade zum OrgkKG, erinne-—
re, dann war es sco, daB diese sehr heftig gefiihrt wor-
den ist. Im Ergebnis sind dann Bayern und Rheinland-
Pfalz der Mehrheit der Datenschutzbeauftragten nicht
gefolgt, die ja doch sehr negative, ablehnende Kritik
geiibt haben. Ich, von Bayern aus, bin durchaus im
Grofen und Gangen mit dem Gesetzentwurf, der vom Bun-
desrat fast einstimmig beschlossen worden ist, einver-
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standen. Natiirlich kann man das eine oder andere noch
verbessern, aber eine grundsdtzlich ablehnende Kritik
ist meines Erachtens an dem Gesetzentwurf in keiner
Weise gerechtfertigt. Daf man dem Gesetzentwurf durch-
aus folgen kann, hat sich auch heute bei den einzelnen
Punkten gezeigt. Nur noch ein Wort zu Herrn Gemmer.
Sie sagten, der Datenschutz habe keinen absoluten Vor-
rang. Im Grunde behauptet niemand, daf der Datenschutz
ein Primat hat. Ein Primat hat aber sehrwohl der Ge-
setzgeber. Die Poligei kann sich die Gesetze nicht
selbst geben oder auf sogenanntes vorkonstitutionelles
Recht bauen. Das gibt es ndmlich nicht 1in diesem Be-
reich. Es gibt allenfalls einen Ubergangsbonus, der 7
Jahre nach dem Volkszdhlungsurteil inzwischen auch ab-
gelaufen sein diirfte, zumindestens in Kiirze ablduft.
Aber es gibt kein vorkonstitutionelles Recht. Der Ge-
setzgeber igt jetzt gefordert, und wenn Sie keine ent-
sprechenden, keine ausreichenden gesetzlichen Grundla-
gen erhalten, dann miissen Sie eines Tages Ihre Arbeit
einstellien und den Gesetzgeber unter Zugzwang bringen.
Immer so  welterzumachen chne gesetzliche Grundlagen,
das geht wahrscheinlich bald nicht mehr.

Herr Dr,. Garstka:

Noch einige Bemerkungen: Ich kann mir keine Situation
vorstellen, in der man nach einer vermiften Person mit
diesen massiven Ermittlungsmethoden, liber die wir hier
sprechen, fahnden wird, wenn man keline tatsdchlichen
Anhaltspunkte auf elnen Tdter oder dergleichen hat.
. Herr Dommaschk hat auf zwei Dinge hingewiesen: einmal
auf die Definition der Organisierten Kriminalitdt. Ich
habe, und da bin ich, glaube ich, mit Herrn Weber so-
gar einig, gesagt, der Begriff der Organisierten Kri-
minalitdt als solcher sei ungeeignet fiir eine straf-
prozessuale Regelung, weil er zu diffus sei und auch
das OrgkG gehe ja den Weg, einzelne Tatbestdnde und
nicht den Begriff der Organisierten Kriminalitdt her-
auszukristallisieren, Das ist der richtige Weg. Der
zweite Problemkreis betraf substantiierte Vorschlige.
Es war hier nicht meine Aufgabe, zu den einzelnen Re-
gelungen des OrgkKG Stellung zu neimen. Die Konferenz
der Datenschutzbeauftragten hat einen Beschluf3- - mit
ganz konkreten Dingen gefaft, gegen die Stimme Bay-—
erns. Aber die meisten Datenschutzbeauftragten haben
zu diesem Entwurf Stellung genommen bzw. zu Details,
die man, so hoffe ich, Punkt fiir Punkt abarbeitet und
moglicherweise sogar beim spdteren Gesetzgebungsver-
fahren beriicksichtigt. Grengzilberschreitender Datenver-
kehr mup selbstverstiandlich zuldssig, aber auch gere-
gelt sein. Sie wissen sicherlich, dag die Kommission
der Europdischen Gemeinschaft gerade in diesen Wochen
ein ganzes Paket an Vorschldgen verabschiedet hat, das
jetzt den Mitgliedsstaaten vorliegt. Ein Vorschlag
"ist, eine Harmonisierungslinie zu schaffen, die dafiir
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sorgen soll, daf in allen Staaten der Europdischen Ge-
meinschaft ein einheitliches Datenschutzniveau besteht
und daf die Argumente bzw. Regelungsdefizite besgseitigt
werden. Wir kdnnen Daten in ein bestimmtes Land nicht
iibermitteln, weil dort keine Datenschutzvorschriften
existieren. Weiter wurde hier Kritik an der Dichte von
batenschutzregelungen geduBert. In der Tat sind manche
Regelungen sehr kompliziert. Heute friith ist mit Ieich-
ter Ironie der § 163d, die "Schleppnetzfahndung”, an-—
gesprochen worden. Das kénnte ein Aufenstehender doch
iiberhaupt nicht verstehen. Die Schleppnetzfahndung mug
vom Richter angeordnet werden und der muf das verste-
hen, Ein Richter, der sich eine halbe Stunde mit der
Bestimmung befaBt, wenn er eine Schleppnetzfahndung
anordnen will, der wird es verstehen. Wenn ich mir an-
schaue, welche Regelungen des Reisekostenrechtes eine
Sekretirin beherrschen mufi, wenn sie gewisse Betrige
ausrechnet, dann 1ist der Polizist, der mehrere Jahre
ausgebildet ist, nicht iliberfordert, wenn er gich ein
paar Datenschutzregelungen einprdgen muf. Ich will an-—
schliefen an das, womit Herr Gemmer geendet hat und
gtelle folgende These auf: Wenn die Polizei daten-—
schutzrechtlichen, rechtsstaatlichen Anforderungen
nachkommt, gerade dann wird sie nicht hilflos; sondern
erst richtig handlungsfahig.

Herr Dr. Gemmer:

Ich biete Herrn Dr. Garstka an, 1in der Frankfurter
Kriminalpolizei In verschiedenen Kommissariaten einmal
4 Wochen mitzuarbeiten. Dann wird wahrscheinlich ei-
- niges von seinen Vorstellungen iiber die Arbeitsweise
der Polizel zurechtgeriickt. Er wird seinen Daten-
schutzkollegen von Bayern dann sagen, und ich meine,
er schuldet es, zu sagen, daf nicht nur die Kriminali-
sten, sondern die Polizei insgesamt, "nicht wurstelt”,
sondern eine ganze Menge tui, um dem Biirger draufien zu
helfen. Er wird auch wissen, daB es geradezu tddlich
ist, einer Mutter, die eine Anzeige wegen 1ihres ver-
migten Kindes erstattet oder zumindest nur die Vermu-
tung dupert, dap das Kind vermigt wird, 2u sagen, dap
die Méglichkeiten der Polizei zu Ende sind, wenn sie
nicht weiff, wie, wo und wann, und dap es auferdem we-—
gen moglicher Verletzungen des Datenschutzes Xeine
Chance gibt, hier einzugreifen. Dann wird von der
Polizei Aktion gefordert, dann suchen wir in den Bau-
gruben, dann versuchen wir, mit einem Raster, viel-
leicht auch mit rasterfahndungsdhnlichen Magnahmen,
das Umfeld einzuengen, um Hilfe 2zu geben. Es ist
schlimm zu héren, dap die Polizei dann nichts tun soll
und nichts tun kann, Gerade dieses Beispiel macht Ih-
nen vielleicht deutlich, da es keine zukunftsorien-
tierten MaBnahmen sind, {iber die wir hier 1im Augen-
blick besprechen, dafl es keine hochtechnischen Magnah-
men sind, sondern biedere Kriminalistik, die durchweg
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keinen hier so befiirchteten Eingriffscharakter hat. Es
geht teilweise um das Aufschreiben von Aubonummern, um
die Untersuchung des Umfeldes per Distanz, also keine
Eingriffe in die Rechte der Betroffenen, sondern Din-
ge, bei denen wir gar keine Bedenken haben, wenn sie
seitens der Medien und des Journalismus geschehen. Das
darf man der Polizei nicht streitig machen! Und noch-
mals: Wenn Sie zu uns kommen, werden Sie sicher ein
biBchen mehr von dem erfahren, was Iin der Polizei mit
gutem Willen getan wird. Ich stelle noch einmal an Sie
die Frage: Wenn wir hier unsere unzuldngliche Situa-
tion 1in Deutschland beklagen, wie wollen wir denn
hochrechnen auf eine dann wieder véllig anders gearte-
te Preoblematik und dann erwarten, daf wir je eine
grenziiberschreitende Bekdmpfung des organisierten Ver-
brechens auf die Beine bringen, wenn all diese "wenn"
und "aber”, die wir hier und heute besprochen haben,
uns auch 1in jedem der 12 Mitgliedsstaaten begegnen?
Meine Schlupiiberlegungen sind sicher -sehr skeptisch,
aber sie orientieren sich an meiner langjdhrigen Ar-
beit in dieser Materie. Ich muB Ihnen das so deutlich
mit auf den Weg geben, auch was die Verhdltnisse in
Frankrfurt und die Kritik an der Arbelt der Frankfurter
Polizei anbetrifft, die vom Datenschutzbeauftragten
dann nicht kommt, wenn der Einzelfall unter dem Druck
der (Offentlichkeit so liegt, dap man es nicht wagt,
gegen die MaBnahmen der Poligei iliberhaupt vorzugehen.
Kann das noch ein MaBstab sein?

Herr Dr. Garstka:

Ich bedanke mich fiir die Einladung. Aber Berlin ist
auch nicht ohne.
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SONDERHEITEN JAPANISCHER ORGANISIERTER KRIMINALITAT:
- MOGLICHREITEN DER ENTWICKLUNG AUCH IN EUROPA?

Hang-Heiner Kiihne

1. Organisierte Kriminalitidt im Spiegel der Statistik

Die japanische Polizei definiert den Terminus "Organi-
siertes Verbrechen" wie folgt: "Jede Organisation, die
zur kollektiven Begehung gewaltsamer, illegaler Akte
neigt oder chronisch ihre organisatorische bzw. ge-
meinsame Macht dazu benutzt.... Solche Organisationen
werden durch hohe Kriminalitidtsbelastung, besondere
Organisgsationsprinzipien, EinfluBsphiren (im {ffentli-
chen Leben) sowie die Verfolgung dJ&konomischer Zwecke
durch Gewalt gekennzeichnet." (1) '

Diese Beschreibung 1ist teils enger, teils weiter als
die in der Bundesrepublik gebriduchliche, wonach orga-
nigsierte Kriminalitdt Straftaten umfagt, die von mehr
als zweistufig gegliederten Verbindungen oder von meh-
reren Gruppen in arbeitsteiligem Zusammenwirken began-
gen werden, um Gewinne zu erzielen oder Einflug im O6f-
fentlichen Leben zu nehmen. (2) Enger insofern, als
Gewaltkriminalitidt als zentrale Begehungsform gefor-
dert wird. Weiter 1ist die japanische Definition im
Hinblick auf die in Deutschland geforderte Mehrstufig-
keit der Organisation. Dies 1ist jedoch ohne inhaltli-
che Bedeutung, da nach japanischem Verstdndnis Jjede
Gruppe durch eine Vielzahl streng hierarchisch gegliie-
derter Stufen konstituliert wird. Deshalb impliziert
der Jjapanische Gruppenbegriff bereits notwendig die
Mehrstufigkeit. Es bleibt also festzuhalten, daB die
japanische Definition von organisierter Kriminaliltdt
wegen deg Erfordernisses von Gewaltdelinquenz enger.
als die unsere ist.

Die japanische Polizel hat erstaunlich detaillierte
- und weitgehend zutreffende Informationen iiber organi- .
siertes Verbrechen und seine Aktivitdten. Es gibt zur
Zeit etwa 3.200 Banden mit ca. 87.000 Mitgliedern in
Japan. Wihrend die Zahl der Banden sich seit 1960 um
etwa 40 % vermindert hat, ist die Mitgliederzahl nur
um ca. 30 % gesunken. Das spricht fiir einen Prozef der
rFlurbereiniqung® zugunsten gréferer und effektiverer
Organisationen, was Xkriminalpeclitisch negativ zu be-
werten ist. :

Das Einkommen der Organisationen ist in mehreren Stu-
dien des nationalen Forschungsinstituts lber Polizei-
wissenschaft erforscht worden. Noch 1985 wurde hier-—
nach das Einkommen auf insgesamt 9,7 Milliarden DM pro
Jahr geschdtzt. (3) Eine im Februar 1989 durchgefiihrte

111



Doppelstudie gibt genauere Informationen. In einem er-
sten Durchgang wurden 281 Durchschnittsgruppen ausge-
wihlt, aus denen man 917 Gruppenmitglieder mit gutbe-
kannter Einkommenssi- tuation filterte und
entsprechend ihrer hierarchischen Position aus diesem
Wissen die Einkiinfte der anderen Gruppenmitglieder
hochrechnete. (4) In einem zweiten Arbeitsabschnitt
- wurden die Einkommensquellen der 241 Gruppen und der
bekannten Gruppenmitglieder festgestellt und auf ihr
Ausmap hin iiberpriift. (5) Nach alledem wurden - bei
- einem hier zugrundegelegten  Umrechnungskurs von
1,25 DM fiir 100 japanische Yen ~ folgende Werte hoch-
gerechnet: e

Insgesamt macht pro Jahr das Einkommen aller Verbre-
cherorganisationen in Japan nicht weniger als
16,3 Milliarden DM aus. Hiervon stammen 3,2 Milliarden
aus legalen Aktivitdten, so daB als Verbrechensgewinn
13,1 Milliarden DM verbleibt. Das sind Iimmerhin mehr
als 140,000 DM illegalen Jahreseinkommens pro Mit-
glied. Auch und gerade 1in Anbetracht einer Vertellung
der Gesamtsumme nicht nach dem statistischen Mittel,
gsondern der hierarchischen Pos:tion, ist dies ein er-
staunlich hoher Betrag. '

Zu den Quellen der Einkiinfte: Widhrend Drogenhandel und
Gllicksspiel ebenso wie Schutzgelderpressung als klas-
sische Domdnen organisierten Verbrechens keiner nidhe-
ren Erliauterung bediirfen, sind "YHilfestellung bei Zi-
vilrechtsangelegenheiten und "Company racketeering?
Kategorien, die kurz beschrieben werden miissen.

Die "Hilfestellung bei Zivilrechtsangelegenheiten® be-
steht darin, daf privaten Biirgern in streitigen Scha-
densfdllen eine Alternative zur Justiz geboten wird,
Nicht nur der sdumige Darlehensschuldner wird sehr
nachdriicklich zur Zahlung aufgefordert. Auch bei Ver-
kehrsunfdllen, Vertragsstreitigkeiten und &hnlichen
Gelegenheiten bieten sich die Organisierten bereitwil-
1ig an fiir eine auBergerichtliche Schadensregulierung
- natiirlich ausschlieplich im Sinne und Interesse des
Auftraggebers, der einen Teil der Summe fiir diese
Dienste opfert — wirkungsvoll zu sorgen. DaB die Biir-
ger, die diese Dienste in Anspruch nehmen, allzu
leicht selbst zu Opfern werden - etwa zu bestdndigen
vorsorglichen Schutzgeldzahlungen  geprefit werden -
wird die japanische Polizei nicht miide zu betonen. Al-
lein im Jahre 1988 registrierte die Polizei 20.208 Be-
schwerden von Biirgern wegen Einmischung von yakuza-—
Mitgliedern in Zivilrechtsangelegenheiten. (6)

Das Company Racketeering wird iiberwiegend durch die
sokaiya betrieben. Sokaiyva heift wortlich etwa "der
Spezialist fiir die Versammlung der Aktiondre”, In Ja-
pan ist die Aktiengesellschaft sehr viel weliter ver-—
breitet als bei uns und ersetzt faktisch den bei uns
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durch GmbH’s abgedeckten Bereich. Die Tidtigkeit dieser
Spezialisten besteht hauptsdchlich darin, fiir einen
schnellen und im Sinne des Vorstands problemlosen Ab-
lauf der Sitzung zu sorgen. Opponierende, unbegueme
Fragen stellende Aktiondre werden entweder iiber-
schrien, verpriigelt oder gar nicht in den Saal gelas-
sen, Eine gleichsame umgekehrte Spielart der sokaiya
ist die Vorstandserpressung. Informationen - liber
tatsdchliche oder auch nur angebliche Unregelmigig-
keiten sollen mit breiter Offentlichkeitsbeteiligung
in der Hauptverhandlung als Skandal aufbereitet wer-
den - falls der Vorstand nicht vorher zahlt. In einer
Gesellschaft, die die Harmonie, zumindest aber den &du-
Beren Anschein von Harmonie in den Vordergrund des ge-—
samten, also auch des geschdftlichen Lebens stellt,
trifft eine solche Drohung durchaus empfindlich.
Schlieflich gibt es aus der sokaiya entstandene Zwei-
ge, die unter dem Vorwand, Interessen von Minderheiten
oder rechter politischer Splitterparteien zu vertre-
ten, "Spenden" als Lohn filir das Unterlassen weliterer
Belidstigungen von Firmen und Gesellschaften erpressen,

Die Beteiligqung der Organisierten an den in der PKS
aufgelisteten Delikten 1st insgesamt mit 8,1 -% nicht
sehr hoch. Verfolgt man allerdings ihre Teillhabe an
eingelnen Deliktsgruppen, dndert sich das Bild. Alle
bekanntgewordenen strafbaren Zeugeneinschiicliterungen
wurden 1988 in Japan von Mitgliedern der Organisierten
begangen; 64,3 % aller Bedrohungen und Einschiichterun-
gen, 45,2 % aller Verstdfe gegen Stimulantienmipbrauch
und 41,4 % aller Erpressungen ebenfalls. Eher niedrig
erscheinen die Anteile an der Kriminalitdt gegen das
wWaffenkontrollgesetz. Der Eindruck dndert sich jedoch,
wenn man die vom Gesetz verbotenen Schwerter aus der
Statistik nimmt und sich auf Handfeuerwaffen (origina-
le wie umgearbeitete) beschrinkt. Hier macht die Ban-
dendelingquenz 98 % aus. Allerdings erscheinen uns die
gut 1.200 im Jahre 1988 konfiszierten Handfeunerwaffen
weniger bedrohlich; kommen wir in der bevdlkerungsmi-
B8ig halb so grofen Bundesrepublik doch selten mit
4,000 aus. Gleiches gilt Fiir die 249 Fille illegalen
Schuwaffengebrauchs im Jahre 1988 (7), denen immerhin
11.615 Fdlle in der Bundesrepublik gegeniiberstehen. In
einem fast gdnzlich waffenfreien Land wie Japan wird
jedoch die Bedrohung durch illegale Schupwaffen sehr
viel schwerer bewertet als bei uns, wo Biirger Iiiber
Waffenbesitzkarten recht einfach zu legalen Waffen
kommen kdnnen.

Unter Beriicksichtigung des Umstandes, dap vorsdtzliche
Tétungen in Lindern mit ausgeglichener Sozialstruktur
iiberwiegend als Konfliktstaten im Nahbereich auftre-
ten, sind die 25,3 % aller vorsdtzlichen Tétungsdelik-
te, die von den QOrganisierten veriibt werden, erschrek-
kend hoch.
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Ein Blick auf die Altersstruktur der bekannten organi-
sierten Verbrecher zeigt, dap neuerdings Rekrutie-
rungsprobleme entstanden sein miissen, die die Gefahr
der {lberalterung heraufbeschwéren. Es besteht ein dra-
stischer Nachwuchsmangel im Bereich der unter Zwanzig-
jdhrigen. Diese Entwicklung kénnte damit zusammenhin-
gen, daff der steigende Wohlstand in Japan die Zahl der
sozial Chancenlosen, deren einzige Karrieremdglichkeit
bei der yakuza zu liegen schien, gemindert hat. '

2. Organisierte Kriminalitdt in Geschzchte und gegen—
wirtiger Kultur Japans : :

a) Die feudale Tradition

Zumm tieferen Verstdndnis von Wesen und Wirken des or-
ganisierten Verbrechertums in Japan reicht es nicht
aus, mit der Zeit nach dem Zweiten Weltkrieg zu begin-
nen, so wie es beispielsweise das Weipbuch der Polizei
1989 (8) zu tun versucht. Vielmehr ist es erforder-
"1lich, zuriick in die Zeit des ersten Shoguns Ieiasu To-
kugawa zurilickzugehen, der Japan, das durch Rivalitdten
vieler Fiirsten geschiittelt und gerrissen war, unter
seiner Fiihrung im Jahre 1604 einigte und dem Kaiser
eine lediglich reprdsentative und einfluflose Rolle
zuteilte. Damals wurden insgesamt etwa 500.000 Samurai
arbeitslos, weil ihre Flirsten getdtet waren oder aber
ihre Armeen auflésen mupten und das Heer des Shogun
durch viele, aus gleichen Griinden freigewordene andere
Samurai bereits aufgefiillt war. Diese sogenannten Ro-
nin (herrenlose Samurai) wurden zu tatamoto yakko, zu
Dienern des Shogun erklart, ohne daB damit eine Posi-
tion oder ein Gehalt verkniipft war. Viele dieser Ro-
nin, die zur Fristung ihres Lebens auf Gelegenheits-
auftrige angewiesen waren, glitten ins Banditentum ab.
Zum Schutz vor diesen herumziehenden, kampferprobten
Riubern wurden in den Stddten Gegenorganisationen ge-—
griindet, die machi yakko. Inhr gehérten freilich iiher-
wiegend ebenfalls Ronin an, da diese praktisch die
einzigen Personen auferhalb des Shogunatsheeres waren,
die in Kampftechniken ausgebildet waren und Waffen
tragen durften. Insofern versuchte ein Teil der Ronin
im Auftrag und auf Kosten der Biirger die kriminellen
Aktivitidten eines anderen Teils ihrer Kollegen zu be-—
kdmpfen. Die Ordnungsbehérden waren, wie immer, wenn
private Selbstschutzorganisationen erstarken, nicht in
der Lage, dem Hllfsbedurfnzs der BevOlkerung ausSrei-
chend zu entsprechen.

Diese Ronin der machi yakko sollen dem Selbstverstand-
nis der yakuza zufolge die geistige und historische
Keimzelle der yakuza gebildet haben. Bei dieser Sicht-
weise wird gern die Lohnabhdngigkeit der Ronin iiberse-
hen. Sie werden - insbesondere auch in der hierauf Be-
zug nehmenden Literatur seit dem 19. Jahrhundert -
eher als ebenso uneigenniitzige wie unerschrockene Hel-
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fer von terroristischen Biirgern dargestellt. Die Ahn-
lichkeit mit der Idealisierung von Westernhelderi in
den USA ist uniibersehbar.

Geschichtlich ist die frithe Lozierung des Ursprungs
der yvakuza nicht zu belegen, Fiir die Verhaltenskodizes
der yvakuza hat diese historigsierende Selbsteinschit-—
zung Jjedoch nicht unbetrichtliche Folgen, Auch die
Nachkriegsyakuza des modernen Japans verstand und ver-
steht sich als Organisation von Kidmpfern im Sinne der
Samuraimoral, die, weder dem Staate noch . den Biirgern
zugehdrig, filir Recht und COrdnung sorgen. Gerade die
damit beschriebene Position als gleichsam staatsfreie
Ordnungsgewalt ermiglicht eine Selbstdarstellung, die
trotz vieler Konflikte mit der Staatsgewalt - also
trotz strafbaren Verhaltens — das Ideal des edlen und
wenn schon illegalen, dann doch aber legitimen Kdmp-
fers aufrechterhalten kann. Im modernen kriminologi-
schen Sprachgebrauch wiirde man sagen: das auf die ma-
chi yakko zuriickgreifende Selbstverstédndnis produziert
perfekte Neutralisationsstrategien, die verwerfliches,
strafbares Verhalten grundsdtzlich schon allein auf-
grund der Gruppenzugehfrigkeit als 1legitim beschrei- .
ben. - . :

Eine tatsdchlich bestehende ungebrochene Linie von den
machi yakko zu den yakuza moderner Prédgung ist jedoch
nicht auszumachen. Dies schon deshalb nicht, weil Ende
des 17. Jahrhunderts das Shogunat hatamoto und machi
vakko zerschlagen 1lieB. Nicht nur sorgten die Kidmpfe
zwischen Vertretern dieser Gruppen fiir Unruhe und eine
bedenkliche Minderung staatlicher Autoritdt. Aus der
Sicht der Shogunatsregierung drohten diese - beiden
Gruppen insbesondere auch sich zu selbstidndig neben
Polizei und Heer plazierten Machtbldcken auszuwachsen.

Die historisch nachvollziehbaren Wurzeln der yakuza
sind erst im 18. Jahrhundert zu erkennen.

Zu -Beginn des 18. Jahrhunderts fingen die reisenden
Hindler und Schausteller an, sich zum Zwecke des
Schutzes in unsicherer Zeit zusammenszuschliefen. Gegen
Mitte des Jahrhunderts findet man im Japan der Tokuga-
wa—-Shogune bereits viele wohlorganisierte Gruppen die-
ser. Berufssparten, die tekiya. Der Aufbau der Gruppen
entsprach schon damals den feudalen Strukturen und war
Streng hierachisiert. Z2u einer ersten offiziellen An-—
erkennung kam es, als zwischen 1735 und 1740 einige
der Gruppenfiihrer (oyabun} eine staatlich autorisierte
Position als Aufseher erhielten mit dem Recht, zwei
Schwerter zu tragen (das Privileg des Samurai) und die
Verwaltung der fliegenden Mirkte zu iibernehmen. (9)

Diese Aufwertung bewirkte eine Stdrkung der tekiya;

nicht hingegen erfolgte die durch diese Mafnahme beab-
sichtigte Entkriminalisierung der Mirkte., Vielmehr
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konnten die Midrkte unter der Protektion der oyabun ein
vor staatlicher Aufsicht abgesichertes Milieu entwik-
keln, welches die Gewinnmaximierung der Handler und
die Entrechtung der sich einlassenden Kunden betrieb,

Die bakuto, die zweite Grundform der yakuza, entwik-
kelte sich ebenfallgs im friithen 18. Jahrhundert. Die
groBen Strafenbau—- und Bewdsserungsprojekte der dama-
ligen Zeit vereinigten viel Arbeit und Kapital in ent-
legenen Gegenden fernab der Stddte. Zur Unterhaltung,
wohl aber auch zum Zwecke der Riickfiihrung eines grofien
Teils der ausgezahlten Gehdlter, wurden von seiten der
finanzierenden Regierung Spieler angeheuert, die gegen
Provision das Geld der Arbeiter gzuriickgewannen. Inwie-
weit dies allein aufgrund der Kompetenz der Spieler
oder aber vor allem durch die Kunst des Falschspiels
bewerkstelligt wurde, verliert sich 1Im Dunkel der
Geschichte. Wir wissen nur, daB die angestellten Spie-—
ler sich bald verselbstdndigten und organisierten. Das
Wort vakuza, welches als Oberbegriff fiir die organi-
sierte Kriminalitdt 1In Japan benutzt wird, soll aus
diesem Milieu hervorgegangen sein. Das damals duferst
populdre Kartenspiel hana fuda kannte als ungiinstigste
Konsgstellation die Kartenwerte 8, 9 und 3. Mit wenig
sprachlichen Verschleifungen ergibt gich daraus ya
(8), ku (9), =za (3}). Es ist bemerkenswert, dap diese
welitverbreitete und iiber 200 Jahre nachvollziehbare
Begriffsableitung auf das denkbar schlechteste Blatt
in diesem Spiel Bezug nimmt, Die damit verbundenen As-—
soziationen lassen die Banden von vornherein als libel
bzw, als Falschspieler, die fiir schlechte Karten der
Mitspieler sorgen, erscheinen, Im 18. Jahrhundert gibt
es daher auch keine Quellen, die die yvakuza, also Mit-
glieder der bakuto coder tekiya, als edle Kimpfer fiir
die Unterdriickten erscheinen liefen.

'b) Die neuere Geschichte

Erst im 19. Jahrhundert gab es Ereignisse, die diesen
Mythos stiitzten. Am spektakuldrsten kann dies an der
allen japanischen Schulkindern geliufigen Geschichte
des Jiricho aus Shimizu gezeigt werden. Jiricho (1820
bis 1893) war Chef einer midchtigen Bakutoorganisation
und ein beriihmter Kimpfer. Die Kanonenbootpolitik des
damaligen, um neue Mirkte besorgten Amerika fiihrte be-
kanntlich durch die einschiichternden FProbesalven des
Kommodore Perry {(1854) zur Aufgabe eines der wesentli-.
chen Elemente der Shogunatspolitik, der totalen Isola-
tion. In den Wirren der darauf folgenden Zeit bilidete
sich unter anderem auch eine gegen die Tokugawa—-Regie-
rung gerichtete politische Bewegung, die den Kaiser,
der nur Symbolfigur war, wieder als politischen Fiihrer
der Nation einsetzen wollte. Auch Jiriche nahm die
Secite des zundchst duferst schwachen Kaisers ein. Als
dann tatgdchlich der junge Kaiser Meiji im Jahre 1867
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die Macht iibernahm, wurde Jiricho reich belohnt und =zu
einem bedeutenden Mann im modernen Japan. Umstritten
ist, ob er sich tatsdchlich vom Saulus zum Paulus ge-—
wandelt hatte oder ob er unter dem Deckmantel neuer-
worbener wWohlanstdndigkeit seine bakuto-Geschédfte
fortfiihrte und ausdehnte. (10} In dieser Zeit entstand
auch die Literatur, die den Robin-Hood-Mythos der ya-
kuza festigte und ihn zudem noch weit in die Tokugawa-
Zeit zuriickversetzte, um die Wiedereinsetzung des Kai-
sers als gliickliches Ende eines Jjahrhundertelangen
Kampfes gegen die linterdriickung darstellen zu kdénnen,

Schon zu seinen Lebzeiten wurde Jirichos Geschichte
als die eines nationalen und kaiserlich gesonnenen
Freiheitskdmpfers idealisiert. Seither gibt es eine
Vielzahl von Belegen iiber yakuza-Aktivitdten, die
-— auch - politischen Charakter haben und auf dem Par-
teienspektrum ausnahmslos rechts aufen angesiedelt
sind. Die Geschichte der patriotischen Gangster hatte
begonnen. Die wichtigsten Stationen dieser Entwicklung
kénnen hier nur kurz angerissen werden, um das
Verstidndnis fiir Struktur und Funktion der heutigen ya-
kuza zu verbessern.

1881 griindete Mizuru Toyama die genyosha (dunkle Oze-
an—-Gesellscharft). Die genyosha vereinigte mehrere be-
stehende nationalistische Gruppierungen und verschrieb
gich in ihrer Satzung drei Zielen: der Verehrung des
Kaisers, der Liebe und dem Respekt fiir die Nation und
der Verteidigung von Biirgerrechten. Die paramilitdri-
sche Organisation der genyosha war beil rechten Politi-
kern ebenso beliebt, wie sie bei Liberalen gefiirchtet
war. Bel der ersten demokratischen Wahl in Japan
(1892) operierte die genyosha als gewalttdtiger Wahl-
helfer in Zusammenarbeit mit dem Innenministerium und
vielen lokalen Polizeibehdrden zugunsten der Konserva-—
tiven.

Uber die 1901 gegriindete Nachfolgeorganisation der ge-
nyosha, der kokoryu-kai (man kann dies als NamurfluB-
geselischaft oder aber als schwarze Drachengesell-
scharft liibersetzen), deren Doktrin es war, die Herr-—
schaft iiber ganz Asien anzustreben, kam Toyama 1919
zZusammen mit dem Innenminister Tokonami zur Griindung
der kokosui-kai (Gesellschaft des grofen nationalen
Geistes). Dies war die erste Verbrecherorganisation,
die iliberértlich auf Landesebene wirkte. Die politi-
schen Aktivitdten bestanden insbesondere darin,  als
gewalttdtige Streikbrecher oder Ordner bei politischen
Veranstaltungen zu fungieren. Erkldrtes Vorbild waren
Mussolinis Schwarzhemden aus der ebenfalls 1919 ge-
griindeten fasci di combattimento. Die Verbindungen zu
Polizei, Militdr und Feuerwehr waren eng. Die politi-
schen Ziele waren die Vorherrschaft in Asien, die Be-
kdmpfung westlicher Ideen und die Vernichtung des Bol-
schewismus.
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Etwa seit den 30er Jahren entwickelte sich in den Ha-
fengebieten Japans unter der Fithrung von Kazuo Taoka
" eine immer michtigere Organisation, die als yamaguchi-
gumi bald das grépte Syndikat Japans werden sollte und
bis heute die japanischen Hifen und die dortigen lega-
len wie illegalen Geschidfte in der Hand hidlt.

Wihrend des Zweiten Weltkrieges hatte die japanische
Regierung offenbar kein rechtes Bediirfnis mehr nach
Unterstiitzung durch die Verbrecherorganisationen. Die
yakuza-Mitglieder, die sich nicht absetzen oder ver-—
stecken konnten, wurden entweder als Soldat eingezogen
oder wanderten ins Gefdngnis. Letzteres widerfuhr auch
Kazuo Taoka.

Die Chance, sich aus AnlaB des Krieges der yakuza wir-
kungsvoll zu entledigen, wurde jedoch griindlich ver-
tan. Schuld daran waren die Amerikaner, die nach Been-
digung des Zweiten Weltkrieges Japan und seine Regie-—
rung unter die Kontrolle von General McArthur stellte,
Zwar machte Oberst Kades aus McArthurs Stab 1947 schon
-senr deutlich auf das Problem der organisierten Krimi-
nalitidt und die Notwendigkeit aufmerksam, es noch un-
ter dem Besatzungsstatus 2u ldsen. General Whitney
hatte sogar den Auftrag, durch Stiitzung von Gewerk-
schaften und linken Gruppierungen die ehemals legalen
wie illegalen Rechtsextremen an einer erneuten Betei-
ligung an der Macht zu hindern. Whitney wurde jedoch
von <Seinem Kollegen General Willoughby liberspielt.
Willoughby war McArthurs Geheimdienstmann und fiirchte-
te angesichts des begonnenen kalten Krieges zwischen
den westlichen Verbiindeten und der Sowjetunion den
Kommunismus mehr als die ehemaligen Kriegsgegner, die
Rechtsextremen in Japan. Mit der Hilfe von nur allzu
bereiten - und iiberaus erfahrenen - alten yakuza-Leu-
ten kidmpfte Willoughby ab 1946 in Japan gegen den Kom-—
munismus. "Kommunistenfresser" waren die yakuza ohne
jeden Zweifel, Mit Hilfe der Amerikaner wurden so die
yakuza—-Bosse sehr viel schneller wieder midchtig, als
dies den deutlicher auf der Seite der Legalitdt ste-
henden ehemaligen reinen Politikern des alten Regimes
mOglich war., Diese Entwicklung, die durchaus an die
Situation in Italien erinnert, wo die USA geschickt
taktierende Mafiosi als Widerstandskdmpfer gegen Mus-
solini ansahen und nach dem Sieg in politische Funk-
tionen einsetgten, fiihrte praktisch zur Wiederherstel-
lung der Vorkriegsstrukturen, Die yakuza saff wieder in
wichtigen Positionen und kooperierte mit der Staats-
macht, die iRrerseits beide Augen zudriickte, wenn es
um die nichtpolitische Erwerbstdtigkeit der yakuza
ging.

Eine neue Bandenart hatte sich jedoch nach dem Zweiten
Weltkrieg entwickelt. Viele yakuza-Angehdrige waren im
Krieg getdtet worden. In dieses personelle Vakuum
stiefBen die gurentai. Entlassene junge Soldaten, ver-
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waiste Jugendliche und anderes "Strandgut” des Krieges
formte sich zu Banden, die ohne politischen oder ideo-
logischen Hintergrund jegliche Art von Kriminalitdt
begingen. Die gurental ist bis heute eine Ansammlung
von nicht sehr hochgradig organisierten Banden, die
nicht anders als westliche Gangstergruppen agieren,

Die chimpira, etwas spiter entstandene Gruppen jugend-
licher Straftidter, sind dagegen lockere Zusammen-
' schliisse von Motorrad-Rockern und Adhnlichen, die eher
als Reservoir fiir die yakuza denn als eigene Organisa-
tionen gelten kénnen. Hiufig "bewdhrt" sich jemand als
chimpira, um hinreichende Aufmerksamkeit bei einem ya-
kuza-Fiihrer 2zu erringen, der ihn dann als Mitglied
aufnimmt. ' '

Nach 1955 biirgerte sich fiir alle Formen des organi-
sierten Verbrechens -neben dem der vakuga der Begriff
der boryvokudan ein. Dies insbesondere zur FErfassung
"auch der Organisierten, die sich der Tradition und den
Uberzeugungen der yakuza nicht verpflichtet sahen (al-
s0 gurentai und chimpira). Heute bedient sich die
Polizei nahezu ausschlieflich des Begriffs boryokudan
und versucht damit die verkldrenden Assoziationen, die
das Wort yakuza immer noch weckt, zu vermeiden.

Bis in die jiingste Zeit hinein hat sich die yakuza ih-
re Macht und ihren politischen Einfluf erhalten kdn-
nen. :

¢) Die yakuza als Teil der japanischen Gesellschaft

Die vorangegangenen Ausfiihrungen haben deutlich ge-
zeigt, wie eng verguickt die yakuza mit dem politi-
schen Establishment ist. Das erkldrt nicht nur die
Schwierigkeiten bei der Bekdmpfung der Organisierten,
sondern stellit sehr grundsdtzlich 1in Frage, ob denn
eine Zerschlagung ernsthaft politisch gewollt ist -
und ob dieser Wille, falls er denn auf héchster Ebene
vorhanden ist, auch umsetzungsfdhig ist., Beil den dar-
gestellten wechselseitigen Beziehungen zwischen Regie-
rungspartel und yakuza wire es  denkbar, daf die Poli-
tiker nicht hinreichend frei sind, wm Strategien
durchzusetzen, die die yvakuza im Kern treffen.

In dem jetzt folgenden Abschnitt soll nur gezeigt wer-
den, dafB selbst unabhidngig von diesen politischen Im—
plikationen die japanische Gesellschaftsstruktur for-
dernd fiir die Existenz der yakuza wirkt und so eine
Bekdmpfung endgiiltig als kaum 1dsbare Aufgabe er-—
scheinen 148t. Es kommt namlich nicht von ungefihr,
dap die yakuza seit so langer Zeit immer wieder als
Ansprechpartner von Seiten der sich gesetzestreu defi-
nierenden Menschen 1in Anspruch genommen wird. Allein
die Durchsetzungskraft kann es nicht sein, denn diesge
entstand immer erst als Folge einer - weltestgehenden
Akzeptanz, die der yakuza entgegengebracht wurde und
sie erst mdchtig machte. '
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Der Japaner definiert sich nicht als Individuum, son-
dern als Gruppenmitglied. Die Gruppe mit ihren Geset-
zen und Verhaltensanforderungen beansprucht grundsdtz-
lich Vorrang vor jedem von aufen kommenden Gebot. Dies
gilt vor allem dann, wenn es sich um Gruppen handelt,
die sich grundsédtzlichen japanischen Werten wie Natio—
nalstolz und Kaisertreue mit makoto (11) verpflichtet
fiihlen - was bei der yakuza ungeachtet ihrer stark ko-
reanisch-stiammigen Durchsetzung fraglos der Fall ist.
Die gesetzeswidrigen Aktivititen der yakuza sind daher
auch aus der Sicht der unbeteiligten Biirger nicht so
- gravierend, weil und solange sich die Mitglieder grup-
penkonform verhalten (12}, Das fdl11t den Biirgern umsc
leichter, als auch sie die Geltungskraft der Gesetze
nur als honne eher formell akzeptieren, 1IiIm sicheren
Wissen um die Andersartigkeit der Realitdt auf der
Ebene von tatemae (13). Der Gesetzesverstofi, auch der
auf strafrechtlichem Gebiet, wird daher sehr viel we-
niger kategorisch als bei uns mit Unwerturteilen be-
Iegt. ‘

Zwel weitere japanische Spezifika 1lassen Existenz und
Aktivitidten der yakuza als wenig stérend erscheinen
und tragen damit zu ihrer Integrierung in die Gesell-
schaft bei.

In Japan ist es iiblich, zur Festigung von Beziehungen
innerhalb wie auferhalb von Gruppen Geschenke zu ma-—
chen. Diese heute noch ungebrochene lbung hat ihren
Ursprung in feudalen Traditionen. Lehensnehmer hatten
- neben ihren sonstigen Verpflichtungen - ihre Loyali-
tdt gegeniiber dem Lehensgeber durch Geschenke 2zu
dokumentieren. Schon in der Vorshogunatszeit hatte
sich dieser Brauch auf fast alle Beziehungen er~
streckt, die als Unter-/Uberordnungsverhiltnisse defi-
niert werden kénnen. Noch heute wird daher in Japan
rituell von unten nach oben geschenkt. Besondere Sub-
tilitdt erlangt diese Sitte dadurch, dap unter Gleich-
gestellten die Betonung der eligenen Nachrangigkeit als
Zeichen besonderer HGflichkeit ebenso wie als Bestdti-
gung der tatsdchlich bestehenden eigenen Vorrangigkeit
gilt. Geschenke werden bestindig gemacht; ganz beson-
ders und unverzichtbar sind sie jedoch in den Zeiten
der Geschenke, ochugen im Juli und oseibo im Dezember.

Bei dieser Sachlage ist es schwer, héfliche Erfiillung
sozialer Pflichten von Bestechung zu unterscheiden.
Auch die Grdéfe des Geschenks 1Ist hierfiir kein verldpg-
licher Indikator, well sie zundchst einmal nur das
Ausmaf der vom Schenkenden empfundenen Verbundenheit
zum Beschenkten beschreibt., Ebenso selbstverstindlich
ist dabel die Erwartung, gleichgrofe Gefiihle beim Be-
schenkten auszuldsen bzw. zu bestdtigen, denn auch
hier regiert gnadenlos das Prinzip des hoon (14}, wo-
nach jede Leistung genau und veollstdndig zu entgelten
ist.
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In einem solchen Rahmen verschwimmt nicht nur die
Grenze zwischen sozialer Pflichterfiillung und Beste-—
chung. Die Verbindungen zwischen Peclitikern und yakuza
kénnen hier auf der Basis eines gemeinsamen Nationa-
lismus als unverdidchtig erscheinen. Vielmehr verliert
sich der offensichtlich deliktische Charakter von
Schutzgelderpressungen auch leicht, wenn man sie als
Ergebenheitsadresse an den patriarchalistisch auftre-
tenden yakuza-Fithrer definiert, der sich seinerseits
"dem Prinzip der Gegenseitigkeit des hoon verpfilichtet
sieht, Eine solche 8Sichtweise wird bestdtigt durch
tatsdchliches Verhalten der drtlichen yakuza-Organi-
sationen bzw. Teileinheiten. Spenden fiir Kindergdrten,
Spielplitze und &dhnliches sind ebenso  iiblich wie
selbstlose Einsdtze der Bandenmitglieder bei Brandun-
gliicken. Oft noch vor Eintreffen der Feuerwehr er-
scheinen die in der Umgebung residierenden yakuza-Leu-
te gekleidet mit einer Kimonojacke, die das Emblem ih-
rer Organisation trigt - sehr sorgfiltig ausgewdhlte
alte kanji werden hierfiir verwandt (15} -, und versu-
chen unter MiBachtung von Gefahren fir Gesundheit und
Leben Menschen zu retten und die Ausbreitung des Feu-
ers zu verhindern, Alte Minnlichkeitsrituale in An-
kniipfung an idealisierte Samurai-~Traditionen werden
hier realisiert. Dies verfehlt die Wirkung nicht in
einem Lande, in welchem aufgrund immer noch herrschen-
der Bauweisen mit leicht brennbaren Materialien das
Feuer eine der gropten und realsten Alltagsgefahren
darstellt.

So gesehen unterscheiden sich Zahlungen an die yakuza
nur wenig von den sonst iiblichen Geschenken an Michti-
ge. Die feudale Tradition dieses Brauchs tritt bei der
yvakuza freilich sehr viel deutlicher hervor als bei
anderen Beschenkten, insbhesondere weil hier zum Schen-
ken- aufgefordert wird.

Das sweite Spezifikum der japanischen Gesellschaft,
welches in unserem Zusammenhang besondere Bedeutung
fiir das Verhaltnis von Polizel .und yvakuza hat, ist das
geradezu grenzenliose Bediirfnis des Japaners nach zwi-
schenmenschlicher Harmonie (16). Es . ist d&uferst
schwierig, in Japan einen Konflikt als solchen zu be-
schreiben, eine rein sachliche Meinungsverschiedenheit
klar auszusprechen oder gar einen streitigen Diskurs
zu filhren., Allein schon die japanische Sprache ist,
ohne groff beleidigend zu werden, nicht in der Lage,
dergleichen klar darzustellen, Sie lebt mehr als unse-
re westlichen Sprachen von Andeutungen und assoziati-
ven Verkniipfungen. Dies ist im ilibrigen einer der Griin-
de dafiir, daf fiir Ubersetzungen ins Japanische sehr
viel mehr Raum benétigt wird als In der Originalfas-
sung einer westlichen Sprache. Jedes Konfliktspotenti-
al wird daher, zumindest der &duBeren Form nach, ge-
glittet, um harmonische Verhidltnisse zu schaffen. Be-
sonders ausgeprdgt ist dieses Streben nach &duferer
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Harmonie innerhalb von Gruppen und im Verhdltnis zu
Reprisentanten staatlicher Gewalt. Letzteres hat seine
Wurzeln in der nihonistischen Haltung, die Kaiser-
treue, Nationalstolz und Ehrfurcht vor diesen Grundau-
toritdten an den Anfang eines individuellen und ge-
sellschaftlichen Verstidndnisses setzt.

Das mag erkldren, warum yakuza-Mitglieder einen so
iiberaus héflichen und kooperativen Umgang mit der
Polizei pflegen, selbst wenn diese sie tatsdchlich
verfolgt. Ein festgenommener yakuza-Gangster 188t sich
regelmidfig freundlich und weitgehend auf Gespridche mit
der Polizel ein. Er begegnet Polizisten mit Respekt
und gesteht Taten, wenn der Informationsstand des
Polizeibeamten - ohne Riicksicht auf die prozessuale
Verwertbarkeit - eine Tidterschaft nahelegt. Ja, er
entschuldigt sich beim Beamten fiir die Tat und die Ar-
beit, welche ihm dadurch entsteht., Als US—-amerikani-
sche FBI-Leute auf Hawaii das erste Mal .mit yakuza-
Gangstern zu tun hatten, fiihlten sie sich durch deren
héfliches Entgegenkommen nach der Festnahme auf beson-
ders {ible Weise veralbert, bis sie lernen mupten, dap
keinerlei Zynismus. oder Boshaftigkeit 1im Spiel war.
(17)

Der Umgang von yakuza und Polizei miteinander 138t Zii-
ge eines Samurai-Spiels erkennen. Die Partelien sind an
unterschiedliche (Feudal-)Herren mit entgegengesetzen
Interessen gebuniden. Ihre jeweiligen Interessen setzen
sie aber nach den gleichen Regeln durch. Man begegnet
einander daher mit Respekt, auch wenn man einander be-—
kampft.

Das erkldrt nicht nur die H6flichkeit im beiderseiti-
gen Umgang, sondern auch die relativ bescheidenen Er-—
. folge der Polizei, denn beil einem solchen Verstdndnis
geht das moralische Primat der Deliktsbekidmpfung vor
dem Verbrechen verloren. Der organisierte Verbrecher
erscheint als gleichwertig, seine kriminellen Aktivi-
tdten sind nurmehr Ausdrucksformen anderer Interessen.
Es geht nicht mehr um den Kampf des Guten gegen das
Bdse, sondern nur noch um die Durchsetzung von Macht-
anspriichen unterschiedlicher Gruppen. Unter diesen Um-
stdnden ist es kaum mehr verwunderlich, wenn man zur
Kenntnis nehmen mufi, dap die yakuza-Gruppen nicht viel
anders als normale Unternehmen in der japanischen Ge-—
sellschaft auftreten. Etwa 4.000 offizielle yakuza—Bii~
ros gibt es 1in ganz Japan (18). Die Firmen- schilder
lassen keinen Zweifel daran, daf dort die yakuza resi-
diert. Gréfere solcher "Unternehmen" geben ihre Umsdt-
ze im Wirtschaftstelil der Zeitungen bekannt, haben ei-
gene Publikationsorgane - man kénnte sie Fachzeit-
schriften nennen -, in denen u. a. auch Berichte iiber
verurteilte, einsitzende und aus dem Gefidngnis entlas-—

sene Mitglieder viel Anteilnahme erregen und zelebrie-
ren mit Unterstiitzung der allgemeinen Medien personel-
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le Wechsel im Vorstand. Es ist unndtig zu betonen, dap
aus Anlafs der Geschenksaliscons im Juli und Dezember
(ochugen, oseibo) auch die dJrtlichen Leiter der Poli-
zei voller Hochachtung bedacht und auch zu Neujahrs-
empfingen und &hnlichem offiziell eingeladen werden.
Wenngleich sich in den letzten Jahren -erstmals eine
gewisse Zurilickhaltung der Polizei konstatieren 1lapt,
werden auch heute noch solche Einladungen regelmifiig
wahrgenommen., Die Geschdftswelt und nicht zuletzt Po-
litiker, vor allem der Regierungspartei und Parteien
des rechten Spektrums, treffen sich bei diesen Einla-
dungen, :

3. Die Bekdmprung der yakuza

Die dargestellte Situation macht nicht nur verstind-
lich, warum die japanische Polizel so viele Informa-
tionen iiber die yakuza hat. Es wird auch offenbar, dap
bei einer derartigen Verflechtung von organisiertem
Verbrechen mit allen Schichten der Gesellschaft eine
erfolgreiche Bekdmpfung  sehr viel mehr als blofer
Polizeiarbeit bedarf. Ansdtze hierfir sind in letzter
Zeit zu erkennen.

Am wichtigsten 'ist es, die Einbettung der yakuza in
die Gesellschaft 2zu stéren, denn keine Griippierung,
die weitestgehende Akzeptanz in der Bevdlkerurig fin-
det, wird je durch staatliche Gewalt auch nur wirksam
kontrolliert werden kénnen. Das sieht auch die japani-
sche Polizei. Bereits 1978 wird als vorrangiges Ziel
im Kampf gegen die yakuza angegeben, der Bevdlkerung
'zu vermitteln, dap es sich bei Verbrecherbanden um
Feinde der Gesellschaft handelt (19). Mittlerweile be-
ginnt sich diese Erkenntnis durchzusetzen, und zwar
nicht so sehr wegen der staatlichen Aufklidrung als
vielmehr aufgrund der Tdtigkeit der yakuza selbst.

Bis zu Beginn der 80er Jahre konnte man ziemlich si-
cher sein, als unbeteiligter Biirger nicht in gewalttd-
tige Auseinandersetzungen der Banden mit hineingezogen
zu werden. In der yakuza wurde die Regel, Biirger bei
 Kampfen unbedingt unbehelligt zu lassen, weitestgehend
befolgt (20). De Vos/Mizushima berichteten 1967, dap
-beim TAT-Test japanische Bandemmitglieder ihre Gewalt-
phantasien nur  in Verbindung mit anderen Verbrechern
hatten; dies stand im Gegensatz zu US-amerikanischen
Gangstern, deren Gewaltphantasie sgich iliberwiegend ge-—
gen unspezifische Dritte richtete (21). Heute gilt das
offenbar nicht mehr in dieser Strenge. SchieBereien in
Rotlichtbézirken hinterlassen mitunter neben Gangstern
auch harmlose Passanten als Opfer.

Die Moral der neuen yakuza ist sogar so weit gesunken,

dap vereinzelt Polizeibeamte im Dienst von yakuza-Mit-
gliedern angegriffen werden bzw. sie sich der Festnah-
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mme durch bewaffnete Gegenwehr 2zu entziehen suchen
(22). Das irritiert Polizei wie Bevilkerung 1Iin Japan
gleichermaen und all dies diskreditiert die yakuza in
den Augen der Bevdlkerung.,

Mehr noch trdgt dazu jedoch die Erweiterung des Betd-
tigungsfeldes der yakuza bei. Die yakuza beschrdnkt
sich lidngst nicht mehr auf ihre angestammten Erwerhbs-
quellen. Vor allem die Schutzgelderpressung ist nicht
mehr auf die Rotlichtbezirke beschrinkt. Es gibt mitt-
lerweile kaum mehr eine geschidftliiche Transaktion von
Bedeutung, bei der die yakuza nicht mitkassiert. Seien
es Grundstilickskdufe, - Geschidftserdfffnungen oder Auto-
kdufe: ist ein yakuza in der Nihe, der davon erfihrt,
so wird er einen Anteil fordern: sehr héflich in der
Form und ohne Drohung, die auch gar nicht nitig ist.
Auch die Werbung fiir eine Hilfestellung der yakuza in
Zivilrechtsangelegenheiten wird immer aggressiver, so
dap sich viele Blirger diesen "Angeboten" nicht zu ent-
ziehen vermdgen. Auf diese Weise werden eine Menge
harmloser Biirger zu kostspieligen yakuza-Kontakten ge-
zwingen, ohne dapf sie von sich aus den Dunstkreis der
Organisierten betreten hdtten., Solche Erfahrungen ma-
chen den Betroffenen und ihrem gesellschaftlichen Um-
kreis sehr schnell klar, wer oder was die yakuza in
Wirklichkeit ist.

- Firmen machen auch auperhalb der Tdtigkeit der sckaya
vermehrt ungewollte Bekanntschaft mit der yakuza. Das
gesamte Transportgewerbe, allen voran das in den HE-
fen, ist fest in den Hinden der yakuza. Die yamaguchi
gumi kontrolliert sdmtliche Hifen. Ohne sie wird kein
Schiff be- oder entladen. Grundstiicksmakler zahlen bei
fast jedem Geschdft mit an die yakuza. Das Baugewerbe
wird ebenso von ihr bestimmt. Selbst im Bankgewerbe
h31lt die yakuza erfolgreich die Hand auf.

Die Polizei nutzt die wachsende Besorgnis der Bevélke-
rung und unterstiitzt auf lokaler und prifekturaler
Ebene die Schaffung von Organisationen zum Schutze vor
yYakuza-Aktivitdten, So gibt es seit 1976 Unternehmer-
organisationen zur Abwehr von yakuza-Forderungen und
Verhinderung der Einstellung von Yyakuza-Mitgliedern.
Die Polizei 1liefert die erforderlichen Informationen
bzgl., der yakuza-Identitdt und ermdglicht diskretes
Vorgehen bei Schutzgelderpressungen, Alle grdBeren
Polizeistationen haben eine Beratungsstelle fiir yaku-—
za-Opfer. Die Rechtsanwaltskammern kooperieren hier
stark.

Es gibt seit etwa 3 Jahren in 4 Prédfekturen Stiftun-
gen, die hauptsdchlich aus Staatsmitteln finanziert
sind. (23) Ihr Ziel ist es, die Bevdlkerung zu ermuti-
gen, sich gegen die yakuza zu wehren. Verwaltung und
Geschidftsfithrung dieser Stiftungen werden regelmidfig
durch die Polizei am Sitz des Leiters der Prifektur
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geleistet. Die Mittel werden fiir Aufklidrungskampagnen
sowle fiir Entschiddigungen wegen Schdden aus Racheakten
der yakuza eingesetzt. Dariiber hinaus versucht die
Polizei aus eigener Kraft, gesonderte Schutztruppen
fiir die Biirger aufzustellen, welche sich den Forderun-
gen der yakuza verwelgern oder als Zeugen aussagebe-
reit sind. Hier sind die Grengen freilich durch kapa—
zitdre Engpidsse vorgegeben. : '

Die von uns besuchte Stiftung 1in der nahe Tokio gele-
genen Chiba-Pridfektur kann fiir die {ibrigen Stiftungen
stellvertretend gelten. Sie hat ein Stiftungsvermigen
von ca. 7 Millionen DM bei einem Jahresetat von etwa
500.000 DM, Die Telefonnummer der Stiftung, die 24
Stunden am Tag 2zu erreichen 1ist, liest sich yakuzaze-
ro, was sowohl 8930 wie auch "Kampf der yakuza" heift.
(24)

Schliefflich sind noch die ebenfalls von der Polizei
unterstiitzten Versuche erwihnenswert, die mit Hilfe
von Zivilgerichtsverfahren die Entfernung von yakuza-
Biiros anstreben. Immerhin hatten 1im Jahre 1988 Biirger
in 253 Fdllen Erfolg und konnten ein Verbot der be-
troffenen yakuza-Niederlassungen als offizielle Biiro-
adresse durchsetzen. So erfreulich diese Ergebnisse im
Einzelfall auch sind, so zeigen sie doch auf der ande-
ren Seite sehr eindrucksveoll, mit welch grundsdtzli-
chen Problemen, die dem Strafrecht weit vorgelagert
sind, die Bekdmpfung des organisierten Verbrechens in
Japan konfrontiert ist.

4. Zusammenfassung

- Das Phidnomen des organisierten Verbrechens in Japan
durchdringt die gesamte Gesellschaft.

-~ GroBe Teile der Bevélkerung gzahlen an die yvakuza
eine Art Steuer, um unbehelligt zu bleiben,

- Gewalt wird durch die vyakuza vorwiegend intern bei
- Rivalitdtskampfen u. 8. ausgeiibt. Unbeteiligte Biir-
ger, auch die erpreften, werden duperst selten Op-
fer von Gewalttaten der yakuza. ‘
Ausnahmen hiervon bestehen nur, wenn yakuza-Leute
als Ordnungspersonal bei Versammlungen oder Demon-
strationen eingesetzt werden. Dies geschieht aller-
dings meist 1im Auftrag rechtstreuer Biirger, seien
sie Geschdftsleute oder Politiker.
Die im Vergleich zu anderen Industrienationen ex-
trem niedrige Kriminalitidtsbelastung Japans muf im
- Lichte der allgegenwidrtigen vakuza-Aktivitdten neu
interpretiert werden.

- Die Bekdmpfung des organisierten Verbrechens in Ja-
pban erfordert als Voraussetzung filr eine erfolgrei-
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che Repression massive Korrekturen in der psycho—
sozialen Struktur der Gesellschaft.

— ' Umgekehrt bedeutet dies, daf ein Export dieser Form
des organisierten Verbrechens bestenfalls im engen
Rahmen landsmannschaftlicher Exklaven 1im Ausland
méglich ist.’

— Fiir die Situation in Deutschland und Europa kann
hieraus folgendes abgeleitet werden: Ein Ubergrei-
fen regionaler Formen organisierter Kriminalitdt
auf weitere Gebiete oder Lidnder setzt vergleichbare
psycho-soziale Gesellschaftsstrukturen voraus. Sind
diese nicht vorhanden, kénnen Rudimente organisier-—
ter Kriminalitdt sich 1in landsmannschaftlichen Ex-
klaven ausdehnen. Eine Sozialpolitik der europd-
ischen Linder, welche Integration und Assimilation
férdert, 1ist die wirksamste Prdvention gegeniiber
Expangionsversuchen des organisierten Verbrechens
und Voraussetzung einer erfolgreichen Repression.
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Anmerkungen

1)

Z)

3)

4)
5)
6)

7}

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

Wwhite Paper on Police, 1989, S. 10.

Definition der AG der Leiter der LKA mit dem BKA,
PFA 1974, 8. 254; vgl. zu weiteren Details einer
mbglichen Definition Kaiser, 2. Aufl., 1988, S. 372
und DSrmann et al. 1990, S. 6 zur neuen Definition
der *Gemeinsamen Arbeitsgruppe Justiz/Polizei zur
Strafverfolgung organisierter Krzmlnalltat"; vgl.
auch Rebscher/vahlenkamp 1988, 8. 5 f.

Vgl. Kiihne/Miyazawa, Monatsschrift fiir Rriminolo-—
gie, 1988, 8. 266 (274). : '

wWhite Paper on Police, 1989, S. 19.
A.a.O.

National Statement 1990 S. 49. .

Nationdl Statement 1990, S. 47. Die deutschen Zah-
len beziehen sich im Gegensatz zu den japanischen
nicht alleine auf Tdter aus dem Bereich des orga-
nisierten Verbrechens. Gleichwohl sind die Zahlen
vergleichbar, da 1in Japan praktisch nur organi-
sierte Gangster Schuﬂwaffen haben und sie mitunter
auch benutzen. '

A.a.0., S. 4.
Kaplan/Dubro, S. 22.
Vgl. Kaplan/Dubro, S. 31 m.w.N.

makoto bezeichnet die Hingabe an eine Sache. Diese
Hingabe ist ein eigener Wert und kann den (Un)Wert
dessen, was mit makoto betrieben wird, iiberlagern.

Zur generell kriminalititsférdernden Auswirkung
der Gruppenbindung vgl. Kiihne /Miyazawa 1979,
8. 98 ff.

Vgl. ndher Kﬁhhe/Miyazawa 1979, 8. 106 ff.

Vgl. zum Prinzip des hoon, Kiithne/Mivazawa 1979,
S. 101, : . '

Der gebildete Japaner  beherrscht ca. 3.500
Schriftzeichen chinesischer Herkunft, kanji ge-
nannt. Die real existierende Zahl noch bekannter
kanji verliert sich jenseits der 30.000 1im Dun-
keln. Es gilt jedoch als Zeichen von Bildung wie
von japanischem Stilempfinden besondere Anlidsse
mit ungewbhnlichen kanji zu beschreiben. Der Um-
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16)
17)

18}

19)

20)
21)
22)
23)

24)
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stand, dap der Normalbiirger diese dann nicht mehr
lesen kann, erhéht die Bedeutung. Hdufig werden
deshalb diese Xanji in hirgana (einer Art Laut-
schrift mit 49 Silben und 5 Vokalen) neben - dem
kanji kleiner gesetzt wiedergegeben.

Vgl. Kaplan/Dubro, 5. 226.
National Statement, 1990, S. 44.

Summary of Police White Paper 1978; vgl. auch Mi-
vawaki 1979 8. 169, dessen Bericht iiber einzelne
Erfolge gegen Banden und ihre Einbindung in die
Gesellschaft nur deutlich macht, wie wenig sich
die These von den Banden als Feinden der Gesell-
schaft im Bewuftsein der Bevdlkerung durchgesetzt
hat. ' '

Miyawaki a.a.0., 8. 169 geht wie selbstverstand-
lich davon aus, daf Gewaltanwendung nur unter
Bandenmitgliedern stattfindet.

National Statement 1990, S. 47 sub b.

1967, S. 299.

National Statement 1990, S. 47 sub b.

In der Reihenfolge der Griindungen: Hiroshima, Ka-
nagawa, Saitama, Chiba.

Dies ist ein weiterer Beleg dafiir, das der termi-
nus yakuza nach wie vor sehr viel weiter verbrei-
tet ist als der der boryokudan,
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ORGANISIERTE RRIMINALITAT IN DER UQSSR.
ERSCHEINUNGSFDRMEN UND BEKAMPFHNGSKONZEPTE

Alexandr Iwanow1tsch GUrow

1. zur geschichtlichen Seite des Themas

bDas Problem der QOrganisierten Krlmlnalltat in der
UdSSR wurde offiziell durch den groBten Teil der Wis-
senschaftler und Kriminologen im - Zeitraum 1987 - 1988
‘erkannt, ‘auf staatlicher Ebene zu FEnde des Jahres
1989. Zu diesem Zeitpunkt ndmlich wurde der Beschluf.
des II. Kongresses der Volksdeputierten der UdSSR
"ijber die verstdrkte Bekdmprfung der Organisierten Kri-
'mznalltat" Verabschledet. :

Das bedeutet Jedoch nzcht dap es in den vorangegange-
" nen Jahren keine Organzszerte Kriminalitdt gegeben und
keiner der Wissenschaftler und Praktiker etwas ({iber
sie gewupBt hdtte.

-Was die Praktiker - angeht, Sso waren sie ja mit 1ihr
stdndig konfrontiert, verspiirten die gqualitativen Ver-
dnderungen der Kriminalitdt insgesamt und die der Or-
ganisierten im einzelnen. Leider konnten sie dieser
Erscheinung keine richtige Jjuristische Einschdtzung
geben, obwohl 1ihre Terminologie reich war an solchen
Begriffen wie "Schrecklichkeit der Verbrecher",
"Schidrfe”, "Konsolidierung”, "Bestechung von Beamten®

usw.

Die Wissenschaftler ihrerseits befanden sich in einer
etwas komplizierten Situation. Nachdem sie im Jahre
1981 begannen, den Charakter der Tidtigkeit organisier-
ter Gruppen von Betriigern, Pliinderern, Personen, die
Raubiiberfille begingen, staatliches Eigentum entwende—
‘ten, zu untersuchen, und mit Erscheinungen wie einer
prédzisen Hierarchie dieser Gruppen, informellen Geset-
zen der Gruppen, Abgrenzung der Einflufsphdren, Ver-
quickung mit Angestellten des Apparates der Staats—
macht und der Verwaltung konfrontiert wurden, kamen
gie zu der .Schilufifolgerung, daf es im Lande Merkmale
einer Organisierten Kriminalitdt geben muBte. Aller-
dings hatte die kleine Gruppe der Kriminologen keine
Méglichkeiten, mit ihrer Mejinung in die Seiten der ju—
ristischen Fachliteratur zu kommen oder sie auf Konfe- -
renzen zu vertreten (obwohl es solche Versuche gab). '
Und das ist auch verstdndlich. Herrschte doch im Lande
der offigielle Standpunkt vor, daf in der UdSSR die
Organisierte Kriminalitdt ausgerottet sei und es auch
keinerlei sozialdkonomische Bedingungen fiir sie gebe.
Erst unter den Verhdltnissen der radikalen Umgestal-
tung der Gesellschaft, verbunden mit Glasnost und De-
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mokratisierung, wurde diese Problemstellung miglich.
Leider wurde somit Zeit versdumt und die Rechtspflege—
organe blieben in bedeutendem Mafe hinter den Entwick-—
lungsprozessen der Organisierten Kriminalitédt zuriick.

Wenn man an die Erscheinung der Organisierten Krimina-
litédt iiber die Vorstellung stabiler Gruppen (Banden)
von Kriminellen mit der ihnen eigenen Hierarchie, Pla--
nung der Straftaten, bestimmten gruppeninternen Normen
zwischenmenschlicher Beziehungen herangeht, so kann
man zu der SchiuBfolgerung gelangen, daf diese Art von
Kriminalitdt bereits seit uralten Zeiten existiert.

S0 gab es z. B, 1im zaristischen Rufland Gruppen von
 Pferdedieben, die bis zu dreihundert Mann zahlten. Sie
hatten ihre Dérfer, wo sie die Pferde umfdrbten und
Verbindungen zur Polizei unterhielten. Aber das waren
doch Einzelfdlle, es handelte sich um kein System.
Vielleicht waren sie fiir jene Zeiten sogar so etwas
wie Verbrecher. 8So kann man auch an die dreifiger,
vierziger und fiinfziger Jahre herangehen. Bestenfalls
kénnte man von professioneller Kriminalitdt und eini-
gen Elementen Organisierter Kriminalitdt sprechen.

"Zugleich darf man nicht aufier acht lassen, dap unter
den harten Bedingungen des stalinistischen, totalitd-
ren Staates kaum eine MOglichkeit fiir die Entstehung
und erst recht lidngere Existenz krimineller Organisa-
tionen bestand. Davon zeugen auch die Erfahrungen an-
derer Linder. o '

Jedoch nehmen einige Wissenschaftler und sogar auch
Praktiker an, daB es Immer in der UdSSR eine Organi-
sierte Kriminalitidt gegeben haben muf. Ich teile die-

. sen Standpunkt nicht, da die Organisierte Rriminalitdt

ihre spezifischen Ursachen hat; sie unterscheidet sich
als Erscheinung durch den. relativen Massencharakter
und hat ganz bestimmte, ihr eigene Merkmale.

2. Die Voraussetzungen fiir das Entstehen der Organi—
‘gierten Kriminalitit

In jedem Land, wo heute QOrganisierte Kriminalitat
festgestellt wird, hatte der Prozef ihrer Entstehung
und Entwicklung eigene Besonderheiten; er 1ist jedoch
auch mit allgemeinen Gesetzmidfigkeiten verbunden.

In der UdSSR vollzog sich die Entwicklung krimineller
Clans unter dem Einfluf einer ganzen Reihe sozialer,
dkonomischer und rechtlicher Faktoren. Aber bevor sie
zu wirken begannen, wurde fiir sie eine feste krimino—
gene Basis geschaffen. In der Anfangszeit, nach Verab-
schiedung der neuen Strafgesetzgebung (im Jahre 1960),
wurden im Lande 24 Millionen Menschen verurteilt, von
denen ein Drittel den Weg der Riickfallkriminaliltdt
einschlug. Die gesamte Kriminalitdt stieg auf das

132



2,5fache und 1in ihrer weiteren Entwicklung iliberholte
sie das Tempo der Entwicklung des Bevdlkerungszuwach-
ses. Auch hierbei handelt es sich nur um die Angaben
der offiziellen Statistik. Der Eisberg der Kriminali-
tédt, die sich hinter dem Terminus Latenz verbirgt, ist
iiberhaupt nicht mefbar. Somit hatten wir stdndig ein
stabiles .und recht bedeutendes Kontingent an Be-
rufsverbrechern (Diebstahls-, Betrugs-, Raub~ und De-
visendelikte), die auf der Grundlage ihrer kriminellen
Handlungen lebten. Aber sie bildeten nicht die Basis
der Organisierten Kriminalitdt. Sie katalysierten nur
einige kriminogene Prozesse. :

Die Prozesse ihrerseits bestanden in folgendem: Mitte
der sechziger Jahre zeichneten sich ganz deutlich
ernsthafte Probleme in der Wirtschaft ab. Irgendwie
wurden das Vorzeigen von Paradebeispielen und Verant-
wortungslosigkeit zur Norm, eine Kontrolle iiber das
Mag der Arbeit und der Konsumtion blieb aus. Infolge-
dessen kam es zu groffen und grdften Entwendungen
staatlichen Eigentums. Es entwickelten sich Gruppen,
" die in ihren Hinden gesetzeswidrig gewaltige Geldsum-
men und Wwertgegenstidnde konzentrierten und diese 1in
die illegale Produktion investierten. Auf diese Weise
wurde der kriminelle Teil der Schattenwirtschaft ge-
stdrkt. Die entstehenden Multimillionidre umgaben sich
mit Leibgarden und kdmpften um Absatzmirkte, wobel sie
Beamte bestachen und in den Staatsapparat eindrangen.
Durch die Einbeziehung eines immer gréperen Kontin-
gents von Angestellten in ihre kriminellen Geschifte
machten sie bestimmte Zweige der Volkswirtschaft =zu
ihren Einflufsphdren, zu stidndigen und unerschipfli-
chen Quellen von Existenzmitteln. Das trat besonders
im Handel oder in der Baumwollproduktion auf. Es kam
2u einer Art spontaner und kriminell organisierter Um-—
verteilung des Nationaleinkommens.

Seit dieser Periode setzt sich 1in der kriminellen in-
terwelt eine neue Kategorie von Straftdtern dauerhaft
fest - die sogenannten Leute der "Zunft". Mit dem Ziel
der Erweiterung ihrer illegalen Geschdfte und im Zu-
sammenhang mit der entstehenden Konkurrenz begannen
sie sich nach den objektiven Gesetzen der Okonomie in
Vereinigung zu sammeln und mit Hilfe elines ganzes Sy-—
stems von Korruption und andéren gesetzwidrigen Mit-
teln den nétigen Schutz vor der sozialen Kontrollie .
aufzubauen. Es entstanden kriminelle Strukturen, die
sowohl in vertikaler als auch in horizontaler Richtung
wirken. Auf diese Weise entstand die Organisierte Kri-
minalitdt in der UdSSR in der Form von Clans verschie-
dener Arten von Betriigern und Jobbern im Bereich der
. Okonomie. Dort konnte jedoch die Entwicklung nicht
stehenbleiben. Da ein ausreichend starkes Berufsver-
brechertum existierte, entstand eine Art zweiter Um-
verteilung staatlicher Mittel. Die traditionellen Be-
rufsverbrechér und Riickfalltdter orientierten sich un-
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ter diesen Bedingungen um und begannen jene zu besteh-
len und zu berauben, die selbst von Geraubtem lebten,
Es begann, wie sich ein Anfiihrer einer kriminellen Or-
ganisation ausdriickte, die "Expropriation des ExXpro-
priierten”. Abrupt wuchsen verschiedene Arten spiele-
rischen Betrugs, Diebstahlsdelikte, Raubdelikte, Ent-
fiihrungen an und es begann die Entw1ck1ung der Schutz-
gelderpressung.

Unter den Berufsverbrechern kam eine Art ungekrénter
Kénige auf, Sie teilten sich das Territorium und die
EinfluBsphidren, belegten die Geschidftemacher der
Schattenwirtschaft mit Abgaben. Das alles fiihrte all—
mdhlich zum Zusammenwachsen dieser mit den Anfiihrern
der kriminellen Gruppen. Dem gingen spezielle organi-
satorische Magnahmen voraus. S0 wurden Vertrdge auf
Zusammenkiinften von Anfilhrern der kriminellen Unter-
welt bestdtigt, an denen auch Vertreter der Wirt-

schaftskriminalitit teilnahmen. Die einen verpflichte-
ten sich, zehn bis fiinfzehn Prozent der Gesamtsumme
der rechtswidrigen Einnahmen zu zahlen, die anderen
garantierten ihnen  ihre Sicherheit. Im weiteren
schiitzten diée Protektionisten die Geschiftemacher aus
der Wirtschaft, halfen ihnen beim Absatz der Produk-
tion und bei der Abrechnung mit den Konkurrenten. (So
wurde z, B. auf Weisung des ' Straftdters R. durch Mit-
glieder einer Gruppe aus Taschkent fiir dreifigtausend
Rubel ein anderer Geschdftemacher getdtet.)

Somit ergibt sich, dap im Unterschied zu der Organi-
sierten Kriminalitdt in einer Reihe westlicher Ldnder,
die sich auf der Grundlage verbotener Arten von
Dienstleistungen entwickelte - Prostitution, Gliicks-
spiele, Beschaffung von Narkotika - unsere Organisier-—
te Kriminalitdt sich im Bereich der (Okonomie formier-
te. Im weiteren wurden die Interessen dieses illegalen
Business mit den Interessen der traditionellen krimi-
nellen Elemente verflochten. Hinzu kamen auch weitere
- Merimale, die von der neuen Qualitdt der Kriminalitat
zeugen wie Korruption,  hoher technischer Ausstattungs-
grad der Gruppen, Prostitution, Schutzgelderpressungen
{1nsgesamt 20} und anderes.

3. Der'Begriff'der Organisierten Kriminalitdt

Bekanntlich haben ja die Kriminologen keine einheitli-
che Definition der Organisierten Kriminalitdt gegeben.
Und das ist wohl auch kaum mdéglich. Zugleich dndert
.8ich das Wesen dieses Phdnomens nicht mit diesem oder
. jenem sozialen System. Da die Kriminalitdt insgesamt
die internationalen Prozesse ihrer Entwicklung wider-
- spiegelt, kann man schwerlich eine neue und eindeutige
Definition der Organisierten Kriminalitdt in der UAdSSR
fordern. Ich werde lediglich auf der Grundlage von Un-
tersuchungen, der praktischen Erfahrungen und einiger
Besonderheiten der zu untersuchenden Erscheinung in
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unserem Land die Definition ﬁiederzugeben, die durch
eine bedeutende Gruppe gleichgesinnter Wissenschaftler
unterstutzt wird.

Unter Organisierter Kriminalitdt verstehen wir ein re-
lativ massenhaftes Funktionieren stabiler, gesteuerter
‘Vereinigungen Krimineller, die sich mit Straftaten im
Sinne eines Geschidfts (Business) befassen und ein Sy-
.stem des Schutzes vor der sozialen KOntrolle mittels
KOrruptzon schaffen

Aus dzeser Deflnztlon gehen drei Hauptmerkmale hervor:

— Erstens das Vorhandensein krimineller Vereinigungen

von Personen zum Zwecke der systematlschen Begehung
strafbarer Handlungen.
In den Gruppen dieser Art 1ist eine ausreichend aus-
geprigte Hierarchie und straffe Disziplin ' zu beob-
achten. Die Macht ist in den Hdnden einer oder meh-
rerer Fiihrer konzentriert, die Zahl der Mitglieder
bewegt sich zwischen fiinf und einigen Hundert und
sogar noch mehr Menschen. Natiirlich sind die Gruppen
begziiglich des Niveaus der Organisatlon, Struktur und.
krlmznellen T4tigkeit nicht adaquat.

- Zweitens das Skonomische Merkmal. Vom Wesen her geht
es um die QOrganisiertheit, denn hier verfolgt das
systematische Verstofen gegen das Gesetz ein Haupt-
ziel: die Bereicherung. Nicht zuf&llig wurden alle
von uns untersuchten Gruppen zum Zwecke der stidndi-
gen Begehung strafbarer Handlungen auf berufsmifige
Weise und des Erhalts gewaltiger Einnahmen gebildet.
Nicht zuf&llig betrug der materielle Schaden, der
staatlichen Organisationen und einzelnen Biirgern
durch eine kriminelle Gruppe des sogenannten allge-
‘meinen kriminellen Profils (Diebstahls- und Betrugs-
delikte) zugefiigt wurde, durchschnittlich zwanzig-
tausend Rubel., Nahezu die H&Alfte der untersuchten
Gruppen bei der Entwendung staatlichen Eigentums
verfiigte jeweils liber mehr als einhunderttausend Ru-
bel. Oftmals stiefen wir auch auf "Milliondrsgrup—
pen", Besonders die kriminellen Einnahmen vergrdfer-
ten sich in der letzten .Zeit, was in Verbindung mit

_ der Entwicklung gemeinsamer Betriebe, in die die Ma-
fiogi gelangen, zu sehen ist.

Da es bis heute bei uns keine Marktwirtschaft gibt,
ist man nicht in der Lage, die gewaltigen Summen
. dieser Gelder legal in Umlauf zu bringen und mit ih-
 nen- Fabriken oder Betriebe zu kaufen. Das Geld
spielt hier eine doppelte Rolle. Ein bedeutender
Teil wird fiir die Korrumpierung von Beamten verwen-
det. Ein anderer Teil des Geldes wird fiir die Repro-
duktion der kriminellen Tdtigkeit nach der bekannten
Formel "Geld - Ware - Geld" aufgewendet. Hierbei
spielen einige Genossenschaften, von der Sache her
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legale Formen, bei der Verschleierung krimineller
Handlungen, eine bedeutsame Rolle. In ihnen findet
das Waschen des geraubten Geldes. statt. In einer
‘Reihe krimineller Vereinigungen exzstleren gemelnsa-
me finanzielle Fonds.

— Drittes Merkmal ist die Korruption. Im Unterschied
zu einer Reihe von Wissenschaftliern behaupte ich,
und das ist von der Praxis belegt, dap die Korrup-
tion eines der Hauptmerkmale der Organisierten Kri-
minalitdt ist, wenn man letztere als soziale Er-
.scheinung betrachtet. Deshalb sollte man die Korrup-
tion von der gewdhnlichen Bestechung unterscheiden,
da sie 1lediglich Mittel zum Zweck ist, damit ein
Angestellter der Behbrden oder der Verwaltung be-
ginnt, im Dienste zweier Herren zu stehen, seines
offizgiellen und der kriminellen Organisation.

In diesem Zusammenhang verstehen wir unter Korruption
ein System bestimmter Begziehungen, die auf rechtswid-
" rigen Abmachungen von Beamten gzum Schaden staatlicher
und gesellscharftlicher Interessen begriindet sind. De-
ren Motive kénnen unterschiedlich sein. Hieraus erge-
ben sich auch die verschiedenen Formen der Korruption.
Eine Analyse der gerichtlichen Praxis und gesell-
schaftspolitischen Bewertungen dieses Phinomens in un-
serem. Lande ermfglicht seine Unterteilung in drei
Hauptformen:

Die erste Form wird in den Massenmedien als politische
Korruption bezeichnet. Hier geraten die Angestellten
des Machtapparates -in Widerspruch zu den Moralnormen
und zum Gesetz nicht wegen des Erhalts von Beste-—
chungsgeldern, sondern aufgrund verwandtschaftlicher
Beziehungen und der Vetternwirtschaft. Solche Fakten
wurden 2z, B, in Regionen aufgedeckt, wo Familienbezie-
hungen eine bestimmte Rolle spzelen und die Normen des
Gewohnheitsrechts gelten,

Die zweite Form ist mit rein krimineller Tidtigkeit
verbunden und basiert auf der Korruption von Beamten,
die diese oder jene Leistungen fur das Entgelt 2zu er-
bringen haben,

Die dritte Form der Herstellung ungesetzlicher Bezie-
hungen setzt das zielgerichtete Hineinziehen entspre—
chender Kategorien von Beamten in die kriminelle Ta-
tigkeit zum Zwecke der Schaffung eines besonders be-
glinstigenden Regimes voraus. Diese Form ist auf das
engste mit der Organisierten Kriminalitdt verbundern
und ermdglicht oftmals neben der Korrumplerung der Be-
amten auch deren Erpressurng.

Die korrumpierten Beamten decken die Straftdter, ver—
sergen sie mit Dokumenten, Informationen, erpressen
ehrliche Mitarbeiter, die die kriminellen Gruppierun-
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gen entlarven wollen und verraten die TInteressen des
Volkes. Nach stichprobenartigen Untersuchungen wurde
festgestellt, daf fast ein Drittel der kriminellen
Clans korrumpierende Kontakte 2u den unterschiedlich-
sten Bereichen unterhielten. Beziiglich grofer krimi-
neller Gruppierungen, die im Bereich der Wirtschaft
handeiten, ist festzuhalten, dag jede von . ihnen Ver-
bindungen in den Staatsapparat hinein unterhielt.

4, Geographie und Ebenen der Organisierten Kriminali-
tat , - _

Die Organisierte Kriminalitdt bietet 1in unserem Lande
Lande, wie auch  in anderen Lindern, ein regional un-
terschiedliches Bild, Das ist vd&1llig normal, hdngt
doch ihre Entwicklung von einer ganzen Reihe dkono-
mischer, sozialer und sogar ethnischer Besonderheiten
ab. Die Organisierte Kriminalitdt ist bei uns beson-
ders in den siidlichen Regionen des Landes und in den
Ballungszentren (Moskau, Leningrad, Lwow u. a.)} ausge-
prigt. Es sind aber auch schon gewisse Tendenzen in
einigen Stddten auf Gebiets- und Provinzebene festzu-
stellen. In den Stddten schwankt der Anteil. der Orga-
nigierten Kriminalitdt an der Gesamtzahl der aufge-
deckten Gruppen zwischen fiinf und filinfundzwanzig Pro-
- zent. Zum besseren Verstdndnis unterscheiden wir drei
Ebenen in der Entwicklung der Organisierten Kriminali-
tdt. -

Erstens geht es um die Bildung stabiler organisierter
Gruppen. Ihr Bestand schwankt zwischen fiinf und zwan-
'zig Personen. Das ist sozusagen die erste, primitive
. Stufe der Organisierten Kriminalitdt. Sclche gefdhrii-
. chen Gruppen betreiben die Entwendung sozialistischen
Eigentums, sonstige Diebstahlshandlungen, Erpressungen
und Betriigereien. Zweitens beobachten wir die Ver-
flechtung mit Vertretern der Behdérden, der Verwaltung
und der Wirtschaeft und drittens die Herausbildung der
- sogenamnten Netzstruktur der kriminellen Organisatio-
nen. Besonders letztere entspricht am meisten dem her-
kémmlichen Verstdndnis von der Mafia. Eine solche Ver-
einigung stellt eine Art funktionell-hierarchische
Struktur dar. - In ihr gibt es gelenkte und lenkende
"Blécke, eine eigene Aufkldrung und Abwehr, ein Finanz-
organ und andere Untergruppen. Kurz gesagt, es geht um
Organisationen, die iiber zwei oder mehr Stufen der
Leitung verfiigen. :

Hiufig gibt es viele Diskussionen darum, wie eine or-
ganisierte Gruppe von einer kriminellen Organisation
zu unterscheiden ist. Die Unterscheidung ist einfach,
Spezialisten der Bundesrepublik Deutschland z. B. ver-
" stehen unter der QOrganisation eben die Vereinigung mit
einer mehrgliedrigen Kette der Leitung. Das ist zu un-
terstiitzen. Ich beschreibe Ihnen jetzt das Modell ei-
ner von uns entlarvten kriminellen Organisation. Sie
wurde von einem "Rat" geleitet, zu dem finf Minner ge-
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hérten. vier von ihnen waren sozusagen Stellvertreter
des Bosses. Weiterhin gab es im Jargon einen sogenann-—
-ten "Bruderkreis" oder "kleinen Rat". Er umfafte meh-
rere Dutzend Personen. Ihnen wurden die Anfiihrer kon-
 kreter krimineller Gruppen zugeordnet, die die schmut-
zige Arbeit, das heift die Begehung der Straftaten, zu
erledigen hatten. Wenn man die Kette der Untergliede-
rungen weiter verfolgt, kann man auch eine spezifische
Graduierung in den autonomen  Gruppen selbst feststel-
len. Die Merkmale dieser Art "Cosa nostra" widerspre-
.chen nicht dem, was seinerzeit durch den amerikani- .
schen Kriminclogen R. Caldwell erarbeitet wurde, son-
dern ergédnzen es noch. :

Die kriminelle Tatigkeit solcher Vereinigungen ist
recht vielschichtig., Sie geht  von Entwendungen staat-
lichen Eigentums bis hin zu Raubiiberfdllen, Dieb-
‘stahlshandlungen, betriigerischen Operationen usw. In
den letzten Jahren ist z. B. auch eine immer gréfere
Spezialisierung festzustellen. So auf - Schutzgelder-
pressung, Kontrolle der Prostitution und von Gliicks-
spielen, Rauschgifthandel bzw. Absatz von Rauschmit-—
teln. Solche Arten von Vereinigungen sind nicht stati-
stisch. IThre Bediirfnisse wachsen, und das fiihrt zur
Verschdrfung des Kampfes zwischen ihnen, in dessen Er-
gebnis kleinere Gruppierungen von gréferen unterdriickt
werdern. '

In den Formationen des organisierten Typs entstand das -
Bediirfnis auch nach Kadern eines neuen Typs, die nicht
nur die gesetzlichen Vorschriften, - sondern auch die
Wirtschaft und das Recht kennen und Iiiber technische
Kenntnisse verfiigen. So bendtigte die Gruppe D. auf-
grund der Kompliziertheit bei Diebstdhlen aus Kirchen
im Moskauer Gebiet eine speziell entwickelte Hebewinde
mit einer Verstdrkung von 24 Tonnen, um die Gitter an
den Fenstern auseinanderzubiegen und Dicher zu durch-
stofen. : ' '

Aur diese Art und Weise wird die traditionelle krimi-
nelle Unterwelt durch die Kategorie der Angestellten
aufgefiillt. In. den von uns untersuchten Gruppen, die
sich mit Raubiiberfdllen, Diebstahlshandlungen und Er-
pressung beschdftigen, betrug ihr Anteil 26 Prozent.
In den Gruppen, die sich mit Verschwendung beschidfti-
gen, ist dieser Anteil zweimal' so hoch. Hier wird die
Tatsache des Aufkommens der "WeifBe-Kragen-Kriminali-
tdt" und "Blaus-Kragen-Kriminalitdt", die friiher nur
biirgerliichen Landern zugerechnet wurde, ganz offenkun-
dig. Allerdings wire es falsch, die Rolle der Riick-
falltdter vO0l1lig zu ignorieren.. Noch liegen sie nicht
an letzter Stelle im Bereich der Organisierten Krimi-
nalitdt (38 Prozent Anteil), aber sie geben doch Posi- -
tionen auf. In unserer Zeit wiegt der Intellekt wohl
doch mehr. C
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Ich méchte auf einen anderen Umstand aufmerksam ma-
chen, ndmiich den hohen Ausstattungsgrad der kriminel-
len Gruppen. Von der Gesamtzahl der untersuchten Grup-
pen verfiigten {iber 60 Prozent iiber Kraftfahrzeuge,
Schupwaffen mit gezogenem Lauf und Trinengas; einige
besapBen sogar Funkgerdte aus westlicher Prodkuktion,
Schock-Schlagstédcke und Schock-Handschuhe. Diegse tech-
nischen Mittel werden auf Schmugglerkanidlen aus dem
Ausland beschafft. Im Gegenwert gibt es in der Regel
Gegenstdnde aus dem russischen Anthuarlat des relz—
gidsen Kults, Gold usw.

5. Eine besondere Form krimineller Vereinigung

Bisher ging es um Organisationen modernen Typs, die
den Spezialisten vieler Linder hinldnglich bekannt
sind. Jedoch 1ist der Charakter . der organisatorischen
Verbindungen in kriminellen Vereinigungen unterschied-
1ich beziiglich bestimmter Voraussetzungen dieses oder
jenen Landes. So unterscheidet sich 'die Camorra in
dieser Beziehung von der Cosa nostra oder der japani-
sche Jakuza. In diesem Zusammenhang méchte ich kurz
auf eine spezifische Form der Vereinigqung Krimineller
eingehen, die sicher keine Analogien in der interna-
tionalen kriminellen Praxis finden diirfte, ndmlich die
Gemeinschaft besonders gefdhrlicher Fiihrer krimineller
Elemente unter der Bezeichnung "Diebe im Gesetz"
(eventuell Berufsdiebe, d. U.). '

Es ist festzustellen, daf unsere Spezialisten lange
Zeit praktisch nichts liber die *"Diebe im Gesetz" wuf-
ten, was durch die ausgesprochene Konspirativitdt der
Kriminellen und die harten kriminellen Traditionen
erkldrbar ist, die im gegebenen Falle die organisato-—
rische Basis bilden., Solche Traditiocnen gibt es in der
kriminellen Unterwelt eines jeden Landes, aber deren.
Rolle bei ihrer Konsolidierung ist doch unterschied-
lich. Deshalb kann man nicht mit dem Standpunkt derje-
nigen einverstanden sein, die die kriminelle Subkultur
direkt aus den TTadltIOHEH dieses oder jenes Volkes
RuBlands ableiten. Das machte Jjedoch im einzelnen Va-
lerij Tschalidse in seinem Traktat "Ugolovnaja Rossi-
ja" ("Das kriminelle RupBland, New York, 1977). Hier
wurde der Versuch unternommen, die kriminelle Unter-
welt mit dem gesamten Volk zu identifizieren, seine
Lebensweise, oder noch offener gesagt, irgendwelche
sozlalgenetischen oder sogar biologischen Wurzeln der
Kriminalitdt in der Natur des russischen Menschen zu
finden. Allerdings macht V., Tchalidse einen Vorbehalt,
indem er nicht vergift, daB man "dhnliche Opfer krimi-
neller Traditionen in der Geschichte vieler Vélker
finden kann®. Die Erklidrung der Kkriminéllen Subkultur
der "Diebe im Gesetz" ist hingegen viel einfacher. In
den Jahren des Totalitarismus safen Millionen von
Menschen in den Gefdngnissen, die dort die Schule ei-
nes zweiten Lebens durchmachten,
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Die "Diebe im Gesetz", dié in den dreiBiger Jahren
entstanden, verdnderten und entwickelten sich bestdn—
dig und heute kénnen wir von einer neuen Welle dieser
Organisation sprechen,  die iiber 600 Personen umfaft.
Auf den ersten Blick sieht sie wie eine abstrakte Or-
ganisation aus, die im Rahmen der Ungesetzlichkeit
vereinigt wurde., Die "Diebe 1im Gesetz" wechseln nicht
stdndig ihren Aufenthalt. Ihre kleinen Gruppen sind
untereinander verbunden und bilden eine Art einheitli-
ches Ganzes. Das Fiihrungsorgan ist die Unionsversamm-
lung, auf der organisatorische Fragen beschlossen wer-
den kénnen. Der zeitgendssische "Dieb im Gesetz” ist
Organisator der kriminellen T&tigkeit.

Welche Hauptfunktionen hat diese Vereinigung? Ihre
Teilnehmer aktivieren die kriminellen Elemente und
schliefen sie mit Hilfe von Raubziigen und speziellen
Aufrufen zusammen, kontrollieren einige kriminelle
Zweige wie Erpressung, Diebstahl, Betrug usw. Sie klid- -
ren Konflikte, die zwischen. Gruppen oder einzelnen
Personen entstehen, befassen sich mit. dem Sammeln von
Finanzmitteln fiir gemeinsame Kassen, sStellen Beziehun-
gen zur kriminellen Unterwelt im Ausland und unseren
Beamten her, mit einem Wort, sie filhren die organisa-
torische Titigkeit. Es ist auch mbglich, dap sie kri-
minelle Gruppen fiihren oder in ihnen als Berater tétig
sind. Es diirfte auch von Interesse sein, dag es auf
der Grundlage "ideologischer Meinungsverschiedenhei--
ten” zu einer Spaltung der Vereinigung der "Diebe im
Gesetz" in zwei Kategorien kam: die sogenannten Alten
und die Neuen. Letztgenannte nennen sich schlicht
“Diebe", aber faktisch sind sie die organisierende
Kraft der kriminellen Unterwelt, suchen korrumpierende
Verbingungen, und einige gehen noch weiter, indem sie
in behdérdliche Strukturen eindringenern.

Diese beiden Kategorien von '"Dieben" bekidmpfen einan-
der. Die Alten beschuldigen die Neuen, daB sie sich an
die Geschdftemacher verkauft hdtten und zu deren Wich-
tern geworden seien. Die Neuen verdidchtigen die Alten,
dap sie nicht mit der Zeit schritthalten wiirden. Das
ist auch verstdndiich. So wie die Gesellschaft, befin-
det sich auch die kriminelle Unterwelt in stindiger
" Bewegung und Widerspriichen,

6. Die gesellschaftliche Gefdhrlichkeit und die
Hauptentwicklungstrends der Organisierten Krimina-—
1itdt

Die Gefdhrlichkeit dieses kriminell-sozialen Phinomens
wird 1leider nicht immer ven Jjenen richtig einge-
schdtzt, die berufen sind, sie zu bekdmpfen. Die Ge-
fahr kann hier nicht in der Quantitidt der Diebstahls-
oder Raubdelikte gesehen werden. Die Organisierte Kri-
minalitdt stellt vor allem einen Angriff auf die Orga-
ne der Verwaltung und die Behérden dar, zerfrifit sie
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wie Rost mit Hilfe der Korruption. Sie (fiihrt zur

geistigen Verarmung einiger Bevélkerungsgruppen, be-—
sonders der Jugendlichen, indem  sie als Stereotyp das
schéne Leben ohne Verantwortung vor der Gesellschaft
darstellt und Gewalt, Anarchle, Sex und Rauschgift-
sucht ku1t1v1ert. :

In unserem Land untergridbt die Organisierte Kriminali-
tdt die Wirtschaft, weil es zu einer ungesetzlichen
Entnahme materieller Fonds aus der Staatskasse und da-
mit zur Stirkung der Positionen der Schattenwirtschaft
kommt. Und das ist gerade unter den Bedingungen der
Umgestaltung im Wirtschaftsmechanismus besonders ge-—
fdhrlich. Das Eindringen der Organisierten Kriminali-
tdt in die Okonomie setzt sogar die Mdglichkeit ihres
Eindringens in die Sphdre der Politik voraus. So wur-
den Versuche der Fiihrer der Organisierten Kriminalitdt
festgestellt, ihre Leute als Abgeordnete eznzuschleu-
- sen, um sich eine Lobby zu schaffen.

Die Gefdhrlichkeit der Organisierten Kriminalitdt be-
steht weiterhin auch darin, daB sie die kriminellen
-Elemente stimuliert, aktiviert, deren Tdtigkeit verei-
nigt und kontrolliert und darauf einwirkt, daf sie mit.
noch groferer Energie die kriminelle Tatlgkelt betrei-
ben. -

Oft wird von den Wissenschaftlern eine nahezu mathema-
tische Einschédtzung der Organisierten Kriminalitét
verlangt. Das kann nicht ganz richtig sein, handelt es
sich doch um eine soziale Erscheinung., Auch - hier ist
es wichtig, nicht nur deren Ausmaf zu kennen, sondern
auch ihre sogiale Entwicklung zu prognostizieren. So .
kann man insgesamt die Perspektive der Organisierten
Kriminalitdt als ungunstlg fiir unsere Gesellschaft be—
werten.

Vor allem und besonders mit der Einfithrung marktwiret—
schaftlicher Beziehungen ist eine weltere Integration
krimineller Vereinigungen zu erwarten sSowie deren ak-
tive Nutzung zur Waschung der Gelder von Genossen-—
schaften und gemeinsamen Betrieben. In relevantem MafSe
ist das mit der Verbreitung der Schutzgelderpressung
verbunden, die die Organisierte Kriminalitdt kataly-
siert und deren Struktur verdndert. Der Schutzgelder-—
pressung unterliegt ein bedeutender Teil der Genossen-—.
schaften. Dabei betragen die Einnahmen der Kriminellen
zehn bis fiinfzehn Prozent der Einnahmen der Gencssen—
schaften. Einige Genossenschaftler bezahlen aktiv fiir
den eigenen Schutz und den des Eigentums ganzer Vereil-
nigungen Krimineller und verwachsen im Endeffekt mit
ihnen. '

Heute spricht man in der UdSSR viel iiber die Schatten-

wirtschaft und nennt Summen von 90 his 140 Milliarden
Rubel, die in ihr umlaufen sollen. Es gibt keinen
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Zwelfel daran, da sich bis zur Hidlfte dieser Gelder
und vielleicht noch mehr in den Hinden krimineller
Elemente befindet. Deswegen muf ein weiteres Eindrin-
gen der Organisierten Kriminalitdt 1In den Bereich der
staatlichen Wirtschaft und Politik angenommen werden.

Eine weitere Tendenz ist die Entwicklung transnationa-
ler Verbindungen, was in bedeutendem MaBe durch objek-
tive Voraussetzungen wie offene Grenzen, Erweiterung
der Wirtschaftsbeziehungen zwischen den Staaten und
anderes begiinstigt werden wird. Schon heute stellen
wir nicht nur FEingelfdlle internationaler krimineller
Kontakte unserer Maf1051 besonders nach Westeuropa
hinein fest. :

S0 schmuggeln z. B. ungsere Kriminellen in die Bundes-
republik Deutschland antigquarische Gegenstédnde, Arz-
neimittel und strategische Rohstoffe. Aus der Bundes-—-
republik Deutschland werden auf dem selben Wege mit
Unterstiitzung drtlicher Krimineller Computer- und Ver-
vielfdltigungstechniken, Waffen und Devisen einge-—.
schleust. Meine Verwaltung stief auf einen Kanal, iiber
den gestohlene Kraftfahrzeuge aus der Bundesrepublik
Deutschland in unser Land geschleust werden. In dieser
‘Angelegenheit arbeiten wir jetzt mit der Kriminalipoli-
zel in Wiesbaden zusammen. Auf ihr Schreiben hin lei-
teten wir die Fahndungsmaﬁnahmen nach den entwendeten
Kraftfahrzeugen ein.

Ich méchte auf eln}weiteres Problem unserer Lénder und
auch anderer Staaten gzu sprechen kommen. Es steht in
Verbindung mit den Fragen der Emigration. Allein im
ersten Halbjahr 1990 sind aus der UJdSSR ungefdhr
50.000 Personen in die Bundesrepublik Deutschland ein-
gereist. Hierbel handelt es sich selbstverstdndlich in
der Mehrzahl um ehrliche Menschen. Es sind  aber auch
echte kriminelle Elemente unter ihnen. Gerade tliber sie
werden hdufig Kontakte realisiert., Wir verfiigen iiber
Angaben, wonach aus der UdSSR in -die Bundesrepublik
Deutschland speziell Anhdnger der Schutzgeld-Szene
einreisen, um dort ehemalige Landsleute zu verfolgen,
Sie entwenden auch Kredltkarten, die dann weiter ver-
dupert werden.

Ich bin Speziell auf die Bundesrepublik Deutschland
eingegangen, da ja hier unsere Tagung stattfindet. Im
selben Sinne kénnte ich aber auch iliber Italien, Frank-
reich, Osterreich und die USA  sprechen. Man muf ande-
rerseits sagen, dapf westliche Mafiosi in die UdSSR ge-
hen, um Gelder auf unserem Territorium zu waschen,

Weiterhin nimmt man an, dap sich die Beziehungen zwi-
schen den Fiihrern der Organisierten Kriminalitdt und
extremistischen Elementen, die gegen die bestehenden
nationalen Beziehungen ankdmpfen, verstédrken werden.

Wir verfiigen bereits iiber Materialien einer Strafsa-
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"che, in der davon ausgegangen wird, dap die Pogrome in
unserear sgiidlichen Stadt Duschanbe durch korrumpierte
Clans bei Unterstiitzung durch Fithrer krimineller Or-
ganisationen provoziert'und ausgefﬁhrt wurden.

7. Maﬂnanmen zur Bekampfung der Organlslerten Krimi—
nalltat

Selbstverstdndlich liegen der Kriminalitdtsvorbeugung,
auch der der Organisierten Kriminalitdt, Magnahmen
wirtschaftlichen und moralischen Charakters zugrunde,
da die Ursachen dieser Erscheinungen in der Sphdre der
sozial-&konomischen Bezliehungen verwurzelt sind.

Die Kriminalisten und Praktiker beschidftigen sich heu-
‘te mehr mit den rechtlichen Aspekten der Bekdmpfung
‘der Organisierten Kriminalitdt. Vonndten sind vor al-
lem effektive Gesetze, die dem Charakter der zeitge-
nosslscnen KTIMIHaIItat entsprechen,.

‘"Das geltende Strafgesetzbuch in der UdSSR ist mehr auf
den kleineren Gauner als auf den Profi, der auch noch
vom staatlichen Bereich aus gedeckt wird, zugeschnit-
ten. So kann man z. B. Anfiihrer krimineller Vereini-
gungen fiir solche Handlungen wie Ausarbeitung der
Strategie und Taktik des  Handelns krimineller Elemen-
te, Aufteilung der Interessensphdren, Schaffung ge-—
meinsamer finanzieller Fonds, Durchfithrung organisier-
ter Zusammenkiinfte krimineller Elemente ' usw. nicht
strafrechtlich zur Verantwortung ziehen. Entsprechend -
der geltenden Gesetzgebung kann man nur Gruppen von
Personen zur Verantwortung ziehen, die konkret straf-
bare Handlungen -planten und begingen. Aber was soll
man dann mit einer kriminellen Organisiation kompli-
zierten Typs, die aus einer ganzen Reihe von Gljedern
mit verschiedenen Funktionen besteht, machen? Deshalb
- miissen im Gesetz solche Begriffe wie "kriminelle Ver-—
einigung® und "Leiter oder Organisator einer kriminel-
len Vereinigung® beriicksichtigt werden. Diesen Vor-
schlag unterstiitzen 95 Prozent der von uns befragten
Mitarbeiter der Rechtspflegeorgane. Er ruft jedoch bei
jenen Zweifel hervor, die sich entweder mit der Orga-
nisierten Kriminalitdt nicht beschdftigt haben oder
sie nur - aus der schingeistigen Literatur kennen. Das
Hauptargument dieser Personen ist die MOglichkeit des
obijektiven Schuldbeweises und somit die Verurteillung
eines Menschen fir die Handlungen anderer.’ Diese
Behauptung ist - vorsichtig gesagt - nicht ganz stand-
fest. Als wir eine solche Norm vorschlugen, sind wir
ndmlich von den Erfahrungen einer ganzen Reihe von’
Ldndern ausgegangen. »

Unter Beriicksichtigung der Humanisierung des. Strafge-
- setz— buches und auch dessen, dap viele Personen in
organisierte kriminelle Gruppen hineingezogen wurden,
schlagen wir vor, 1im Gesetz eine solche Norm zu veran-
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'kern, nach der Personen dann straffrei ausgehen kdn-
nen, wenn sie 1in die illegale Tidtigkeit unter Andro-
hung von Gewalt hineingezogen wurden oder auch frei-
willig ihre Beziehungen zur Kkriminellen Vereinigung
meldeten bzw. aktiv an ihrer Aufdeckung teilnahmen.

Es gibt ein weiteres Problem, welches geldst werden
muf3, wenn wir erfolgreich gegen die Korruption ank&mp-
fen wollen. In der geltenden Gesetzgebung sind keine
stimulierenden Mafnahmen der Einwirkung auf jene vor-
gesehen, die Bestechungen annehmen oder bei ihnen als
Vermittler wirken und freiwillig die begangenen Straf-
taten anzeigen. Das betrifft zundchst nur Personen,
die aktiv Bestechungshandlungen begehen., Nebenbei be-
merkt wiirde die Einfiihrung einer Norm iiber den Aus-
schiup der strafrechtlichen Verantwortlichkeit oder
ihre Milderung bei freiwilliger Anzeige der Schuldigen
von angenommenen Bestechungsgeldern und aktiver Teil-
nahme an ihrer Aufklidrung wesentlich die korrumpieren-—
den Verbindungen zerstdren. Es wiirden positive Stimuli
fiir eine Selbststellung von Betroffenen entstehen.

Nach unserer Meinung ist unter Beriicksichtigung des
hohen technischen Ausstattungsgrades der Kriminellen
auch ein Strafgesetz vonndten, welches die Verantwort-
lichkeit fiir das Abhdéren von Gespridchen oder Abfangen
von Informationen der Untersuchungsorgane, der Staats-—
anwaitschaft, der Gerichte, Vertelidiger und Experten
zum Zwecke der Rechtsprechung regelt,

V6llig klar ist auch, dap kriminelle Tédtigkeit, die
hdufig von professionellen Juristemn beraten wird,
nicht erfolgreich mit den -traditionellen Methoden
nachgewiesen werden kanrnn., Leider ist es so, daB ein
bedeutender Teil zuverldssiger Informationen, die mit
Hilfe technischer und coperativer Mittel eingeholt wur-
den, gegenwdrtig. in der UJdSSR nicht als Beweismittel
Ffiir kriminelle Handlungen genutzt werden. Ignoriert
wird sogar die leidenschaftsloseste Quelle von Beweis-
mitteln - das technische Mittel, Auf Initiative des
zentralen Innenministeriums und der zentralen Staats-
anwaltschaft der UAdSSR wurde durch den Obersten Sowjet
des Landes ein Gesetz iiber die Nutzung von Materialien
als Beweismittel verabschiedet, die bei der I[berwa-
chung von Telefongesprichen beschafft wurden. Aber es
ist nicht in Kraft, da es von den Parlamenten der Uni-
onsrepubliken abgelehnt wird.

Als Gegenargument bringen sie unzureichende Garantien

und die Moglichkeit der Verfdlschung der Materialien
durch die operativen Mitarbelter und Untersuchungsfiih—
rer vor. Aber kann man pnicht auch Vernehmungsprotokol-
le verfilschen und Personen zu falschen Aussagen (iber-
reden, was, nebenbei bemerkt, ohnehin viel einfacher .
ist? Jede Fdlschung kann doch durch spezielle Gutach-
ten nachgewiesen werden und die Personen, die sie zu-
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lassen, tragen schlieplich strafrechtliche Verantwort—
lichkeit. Argumente solcher Art sind im Endeffekt nur
jenen zutrdglich, die gegen das Gesetz vorgehen.

Bei der Behandlung des Kampfes gegen die Organisierte
Kriminalitdt muf unbedingt die besorgniserregende Ten-
denz des Verweigerns des Erscheinens der Zeugen und
Opfer vor dem Untersuchungsorgan und vor Gericht ge-
nannt werden, Oft ist das nicht mit mangelnder staats-
biirgerlicher Verantwortung, sondern mit dem Einwirken
der Kriminellen auf die Zeugen verbunden. Deshalb wur-
de in der UdSSR ein Gesetz iiber den Schutz der Prozef-
teilnehmer verabschiedet, das aber materiell nicht si-
chergestellt und deshalb wirkungslos 1st. Das zeigt
zum wiederholten Male, dap ein Gesetz ohne Realisie-
rungsmechanismus ein nacktes Gesetz ist.

Jedoch ist ein Strafgesetz kein Allheilmittel gegen
die Organisierte Kriminalitdt. N&tig ist ein System in
den Organen der Justiz. Wir kamen zu diesem theoreti-
schen Schlup schon 1in den Jahren 1987/88. Anders ge-—
- sagt, benbtigt werden spezielle Einheiten. Diese wer-
den jetzt in den regionalen Organen der Innenministe-
rien aufgebaut. Das bedeutet aber noch nicht die Pro-
blemlfsung, denn die Organisierte Kriminalitdt hat
.schon seit langem republiksiibergreilfenden Charakter.
In diesem Zusammenhang wurde aufInitiative .des Innen-
ministeriums der UdSSR eine umfangreiche Arbeit bei
der Bildung eines fiir unser Land neuen Dienstes, der
interregicnalen Spezialeinheiten, geleistet. Leider
stieBen wir hier auf einigen Widerstand bei den Uni-
onsrepubliken, die unter Berufung auf ihre Souverini-
tdt nicht ibermdpig viel Wert auf unsere Stabsquartie-
re in ihren Territorien legen. Ich denke schon, dag
wir im Laufe der Zeit zu gemeinsamen Vereinbarungen
kommen werden, da die Organisierte Kriminalitit aufer-
halb der Republiksgrenzen existiert und sich ohnehin
nicht um die Souverdnitdt kiimmert.

Dennoch wurden insgesamt, selbst unter den Bedingungen
des bestehenden Systems, durch die Polizeiorgane im
Jahre 1989 1.300 gefdhrliche Gruppierungen aufgelést,
tausende Straftdter strafrechtlich zur Verantwortung
gezogen sowie 28.000 Personen festgestellt, die zu
kriminellen Gruppen gehfren. In diesem Jahr werden die
Ergebnisse noch beeindruckender sein. Allein durch die
kleine zentrale Verwaltung des Ministeriums fiir Innere
Angelegenheiten der UdSSR (80 Mitarbeiter) werden 83
kriminelle Gruppen verfolgt, von denen 13 Verbindungen
ins Ausland unterhalten. Im Verlaufe von 1 1/2 Jahren
idsten wir 29 Gruppierungen mit . einem Vermdgen von 23
Millionen Rubel auf, stellten 332 SchuBwaffen und
130 kg Rauschgift sicher. Auferdem vereitelten wir die
Entwendung von Geldmitteln im Werte von 1,2 Millionen
Rubel. Ungefdhr 200 organisierte Verbrecher wurden von
uns festgenommen.
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Diese Zahlen und die Praxis selbst zeigen mit ganzer
Klarheit die ZweckmdBigkeit von Spezialeinheiten. Nach
‘meiner tiefen - Uberzeugung sollte es auch in  der
Staatsanwaltschaft Strukturen geben, die sich fiir die
Bekidmpfung der Organisierten Kriminalitdt verantwort-—
lich =zeigen. Ich glaube, daB die Bundesrepublik

Deutschland in dieser Hinsicht iiber Erfahrungen ver—
fiigt und wiirde mich gern ndher damit vertraut machen.

Der internationale Charakter der Organisierten Krimi-
nalitidt stellt uns und die Rechtspflegeorgane anderer
Staaten vor die Probleme einer wirksamen Zusammenar-—
‘beit. Gegenseitiges Interesse kam deutlich z. B. bei

den Arbeitstreffen im Innenministerium der UJdSSR mit =~

.den Spezialisten aus den USA, der Bundesrepublik
Deutschland, Italien, Frankreich, Osterrelch Kanada,
Zypern und anderen Landern Zum Ausdruck.

Sie wissen, daB die UdSSR der Interpol -beigetreten
ist. Das wird uns bei der Bekdmpfung von Erscheinungen
der Organisierten Kriminalitdt helfen, aber sicherlich
die Probleme nicht l1lésen. Es ist durchaus méglich, dap
die offenen Grenzen und die sich schnell in positiver
Richtung wandelnden wirtschaftlichen Beziehungen unter
bestimmten Bedingungen kriminogene Zonen 1Iin diesem
oder jenem Land hervorrufen kénnen.Dann ist der Aus-—
tausch stidndiger Vertreter der Polizeidienste zur Ko-
ordinierung der Arbeit nicht -ausgeschlossen. Aber das
ist noch eine Sache der Zukunft; filir die. Gegenwart
sehen wir die nachfolgenden Formen des Zusammenwirkens
als annehmbar an: :

1. Beratung und Ausarbeitung erforderlicher Methoden
' Zur Bekémpfung der Organisierten Kriminalitét.

2. Austausch wissenschaftlicher und praktischer Infor—
mationen.

3. Direkte Zusammenarbeit zwischen den Polizeiorganen.
Hier méchte ich z, B. auch eine solche Form wie ge-
meinsame operative Gruppen fiir die Aufklarung kon-
kreter internationaler krimineller Organlsatlonen
nicht ausschlleﬁen.

4. Austausch'von Spezialistendelegationen zwischen den
Staaten zum Studium der Erfahrungen bei der Bekimp-
fung der Organisierten Kriminalitdt. Die Praxis hat
ja den auBerordentlichen Nutzen solcher Formen fiir
dle interessierten Seiten gezelgt.
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INTERNATIONALER TRANSFER ILLEGAL ERLANGTER GEWINNE:
GELDWASCHE UND GEWINNABSCHOPFUNG

René Wack

Der Begriff "Geldwidsche" ist verhidltnismifiig neu. Es
handelt sich um einen Ausdruck, der noch vor einiger
Zeit in der Sprache der Polizel recht seltsam angemu-—
tet hitte und vielerseits nicht verstanden worden wi-
re.

Versuch einer.empirischen Definition

"Geldwdsche” sagt andeutungsweise aus, daf diese Gel-
der urspriinglich "schmutzig" gewesen sind, d. h., dap
"gie, falls in dieser Form belassen, dazu fithren kénn-
ten, die Tdter einer kriminellen Titigkeit zu iiberfiih-
ren. Geldwdsche bedeutet alsco, dap im Wege verschiede-
ner Verfahren versucht wird, die illegale Herkunft von
Gewinnen zu verschleiern, um sie dann straffrei in le-
gale Finanz- und Wirtschaftskreisldufe einfliefien zu
lassen. o - : :

. Internationaler Aspekt des Problems

Die Tragweite des Problems wird unterstrichen durch
das ihm weltweit gewidmete Interesse.. Ein Beispiel
hierfiir ist die UNO-Konvention iiber den " illegalen
Handel mit Rauschgiften und - psychotropen Substanzen,
im Rahmen derer am 19. Dezember in Wien/Osterreich ei-
ne juristische Definition fiir die Geldwdsche verab-
schiedet wurde. Ein weiteres Beigspiel ist die Tdtig-
keit der GROUPE D’ACTION FINANCIERE (Aktionsgruppe Ka-
pitalvermbgen), gegriindet nach der Konferenz der 7
Staatschefs der 7 wichtigsten Industrieldnder anlidg-
lich der Gipfelkonferenz, die in Paris im Juli 1989
stattgefunden hat und die zur Verabschiedung von 40
Resolutionen fiihrte, durch die die Benutzung des Bank-
systems unterbunden werden soll. Und schlieflich als
letztes Beispiel die Arbeit der GROUPE D’ACTION FINAN-
CIERE fir den karibischen Raum, die mit der Untersu-
chung der speziellen Probleme dleser geographischen
ZOHe befaft ist. : '

 I. Die juristiscnen Aspekte

Sie bewegen sich auf drei Ebenen,
- Definition und Anwendungsbereich
- Aufdeckungstechniken

- Repressionscorgane
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A. Anwendungsbereich

Zwel. Gesetze 1im Zusammenhang mit der Bekdmpfung des
Rauschgifthandels definieren und ahnden Geldwische,
obschon dieser Ausdruck im franzdsischen Recht derzeit
nicht existiert. Es handelt sich um die Artikel L 627
Absatz 3 des Gesetzbuches zur dffentlichen Gesundheit
und den Artikel 415 des Zollgesetzbuches.

- Gésetz vom 31. Dezember 1987:

Art. L 627 al. 3 des Gesetzbuches zur dffentlichen Ge—
sundheit: "Mit Freiheitsenizug von 2 bis zu 10 Jahren
und einer Geldstrafe von 50.000 bis 500.000 FF oder
einer dieser beiden Strafen wird bestraft, wer mit be-
triigerischen Mitteln versucht, Gewinne aus Rauschgift-
geschidften als legales Vermigen 2zu deklarieren oder
wer bewuBt bei der Plazierung, Verschlieierung oder Um-
wandlung eines Gewinnes aus einer derartigen Straftat
mitgewirkt hat.

— Finanzgesetz vom 23. Dezember 1988:

Art. 415 des Zollgesetzbuches: "Mit Freiheitsentzug:
von 2 bis zu 10 Jahren, Einzug der straflich erworbe-—
nen Summen bzw, eines ersatzweisen Betrages, falls die
Sicherstellung nicht ausgesprochen werden konnte und
einer Geldstrafe, die zZwischen dem Betrag und dem
Fiinffachen des Betrages der Straftat oder der versuch-
ten Straftat liegt, wird bestraft, wer sich durch Aus-
fuhr, Einfuhr, Transfer oder Kompensation an einem Fi-
. nanzvorgang zwischén Frankreich und dem Ausland betei-—
- ligt oder den Versuch hierzu unternimmt, hinsichtlich
Geldern, von denen er weiB, daf sie dlrekt oder indi-
rekt aus Verstdpen gegen Gesetze iiber schiddliche Sub-
stanzen oder Pflanzen, die als Betaubungsmlttel einge-
stuft s8ind, stammen, betellzgt."

Diese beiden Texte dhnein einander sehr, wobei .im
Zollgesetzbuch der grenziiberschreitende Faktor . der
Straftat akzentuiert wird. Die Auslegung der Texte ist
restriktiv; sie sind nur anwendbar auf das Produkt
oder die Gewinne aus dem Rauschgifthandel und heben
die Vorsdtzlichkeit der Straftat  hervor. Sie stellt
die Ermittlungsbeamten vor zahlreiche Preobleme, denn
~der Beweis der betriigerischen Absicht oder der genauen
Kenntnis iiber die Herkunft der Gelder ist nur schwer
zu erbringen.

Bf Aufdeckungstechniken

Mit Recht kénnte man sich die Frage stellen iiber das
"warum" von Techniken zur Aufdeckung einer Straftat,
doch die Geldwidsche 1ist keine Straftat wie andere,
Aufgrund ihres verdeckten Charakters kann sie seitens
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der Justiz nur schwer dingfest gemacht werden, zumal
niemand direkt geschiddigt wird. Als unsichtbare Straf-
tat  ohne Anzeigeerstatter geht sie miihelos in den
zahlreichen Kandlen, die ihr durch die Verdstelung der
Finanzkreisl&dufe geboten werden, unter.

1) Faktoren des Problems

Zum besseren Verstidndnis des Problems werde ich Ihnen
eine pragmatische und eher technische als juristische
Definition der Straftat "Geldwdsche® aufzeigen.

Sehr schematisch gesehen geht es fiir eine Person, die
iiber Einkiinfte - im allgemeinen in bar - aus kriminel-
len oder illegalen Unternehmungen verfligt, darum,

- die Banknoten 1in Bank—- oder Geldersatzmittel umzu-
wandeln,

- mittels verschiedener Techniken die M&glichkeit zu
schaffen, iiber sein Vermdgen und seine Einkommens-—
gquellen Rechtenschaft ablegen zu kénnen.

Diese kurzgefapte Definition erkldrt die zwel aufein-
anderfolgenden Phasen des Vorganges der "Wische": Zu-
ndchst die Umwandlung des Bargeldes, dann finanztech-
-nische Schritte zur Rechtfertlgung des Vorhandenseins
. des Vermogens.

Innerhalb dieser beiden Stadien kénnen bestimmte Auf-
deckungstechniken zur Durchfilhrung kommen.

a) Meldung von Bargeldtransaktionen

Das System besteht darin, die Kreditanstalten zu ersu-
chen, einer Aufsichtsbehérde - im allgemeinen beim Fi-
nanzministerium angesiedelt - systematisch alle Bar-
geldtransaktionen, die einen bestimmten Betrag iiber-
schreiten, zu melden. Im Wege dieses Meldesystems wer-
den Personen festgestellt, die mit hohen Bargeldsummen
umgehen, deren Herkunft kriminell oder illegal 1ist.
Die den Banken und Finanzinstitutionen obliegenden
Meldungen werden meistenteils noch. durch Hinweise von
Privatpersonen erginzt, die .grenziiberschreitende
Transfers von Barsummen oder gleichgestellten Zah-
lungsinstrumenten (Reise- und Euroscheck usw.), die
einen bestimmten Betrag Iiiberschreiten, betreffen. Da-
mit sollen unproblematische - Verlagerungen von Barein-
lagen in Banken angrenzender Lidnder vermieden werden,
in denen seitens der Banken keine Verpflichtung zur
systematischen Bekanntgabe besteht.

Diese Meldesysteme setzen eine zentrale Erfassung der
Erkenntnisse sowie deren computermdfige Verarbeitung
voraus.

Die Ignoranz seitens der Kreditanstalten oder von Pri-
vatpersonen in bezug auf diese Systeme wird als Ver-
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stoB, der mit der Straftat der Geldwdsche zusammen-
hdngt, geahndet. Es handelt sich dann um rein formelle
Verstége.

b) Meldungen von verdichtigen Transaktionen

Hier bringen die Kreditanstalten einer zustdndigen Be-
hirde alle Transaktionen zur Kenntnis, die anomal er-—
scheinen und bei denen es sich um Geldwaschoperationen
handeln kénnte., Die Einfiihrung eines solchen Systems
setzt voraus, dap der Bankier von der Wahrung des Be-
rufsgeheimnisses entbunden und vor ' zivilrechtlichen
oder handelsrechtlichen Verfahren geschiitzt wird, die
von Kunden, die Gegenstand von Verdachtsmeldungen
sind, angestrengt werden.

Wihrend im Zusammenhang mit der Meldung iiber bedeuten-
de Kapitalbewegungen in bar keine Interpretations-—
schwierigkeiten bestehen, ist das nicht der Fall in
Hinsicht auf die Formulierung von Verdachtsmomenten.
Was ist {iberhaupt eine verdichtige Transaktion? Wie
138t sich die Herkunft verddchtiger Gelder erkennen
und verifizieren? Bestimmte Lidnder haben versucht, ge-
rade auf dlese "Verdachtsproblematik” eine Antwort zu
finden, : '

2).Aktuelies Meldesystem

Es geht um das Gesetz vom 12. Juli 1990 beziiglich der
Beteiligung von Finanzorganen an “der Bekdmpfung der
Wische von Kapital aus Rauschgiftgeschédften. Dieser
Gesetzestext beinhaltet zweili hauptsdchliche Verpflich-
tungen seitens der Bankiers und 1hnen glezcngestellter
Berufsgruppen: : _

~ Die Verpflichtung 2zur Meldung iiber Summen, die aus
einem Verstof gegen Art. L . 627 des Gesetzbuches zur
Offentlichen Gesundheit und gegen Art. 415 des Zoll-
gesetzbuches stammen sowie liber Transaktlonen im Zu-
sammenhang mit diesen Summen.

- Die Verpflichtung zur systematischen Feststellung
von Kunden und einer eingehenden Uberpriifung aller
umfangreichen Transaktionen, die Aspekte einer unge-—
woéhnlichen Komplexitidt aufweisen und fiir die keine

“wirtschaftlich fundierte Rechtfertigung oder kein
legales Motiv zu bestehen scheint,

Hingegen kann gegen die Fiihrungsverantwortlichen und
Angestellten des Finanzorganismus, die auf Treu und
Glauben handelnd diese Meldung durchgefiihrt - haben,
kein Verfahren angestrengt werden, und gleichermafen
kénnen sie weder zivilrechtlich haftbar gemacht werden
noch kénnen arbeltsrechtllche Sanktlonen verhangt wer-
den.
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Die Meldungen erfolgen an eine Dienststelle mit der
Bezeichnung TRACFIN, die beim Finanzministerium ange-
siedelt ist. Diese Erkenntnisse unterliegen dem Be-
rufsgeheimnis und kénnen ledigliich an die Zollbehdérden
oder Kriminalbeamte, die vom Innenministerium ausge-
sucht werden, welter '

gegeben werden. (In diesem speziellen Fall handelt es
sich um die O.C.R.G.D.F. {(Office Central pour 1la Re-
pression de la Grande Delinquence Financiere).

Aufer diesem System zZur Meldung verddchtiger Transak-
tionen an eine Verwaltungsbehlfrde existiert ein weite-
res, in dessen Rahmen grenzuberschreltende Bartrans-
fers erfaBt werden.

Das Flnanzgesetz vom 29, Dezember 1989 sieht de facto
vor, daf jeder, der die Grenze im Besitz eines Betra-
ges tiiber 50.000 FF in bar tiiberschreitet, dies den
Zollbehérden zu melden hat. Sanktioniert wird mit der
Beschlagnahme der in Frage stehenden Summe sowie einer
Geldstrafe.

C. Die Repressionsorgane

An dieser Stelle scollen nicht etwa die in den jeweili-
gen Lidndern bestehenden Repressionsorgane aufgezidhlt
werden, sondern es gilt festzustellen, ob die Straftat
der Geldwdsche zu Modifikationen der bestehenden
Strukturen zu lihrer Aufdeckung oder Bekidmpfung gefiihrt
hat oder gar zur Schaffung neuer Strukturen

Das Gesetz vom 12. Juli 1990 fiihrte fiir die Kreditan-
stalten die Verpflichtung ein, einer zustidndigen Be-
hirde Meldung =zu machen {iber Sachverhalte, bei denen
bei ihnen der -Eindruck entstanden ist, es kénne sich
um einen Verstof gegen die Rauschgiftgesetze handeln.
Zur Bearbeitung dieser Meldungen wurde durch das Fi-
nanzminigterium mit ErlaB vom 9. Mai 1990 eine Koordi-
. nationsgruppe mit der Bezeichnung TRACFIN gebildet.
- Parallel hierzu griindete das Innenministerium ein neu-
es Zentralbiiro, um effektlver gegen diese Straftat
vorgehen zu konnen. :

a) Die Dienststelle TRACFIN

Die mit der Bearbeitung der Erkenntnisse und den Maf-
nahmen gegen geheime Finanzkreisldufe beauftragte Ko-
ordinationsgruppe hat im Kompetenzbereich des Ministe-
riums fiir Wirtschaft, Finanzen und Haushalt die Haupt-
aufgabe, die von Banken eingereichten Meldungen iiber
verddchtige Transaktionen in Empfang zu nehmen.

151



b) bie Dienststelle O0.C.R.G.D.F.

(Office Central pour la Répreséion de la Grande Délin-
‘quance Financiére: Zentralbiiro zur Bekampfung der
Schwerkrlmlnalltat im ertschaftsberelchj

Mit dem interministeriellen Erilag vom 9. Mai 1990 wur-
de das 0Office Central pour 1la Repression de la Grande
Delinquance Financiere gegriindet. Diese Dienststelle
ist gzustdndig fiir Straftaten 1iIm Bereich der Wirt-
schaft, des Handels und der Finanzen, und solchen
Straftaten, die mit der Organisierten Kriminalitit,
dem Terrorismus oder dem Rauschgifthandel in - Zusam-
menhang stehern. '

Die Dienststelle wird in eigener Initiative, auf Ersu-
chen édrtiicher oder regionaler Pelizei- und Gendarme-
riedienststellen sowie auf Ersuchen der Justizbehdrden
tdtig., Sie ist befugt, mit dem Ziel der Zusammenarbeit
und des Erkenntnisaustauschs Verbindung zu Zentral-
dienststellen anderer Staaten aufzunehmen, die dhnli-
che Aufgaben erfiillen sowie mit allen anderen Organen,
in deren Aufgabenbereich die Bekdmpfung schwerer Wirt-
schaftsstraftaten fallen und mit all diesen Stellen
Schriftverkehr zu flihren. Der besondere Aspekt dieser
Dienststelle besteht darin, daf sie dann iiber ein ho-
hes MaB an Zustdndigkeit verfiigt, wenn die Wirt-
schaftsstraftaten im Zusammenhang mit dem organisier-
ten Verbrechen stehen. Sie bildet eine Art Verbindung
zwischen der Wirtschaftswelt und der Organ131erten
Krlmlnalztat.

II. Die technischen Aspekte der Geldwische

A) Die Geldwaschmethoden

Um die eingesetzten Geldwaschmethoden besser analysie-
ren zu kénnen, muf Riickgriff genommen werden auf die
empirische Definition sowie auf die zwel unterschied-
lichen Phasen: die Umwandlung von Banknoten in Banker-—
satzmittel und die Rechernschaft liber Quellen. :
wWihrend die erste Phase recht rudimentdr ist und
leicht durchschaut werden kann, setzt die zweite Phase
sehr viel mehr Fingerspitzengefiinl im Verstidndnis vor-
aus. '

1} zzgglogie

Bevor die bisher aufgedeckten  Techniken untersucht
werden, ist die Tatsache zu unterstreichen, daB das.
Problem nicht 1in allen Teilen der Welt und nicht im
‘Zusammenhang mit allen kriminellen Tdtigkeiten diesel-
be Bezeichnung triagt.
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a) Wische und Investition

Seit Beginn weliterentwickelter . Formen des organisier-
ten Verbrechens haben die Tdter unter Einsatz ver-
schiedener Mittel versucht, die Gewinne aus Straftaten
umzuwarideln und ihnen einen respektablen Anstrich zu
.geben. :

Vereinfacht gesagt, wird zwischen drei Straftatenkate-
gorien unterschieden:

- erstens: solchén, die keinen Gewinn abwerfen, wie
z. B. KOrperverletzung, Tdtungen oder formelle Ver-
stoBe gegen Gesetzes- oder Verordnungsvorschriften.

- zweitens: solchen mit Gewinnen, die der Schadenshdéhe
entsprechen, wie g. B. Diebstahl, Betrug, Uberfall,
Gelderpressungen.

- drittens: solchen, die aufgrund ihrer Durchfiihrung
oder ihrer Dauer sehr erkleckliche direkte oder in-
direkte Einkiinfte bringen, wie z. B. Hehlerei, Zu-
hdlterei, Rauschgifthandel und organisierte Wirt-—
schaftskriminalitit.

Unbestritten ist es die letzte Kategorie, genauer ge-
sagt die Einkiinfte aus diesen Verstdpen, die uns hier
in erster Linie beschidftigen. Man mupB sich fragen, ob
alle Einkiinfte aus der organisierten Straftdtigkeit
einer Geldwidsche unterzogen werden. Ist dies nicht der
Fall, dann ist der entsprechende Anteil festzustellen.

Dieses heikle Problem findet bei den Fachleuten eine
kontroverse Meinung. Einige unter ihnen stehen auf dem
Standpunkt, alle Profite aus Straftaten - wiirden gewa-
schen, - andere wiederum meinen, lediglich der Uberschup
sei Gegenstand einer Geldwaschaktion. De facto wird
ein GroBteil der Einkiinfte aus Verbrechen direkt ver-
braucht oder wieder angelegt. Beispielswelse ist die-
ser direkte Verbrauch bei den kleinen Rauschgiftdea-
lern von grofier Bedeutung. Die direkte Investition ist
auch sehr weit verbreitet im franzdsischen "Milieu".
Sie besteht darin, fiir die alten Tage -~ sofern diese
erreicht werden - eine Immobilie oder einen Geschdfts-—
betrieb wie z. B. ein Café, ein Restaurant, eine
Nachtbar etc. zu erwerbern. ' : :

b) Die Kreisliufe und Kanile der Geldwidsche

Im klassischen Bereich des organisierten Verbrechens
kann nicht wirklich von typischen Kandlen oder Kreis-
ldufen zur Geldwdsche gesprochen werden, Dieser Be-
griff ist aus dem Anstieg des Rauschgifthandels aufge-
taucht, und selbst in diesem Bereich ist je nach in
Rede stehender Droge die Geldwdsche mit sehr unter-
schiedlichen Begzeichnungen versehen.
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Die Geldwaschmethoden sind verkniipft mit dem jeweili-

gen Handel, aus dem die Gelder, die gewaschen werden
sollen, hervorgehen. Da der Handel mit Cannabis im
allgemeinen in Abschnitten erfolgt, 1ist dies auch bei
den dortigen Einkiinften der Fall, wodurch keine grund-
sdtzliche Notwendigkeit fiir hochentwickelte Wiederver-
wertungstechniken besteht. Der Handel mit Heroin weist
‘schon welterverzweigte Strukturen auf, doch sind die
Produktions—-, Umwandlungs— und Konsumzonen - sehr weit
voneinander entfernt., Die Linder, 1in denen der Mohn
angebaut wird, sind nicht unbedingt die, in denen Opi-
um in Morphinbase und hiernach in Heroin umgewandelt
wird. Aus dieser Tatsache ergibt sich, daB die Ein-
kiinfte unter mehreren Teams, die im Rahmen des Handels
bis hin zur Endverte11ung tdtig werden, aufgeteilt
‘werden.

Nur in bezug auf Kokainhandel wird eine sehr massive
Konzentration deutlich; die Kartelle kontrollieren
den Anbau, die Umwandlung in Kokain und den Grofi-
bzw. Zwischenhandel. Aufgrund dieser Konzentration des
Handels auf wenige Personen entsteht eine gewaltige
_Anhdufung von ° Profiten, und genau diese Anhdu-
fung schafft in immer schidrferer Form Probleme bei
der Geldwdsche. 1In diesen Fillen miissen = Banknoten 1n
eine andere Form umgewandelt werden.-

¢) Einige entwlckelte Techp;ken

‘— Die dqppelpelFakturierung

Wenn illegale Hindler mehrere Handelsgesellschaften in
verschiedenen Lindern leiten, kénnen sie eine Technik,
~die unter der Bezeichnung "doppelte Fakturierung” be-
kannt ist, anwenden. Hierbel kauft eine Firma von ei-
ner anderen, die in einem Drittland - vorzugsweise ei-
ner Steueroase - angesiedelt ist, Giiter oder Dienst-
leistungen zu liberhdhten Preisen, Im Wege dieses Sy-
stems kann aus dem Lande ein Mehrbetrag ausgefiihrt
werden. Es sei darauf hingewiesen, daf diese Methode
nicht den Rauschgifthindlern vorbehalten ist, sondern
- daB sie hdufig von Firmengruppen, sel es aus steuer-—.
rechtlichen Grinden oder um sich von '"geheimen Provi-—
sionen” zu befreien, angewandt wird. | o

—~ Die vorgetéuschte'Iﬁmobilienspekulatioﬁn

Sie besteht im Erwerb einer Immobilie, bei der der re-
elle Wert zu niedrig veranschlagt wird und dem wertge-’
rechten Verkauf des Objektes 2zu einem spateren Zelt-
punkt.

Belsplelswelse kauft eine Person einen Bes:tz im Real~
wert von zwel Millionen zum Preis von einer Milllon--
die gweite Million geht als Barsumme (unter dem Tisch)
von einer Hand in die andere iiber., Der neue Eigentiimer
behdlt den Besitz bis zum Abschluf von Instandset-

154



zungsarbeiten oder Investitionen in H&he von einer
Million und verkauft das Anwesen dann zum Realwert von
drei Millionen. Mit diesem System ist die Miglichkeit
gegeben, Nachwels uber Profite zu fihren, die iiber de-
nen liegen, die in Wirklichkeit aufgebracht worden
sind, ndmlich in diesem Fall ein nicht wirklich exi-
stierender Mehrwert von einer Million. Dieses Verfah-
ren wurde in Miami in masszver Form durch kolumbiani-
sche Hindler angewandt, wobei ganze Strafenziige Gegen-
stand maploser Spekulationsgeschifte geworden sind,

Eine andere Methode findet seit mehreren Jahren bei
‘Scheinkdufen von Aktien an der Wertpapierbdrse Anwen-—
dung. Sie stellt heute eine der am weztesten entwik- -
kelten Methoden des Geldrecycllngs dar.

Im Wertpapierhandel setzeén Kdufer und Verkdufer, die
an—- geblich nicht miteinander in Verbindung stehen,
den Preis. einer Aktie cder einer Kaufoption unter den
Bedingungen des freien Marktes fest. Wenn sich Kiufer
und Verkidufer einig sind, kénnen sie die Richtlinien
dndern und einen kiinstiichen Preis fiir die besagten
Aktien festsetzen.

Bei der klassischen Methode des fiktiven Verkaufs hal-
ten die Personen, die den Versuch gur Manipulation des
Marktverlaufes unternehmen, unter ihrem Namen einen
substantiellen Anteil an den Aktien des betreffenden
Unternehmens. Zur Geldwdsche ist eine sclche geheime
Kontrolle nicht einmal notwendig. Es reicht aus, wenn
eine Scheingesellschaft, die ihren Sitz in einem nicht
reglementierten Land hat, als Partner bei der Transak-
tion auftritt. Man kann sich dieser Methode bedienen
zur Rilckfiihrung von Geldern, die dieser Scheingesell-
schaft zugeflossen sind, unter dem Vorwand, es handele
sich um Gewinne aus rechtmidfigen Bdrsengeschidften.

Als Beispiel sei eine Person angefiihrt, die ein Unter-
nehmen in einem nicht reglementierten Land (u. a.
Hongkong, Singapur) fithrt und die Geld zu waschen
wilnscht, das sie zuvor auf Bankkonten dieses Unterneh-
mens deponiert hat. Zusammen mit diesem Unternehmen
reicht sie am Terminmarkt der Wertpapier— oder Han-
delsbérse einen Vertrag ein, der auf Wertpapiere oder
Waren zu einem absichtlich unterschidtzten Preis lau-
tet. Nach Ablauf des Termins fiihrt die Auflésung des
Vertrages zur FErlangung eines betrédchtlichen Mehrwer-
tes - zum Nachteil der Scheingesellschaft. Auf diese
Weise kann man seine Gelder aus dem Ausland zuriickfiith-
‘ren und seine Einkiinfte durch Bdrsengeschdfte begriin-
den. Sollten die Kurse ungliicklicherweise fallen, ent—
steht der Mehrwert zugunsten des Unternehmens, doch
die Gelder stehen weiterhin fiir eine Riickfithrung zu
einem spdteren Zeitpunkt zur Verfiigung, Der Gipfel
hierbei ist, daf die Person, die diese Verluste zu er-—
leiden schelnt diese sogar noch steuerlich absetzen
kann. : g :
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Anhand dieses Beispiels wird der Einsatz hochentwik-
kelter Techniken 1in der Geschidftswelt im Rahmen von
Geldwaschtransaktionen deutlich.

- Geheime Banksysteme

Gewisse, dem traditionellen Bankensystem migtrauisch
gegeniiberstehende Gruppierungen haben Parallelsysteme
fiir den Kapitaltransfer eingefiihrt. Das Prinzip be-
steht darin, Geldmittel bei einer Privatperson in de-
ren Land zu deponieren und die Gelder bei einer ande-
ren Person in einem Drittland abzuholen. Diese sich
dieses Systems bedienende Personen sind im allgemeinen
Kaufleute, die 2zu einer Familie gehéren. Dieses Sy-
stem, das auf gegenseitigem Vertrauen beruht, hinter-
13t keine schriftlichen Spuren. Die "Buchfiihrung" er-
folgt global zwischen den beiden Geschidftsleuten durch
periodische Vergleiche der Transfersaldi. Diese Tech-
-nik, die "HAWALA", "CHITI-CHITI" bzw. "HUNDI" genannt
w1rd findet haufig ihre Anwendung in der 1ndzschen

chinesischen und mittelfstlichen Gesellschaft.

2) In Frankreich festgestellte Methoden

a) Das fScnlumpf—System'

Im Bankgewerbe sind die "wirksamsten" Finanzkreisldufe
nicht unbedingt die bedeutendsten. Manchmal sind es.
sogenannte "Ameisen"- oder auf deutsch *Schilumpf!-Sy-
steme, die die Riickfithrung der am schwersten ausfindig
zu machenden Profite zeitigen. :

. Die Pariser Polizeidienststellen haben kiirzlich begon—
nen, sich fiir die Titigkeit einer bedeutenden Pariser
Bank zu interessieren, die zur Erleichterung der wirt-
schaftlichen Beziehungen zwischen Frankreich und be-
stimmten schwarzafrikanischen Lindern eine Filiale er-
dffnet hatte, die ausschlieBlich mit der Riickfiihrung
der Ersparnisse ausgewanderter Arbeiter befagt war,
Bei dieser Filiale kfnnen letztere direkt ein Konto in
ihrem Herkunftsland erdffnen und dort Einlagen vorneh-—
men, die iiber ein 1nternes Ubergangskonto transferiert
werden

Die Aufmerksamkeit der Polizel war geweckt worden
durch die Tatsache, daB kleine Rauschgifthindler, die
in Paris festgenommen worden waren, ein Konto bei die-
ser Bankfiliale besafen.

Die Ermittiungen im Wege von Untersuchungen begziiglich
‘erfolgter Uberweisungen brachten zutage, daB zahlrei-
che illegale Handler, entweder unter falschen Persona-
lien oder falschem Wohnsitz oder (iber Strohmidnner, ein
oder mehrere Bankkonten erdffnet hatten, wn ihre Pro-
fite aus dem Handel mit falschen Belegen iiber Erspar-
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nisse vom Gehalt (Plussparern) 2zu transferieren. Ein
‘Betrag von 7.500.000 FF wurde so illegal transferiert,
und 80 Inhaber verdachtzger Konten konnten identifi-
ziert werden,

b) Gliicksspielkreise

Spielkreise schotten sich traditionell ab, wodurch sie
mittels verschiedener Techniken zu einem der bevorzug-
ten Bereiche der Geldwische werden kdénnen.

Eine erste Methode besteht darin, Bargeld, dessen il-
legale Herkunft feststellbar ist, in anonyme Barmittel
umzuwandeln. Zu diesem Zweck werden Spielbanken oder
Gliicksspielkreise in Anspruch genommen, 1in denen Bar-
mittel gegen Spielmarken eingetauscht und diese dann
-nach Ablauf einer gewissen Zeitspanne in Schecks oder
Bares gzuriickgetauscht werden kéinnemn.

Die zweite Methode besteht darin, daf Vermdgen durch
Spielgewinne gerechtfertigt werden. Hierzu miissen mit-
tels einer Zusatzpridmie Trefferlose einer Lotterie
oder des Pferderennens "Pari Mutuel Urbain” erworben
werden, was hdufig unter Mittdterschaft der zahlrel—
chen Partelen geschleht.

Die dritte Methode besteht in der Ausnutzung der Funk-
tionsmechanismen des Gliicksspiels. In einer Spielrunde
befindet sich am Tisch ein Spieler, der, wie man sagt,

die Bank hdlt. Dieser "Bankier" spielt gegen die ande-
ren Teilnehmer. Das Interesse an der Bankfiihrung be-
steht in der Tatsache, daf die Bank statistisch gese-
hen {iber ldngere Zeitriume stets die Gewinnerin ist.

Um fiir punktuelle Verluste -‘aufkommen zu kénnen, mup

die Bank iiber erhebliche Reserven verfiigen, die durch
die Mitglieder des Konsortiums, das, wenn auch oft ge-
heim, die wahre Bank darstellt, eingebracht werden. So
wurde in einem bedeutenden Pariser Gliicksspielkreis in
einem geheimen Konsortium die Anwesenhelit eliner Person
festgestellt, die des illegalen Handels mit Cannabis
verddchtig war. In dieser Position war es dieser Per-
son méglich, zum einen mit Gewinnen aus dem Drogenhan-
del die Kasse des Konsortiums -zu bestiicken, zum ande-
ren Iin Mittdterschaft von Strohmann-Spielern, die Gel-
der illegaler Herkunft verspielten, ihre Einkiinfte
durch aus dem Konsortium stammende Gewinne zu belegen.

Schon anhand dieser wenigen Beispiele 138t sich erklé-
ren, wieso Leute aus dem "Milieu" traditionell angezo-
gen werden von Gllicksspiel-Etablissements, ilber die
sie direkt oder 1indirekt die Kontrolle zu gewinnen
versuchen, '

¢} Wirtschaftswelt

Die Rauschgifthidndler suchen systematiséh nach Schein-
geschidften, - mit denen sie 1ihre Einkiinfte ausweisen
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‘kénnen.  Pie von ihnen erworbenen Unternehmen oder Han-
delsfonds werden so mit Kapital aus ihrer krlmlnellen
Organzsatlon Versorgt.- :

Die direkte Integratlon in den Handelsumsatz kann. die
Aufmerksamkeit der Kontrollbehdérden erregen, wie das
bei der Steuer der Fall isit. Aus diesen Griinden werden
manchmal bestimmte ausgekliigelte Methoden benutzt.

Im Rahmen eines polizeilichen Ermittlungsverfahrens
gegen einen ‘illegalen Hidndler, der als Deckfirma ein
Farben- und Tapetengeschdft besap, wurden mehrere hohe
Rechnungen fiir ein Altersheim ausfindig gemacht. Bei
den Untersuchungen konnte festgestellt werden, daB es
sich um Scheinrechnungen handeite, anhand derer es dem
Altersheim méglich war, seine Profite zu mindern und
dem Malerfachgeschdft die Mbglichkeit bot, seinen Han-
delsumsatz aufzustocken. Dié durch den illegalen Hand-
ler ausgestellten Rechnungen wurden durch das Alters—
“heim per Scheck beglichen, und der Scheckbetrag wurde
in bar von den Geldern aus dem Rauschgifthandel ge-
zahlt. Mit. dzesem System kam Jeder Betelllgte auf sei-
nne. Kosten.

-Dieses Beispiel illustriert die Verflechtung zwischen
der klassischen ertschaftskrlmlnalltat und dem Handel
mit Rauscnglft. '

d) Verschleierte Wirtschaftstidtigkeit

Die Benutzung des Wirtschaftssystems durch die illega-
- len Hidndler 1ist bereits schwer zu durchschauen, doch
die Verkniipfung zwischen Verbrechern und Wirtschafts-
kriminalitdt gestaltet sich noch problematischer..

Nachdem ein maBgeblicher Heroinhdndler mit Beinamen
#Porte-Avion" ("Flugzeugtridger”) aufgrund des Waffen-
arse— nals, das er gewdhnlich bei sich trug, in Paris
festge- nommen worden war, gelangte man zu der Fest-
stellung, daf er zum privilegierten Bekanntenkreis ei-
ner Person, die als - sogenanntes "Taxi" bekannt ist,
gehérte. : ' ' ' '

Bei einem F"Taxi"-Unternehmen handelt es sich um eine
Scheinfirma, die gegriindet wurde zum Zweck der Aus-
stellung von falschen Rechnungen fiir gewisse Unterneh-
men, die illegale Arbeitskrédfte beschidftigen. Diese
Firmen zahlen zur Beschaffung von Barmitteln zur Ent-
lohnung der illegalen Arbeitsgkrifte. per Scheck den Be-
trag fiktiver Rechnungen. Diese Schecks werden durch
. "Paxi®-Unternehmen zunidchst mit Gutschrift auf ihrem

" Bankkonto eingeldst, dann als Bargeld abgehoben. Die
Bargeldsumme abgiiglich Provision und Mehrwertsteuer
werden den Firmen, die die Schecks ausgestellt haben,
ausgehindigt. Die "Taxi"-Unternehmen existieren in der
Regel nur sehr kurzfristig, damit Jjegliche Kontrolle
oder gar die Anmeldepfllcht umgangen werden xann,
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Zuriick zu unserem Ermittlungsfall: Im Rahmen dieses
Systems wurden Schecks eingeldst, dann andere Schecks
gugunsten von Strohminnern ausgestellt und die Firmen
-mit Barmitteln, die aius dem Rauschglfthandel stammten,
bezahlit.

‘Es konriten niemals mit letzter Sicherheit die aus dem
Rauschgifthandel stammenden Barbetrige, die den Firmen
zugefiihrt wurden, festgestellt werden, denn falsche
Fakturierungen erfolgten 1im Zusammenhang mit etwa 20
"Paxiv-Unternehmen, die Rechnungen fiir mehr als 200
" Konfektionsfirmen im Stadtteil "Sentier" in Paris mit.
einem geheimen Handelsumsatz von iiber 200 Mio. FF aus-
.gestellt hatten. Der darin enthaltene Anteil aus dem
Drogengeschidft wurde auf ca. 15 % geschdtzt.

B) Ermittlungsmethoden

Nach einer {bersicht iiber die Methoden zur Wische von
Geldern aus kriminellen Tédtigkeiten kommen wir zu den
Ermittliungstechniken, die die Feststellung der gehezw
men Finanzkreisliufe ermogllchen.

1) zzgglqg1e

In groBen Ziigen gesagt, 51nd die mogllchen Ermlttlun—
gen in drei Kategorien 2u unterteilen:

a) Ermittlnngen iiber Hindler oder sonstige Kriminelle

Diese Art der Ermittlungen setzt ein, wenn eine Person
_ bereits wegen einer bestimmten Straftat festgenommen
. worden ist. Sie besteht darin, dal das "finanzielle
Unmfeld” sondiert wird, um die vermégensrechtliche Si-
tuation der Person definieren und die Personen ausfin-
dig machen zu konnen, die sie mbglicherweise beli den
Investitionstransaktionen oder Vermégensverschleie-
rungsaktionen . unterstiitzt haben. Diese Ermittlungen
bediirfen keines besonderen Kommentars, und sie kénnen
.entweder durch die festnehmende Dienststelle oder
durch eine Finanzdienststelle gefiihrt werden. Die Er-
mittlungsmethoden gleichen den klassischen Untersu-
chungen bei Wirtschaftsstraftaten. '

b) Ermittlungen iiber verﬂ&chtige Personen

Es handelt sich hier um Ermittliungen {iber Personen,
die unter .dem Verdacht stehen, strarffdllig 2zu sein.
Der Ermittlungsgegenstand (Bandenkrlmlnalltat Rausch-
gifthandel etc.) kann entweder durch eine kriminal—
polizeiliche Ermittlungsbehérde bestimmt oder durch
das Zentralbliro zur Bekampfung schwerer Wirtschafts-
verbrechen festgestellt werden. Ziel der Frmittlungen

zu Finanzstraftaten 1ist die Untermauerung der beste— -

henden Hypothese oder die Einbringung gusdtzlicher Er-
kenntnisse in das polizeiliche Ermittlungsverfahren.
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Dies gilt beispielsweise fiir den Fall, dafj eine Person
des Rauschgifthandels verddchtig ist und man zu der.
Feststellung gelangt, daB sie erhebliche Barsummen von
ihrem Konto abhebt. Dies kann die Bestdtigung fiir ei-
nen bevorstehenden Warenkauf sein. Diese Art Parallel-
ermittlung erfolgt gleichermaBen mit dem Ziel, die
Mittelsleute zu Iidentifizieren, die evtl. Geldwdsche
betreiben. Damit besteht die Mdglichkeit, im Falle der
Festnahme unverziiglich ein Ermittlungsverfahren iiber
das finanzielle Umfeld des Verdidchtigen einschlieflich
Sicherstellungen und Beschlagnahme von zuvor ermittel-
ten Guthaben einzuleiten.

c) Ermittlungen iiber Finanzfliisse

Im Gegensatz -zu den beiden ersten Ermittlungskatego-
‘rien, im Rahmen derer eine Person Ausgangspunkt ist,
bildet hier eine Finanztransaktion die Grundlage, wo-.
bei es sich sowohl um Bartransaktionen als auch um
verdidchtige Finanzbewegungen handeln kann. Es 1ist,
verglichen mit der Rechtsglidubigkeit des Bankwesens,
die auseinanderstrebende Interessenlage, die polizei-
liche Ermittlungen bewirkt. :

Recht hdufig tappen die Ermittler im Dunkeln und iiber-
sehen dabei gidnzlich, welche Straftat latent hinter
dem verddchtigen Finanzgebahren steckt. Gerade diese
~Art  Ermittlungen  hat dazu gefiihrt, da . das
0.C.R.G.D.F. - was den finanz- und strafrechtlichen
Sektor anbelangt - iiber eine sehr breitgeficherte De-
liktszustdndigkelit verfiigt. Es 1ist Juperst schwierig,
wn nicht zu sagen unmbglich, gleich 2zu Beginn der Er-
mittlungen die urspriingliche Straftat zu erkennen. In
manchen Fdllen kann noch nicht einmal von einem Ver-
stof8 gegen das Strafgesetz die Rede sein, und das ver-—
ddchtige Verhalten kann aufgrund spezifischer Griinde
- auf dem Wirtschaftssektor durchaus eine logische Er— .
klarung flnden. . '

Die Schwierigkeit besteht in der Tatsache, dap Steuer-
und Bankcasen, Filterunternehmen und diverse juristi-
sche Mingel nicht nur Kriminellen vorbehalten sind.
All diese technischen und juristischen Mittel werden
auch durch ’'die Wirtschaft selbst eingesetzt, wo man
sich in bestimmten Fidllen héchster Diskretion bedient,
um Vertridge oder Handelsgeschidfte zu einem erfolgrei-
chen AbschluB zu bringen. Aber gerade .diese Ermitt-
lungsfille fesseln besonders und setzen die gréftmoég-
liche Kenntnis  der Techniken des Bank- und Finanzwe-—
sens voraus. Leider fiihren zum Leidwesen der Ermitt-
lungsbeamten all diese Ermittlungen hdufig zu nichts,
und zwar oft wegen Mangels an Beweisen. Dennoch kénnen
in ihrem Rahmen auferordentlich iiberraschende Ergeb-
nisse gegeitigt werden.

160



2) Die Grenzen

Zur Veranschaulichung der {berraschungseffekte, wie
sie im Zuge der Ermittliungen dieser dritten Ermitt-
lungstechnik entstehen kinnen, seien hier 3 Fille aus
der Praxis der Fahndungs— und Ermittlungsbrigade fiir
Wirtscharftsstraftaten bei der Kriminalpelizeli Paris
angefiihrt:

a) Parkuhren der Stadt Paris

Die ersten Informationen stammten aus einer Kleinstadt
in der Provinz und bezogen sich auf eine Person, die
regelmiBig, d. h. Jjeden zweiten oder dritten Tag,
Geldmiinzen in anonyme Kassenbelege umwandelte. Die be-
rufliche Tatigkeit dieser Person, bei der es sich um
-einen Arbeiter 1in einer kleinen Fabrik handelte,
rechtfertigte diese Art Tausch nicht. Erste Ermitt-
lungsansdtze bestanden in der Ausforschung aller kri-
minellen Tiatigkeiten sowie Aktivitdten am Rande der
Kriminalitdt, im Rahmen derer sich Einnahmen 1in Me-
tallgeld beschaffen lassen, d. h. Spielautomaten, Vi-
deo—Poker, Flipperautomaten, Musikboxen usw. Diese Er-
mittlungen hdtten zu keinem Ergebnis gefiihrt, wenn
nicht der Schwager der genannten Person, der im Stadt—
gebiet von Paris arbeitete, nicht ebenfalls Miinzen in
Kassenanweisungen umgetauscht hitte. Als man schlief-
lich mit dem Latein am Ende war, wurde ein Ersuchen an
die Stadt Paris gestellt, um 2zu erfahren, wo letztere
Person arbeitete. Es stellte sich heraus, daf der Ge-
nannte bei der Dienststelle beschidftigt war, deren
Auftrag: darin bestand, die Parkuhren der Stadt zu
leeren. Anhand dieser Information konnte im Zuge der
Ermittlungen die Straffdlligkeit von 40 Personen aus
dieser fiir Parkuhren -zustdndigen Dienststelle
festgestellt werden und man gelangte zur Sicher-
stellung von 5 Tonnen Minzgeld scowie 7 Mio., FF in bar
und diversen Effekten. '

b) tUnited Banking'Co:poratian

Bei diesen Ermittliungen lagen zundchst Erkenntnisse
_Uiber einen Firmenchef vor, der wéchentlich zwei- oder
dreimal 1 Mio. DM 1In bar auf eines seiner Bankkonten
einzahlte., Danach stellte er mehrere Schecks an die
Order seiner Firma, gezogen auf Konten aus, die bei
anderen Finanzinstituten bestanden. Das Motiv dieses
aufergewohnliichen Verhaltens war giangzlich unbekannt.

Bei ersten Ermittlungsschritten wurde festgestellt,

daf der Einzahler ein Unternehmen fiihrte, in dem An— .
denken aus Paris verkauft wurden, wobei ein Jahresum-

satz von 80 Mio. FF entstand. Dieser Handelsumsatz

entsprach aber nicht den vorhandenen Kontokreditgutha-

ben, welche sich in einem Zeitraum von 3 Monaten auf

mehr als 300 Mio. FF beliefen.
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Die weiteren Ermittlungen ergaben dann, dap es sich um
einen groBangelegten Fall von Scheckreiterei handelte,
die unter Mittdterschaft einer Bank begangen worden
ist., Das durch diese Scheckreiterei entstandene Minus,
berechnet auf einen Zeitraum von 4 Monaten, belief
sich auf mehr als 500.000.000 FF. Die Tidter (Verant-
wortliche der Firma und der Bank) lieferten nie eine
Erkldrung fiir ihr irrationelles Vorgehen. Die Bank
mupte inzwischen sogar die Erdffnung ihres Konkursver-
fahrens beantragen.

Festgestellt wurde, daf es sich bei den Verantwortli-
chen dieser Handelsgesellschaft und denen der United
- Banking Corporation um libanesische Staatsangehlrige
handelte und dap ein grofer Teil der unterschlagenen
Summen iiber die Schweiz, vermutlicherweise in den
Mittleren Osten, verbracht worden 1ist, wo er mogli-
cherweise zur Beglezchung von Rechnungen fiir gewisse
Lieferungen gedzent hat.

So lassen sich durch Untersuchungen iiber ausgefallene
Finanzbewegungen internationale Finanzierungen fest-
stellen, deren Zweck im "geopolitischen" Bereich lie-
gen konnte.

c) Etablissement Saint Florian

Es handelte sich um. einen Verband, dessen Zweck
Dienstleistungen unterschiedlicher Art waren. Dieser
Verband wurde durch seine aufergewohnlichen Finanz-
stransaktionen, insbesondere Zahlungen mit Kreditkar-
te, auffillig.

Die Ermittlungen erfolgten zundchst lediglich durch
die fiir die Bearbeitung von Wirtschaftsstraftaten zu-
stdndigen Dienststellen. Dann wiirde recht schnell
durch Einschaltung der Brigade fiir Zuhdlterwesen fest-
gestellt, daB es sich hier um einen Deckverband fiir
einen Callgiri-Ring handelte. Die Verantwortlichen
'dieses Verbandes beschafften Begleiterinnen fiir Ver-
antwortliche und Fiihrungskridfte bekannter Unternehmen.
Die "Dienste" dieser Damen waren Gegenstand von Fak-
turierungen einschlieglich Mehrwertsteuer, die steuer-
lich absetzbar sind unter dem Titel "Dolmetscher- und
Hostessenkosten".

Diese drei Arten polizeilicher Ermittlungen sind Bei-
spiele fiur .die Mannigfaltigkeit der Ergebnisse, wenn
der Ausgangspunkt . eine verddchtige Finanztransaktion
ist. : -
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DIE GELDWASCHE UND DIE MASSNAHMEN ZU THRER BEKAMPFUNG
AUS DER SICHT DER BANKEN

Stephan Steuer

Wdre das Thema, das die diesjdhrige Arbeitstagung des
Bundeskriminalamt bestimmt, vor zwel Jahren festgelegt
worden, hidtte man sicherlich an die Probleme der Orga-
nigsierten Kriminalitdt in den durchléissigen Grenzen
der Europdischen Gemeinschaft gedacht. Die letzten
12 Monate haben alle gelehrt, in anderen, weiteren und
nach Osten orientierten Dimensiconen 2u denken. Europa
kann man heute, im November 1990, nicht mehr nur in
seiner rdumlichen Ausdehnung der 12 Mitgliedstaaten
der EG betrachten. Der machtvolle Aufbruch unserer
dstlichen Nachbarstaaten in die Demokratie und der be-
wegende Zerfall des Eisernen Vorhangs zwingen nicht
nur erneut zu der Erkenntnis, dap politische Unrechts-
systeme in dieser Welt auf Dauer keinen Bestand haben
kénnen; sie machen es zugleich notwendig, umzudenken
und die Probleme und Herausforderungen unserer Zeit in
neuen, umfassenderen Dimensionen anzugehen.

Hierzu zdhlt auch die Bekidmpfung der Organisierten
Kriminalitdt, die sich sicherlich ldngst anschickt,
ihre zweifelhaften "Chancen" auch in den neuen, markt-
wirtschaftlich orientierten und freiheitlichen Demo-
‘kratien zu nutzen. Der Drogenkonsum, die Drogenabhdn-
gigkeit und die damit verbundene Folgekriminalitét
werden sich, dies muf mit grdgtem Bedauern festge-—
stellt werden, auch auf diese Linder ausdehnen. Alle
dstlichen Staaten werden daher friihzeitig gefordert
sein und eingebunden werden miissen in die internatio-
nalen Bemiihungen zur Bekdmpfung dieses s¢© ungemein so-
zialschddlichen Phinomens, das die Gesellschaft insge-
samt ebenso herausfordert wie sie den einzelnen Be-
troffenen in kdrperliches, seelisches Elend und in ma-
terielle Not stiirzt. Der Befund iiber Drogenmifbrauch
und den ihn férdernden Drogenhandel, iiber die Beschaf-
fungskriminalitdt einerseits und die Geldwdsche ande-
rerseits zeigt ein erschreckendes Bild.

Y. Vorbemerkiingen

Alle gesellschaftlichen Krdfte sind ohne Einschrinkung
gefordert, ihren Beitrag zu leisten, um zumindest eine
Abflachung der verhdngnisvoll ansteigenden Kurve in
der Drogenproblematik zu erreichen, Dies gilt selbst-
" verstdndlich und ohne jeden Vorbehalt auch fiir die
Kreditwirtschaft. Diese grundsdtzliche Aussage steht
bewut am Anfang der Ausfiihrungen, um keinen Zweifel
an der Ernsthaftigkeit der Auferungen und Stellungnah-
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men aufkommen 2zu lassen, die die Kreditwirtschaft in
den letzten zweli Jahren zu den Magnahmen abgegeben
hat, die derzeit national wie international zur Be-
kdmpfung der Drogenkriminalitdt und der Geldwdsche
vorgeschlagen werden. Dies dndert aber nichts an der
Notwendigkeit und an der Legitimation, sachgerechte
und konstruktive Kritik dort zu duBern, wo sie ange—.
geigt ist. _ '

1. Sachgerechte Mafnahmen im Rahmen der Rechtsordnung

‘Ein rasches Handeln des Gesetzgebers erscheint gebo-
ten. Doch dabei darf nie vergessen werden - dies sei
zu Beginn ebenso eindeutig wie ausdriicklich betont -,
dap alle Mafnahmen sachgerecht und zielgerichtet sein
miissen. Sie haben sich auferdem in den Rahmen einzu-
passen, der sich durch die Rechtsordnung insgesamt,
durch die Verfassung, durch Gewalten-— und Aufgabenteil-—
lung in unserem Rechtssystem ergibt. In dieses Koordi-
natensystem haben sich alle MaBnahmen einzupassen, die
zur Bekdmpfung der Drogenkriminalitédt ergriffen werden
sollen und fiir die es gilt, gesetzliche Grundlagen zu
schaffen. Vor diesem Hintergrund kann nicht jedes Mit-
tel, das eine optimale Zweckerreichung verspricht, das
richtige sein. Wie so hdufig wird es darauf ankommen,
den Weg zu finden, der das eine tut, ndmlich die unbe-
scholtenen Biirger in ihren Rechten zu achten, ohne das
andere zu lassen, namlich die Effizienz der Bekdmpfung
von Straftaten. im Bereich der Drogenkriminalitdt zu
erhdhen, .

Die Erfahrungen aus der Bekdmpfung des Terrorismus
zeigen, dap die Gesellschaft Eingriffe in ihre Frei-
heit in gewissem Umfang hinnehmen muf, um ein héher-
wertiges Gut, ndmlich den Bestand unserer freiheit-
lich-demokratischen Rechtsordmung, zu verteidigen. An-
dererseits gibt es ebenso hohe Rechtsgiiter wie dasg
Persénlichkeitsrecht des Biirgers, die auch im Interes-
se der effizienten Verbrechensbekdmpfung nicht zur
Disposition stehen sollten.

2. Standortbestimmung der "Geldwidsche® durch Kredit-
institute

Der verhédngnisvolle Kreislauf, der "Circulus vitiosus”
im wahrsten Sinne des Wortes, der das Drogenproblem
ausmacht, wurde schon kurz beschrieben. Der Drogenkon-—
sum fiihrt zur Abhidngigkeit und zur Beschaffungskrimi-—
nalitdt. Er wird zielgerecht geférdert durch Drogenan-
bau und Drogenhandel. Am Ende  steht der Vorgang des
Umwandelns von schmutzigem Drogengeld 1in frei verfiig-
bare und nicht mehr angreifbare Bankguthaben. Wie
schon diese Aufzdhlung zeigt, steht die Geldwdsche am
Ende einer verhdngnisvollen Kette, die von menschlich
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tragischen Schicksalen 1hren Ausgang nimmt und durch
kriminelle Energie vorangetrieben wird., Die Diskussio-
nen in der Offentlichkeit, die Berichterstattung in
den Medien, aber auch die Behandlung des Themas auf
politischer Ebene erwecken hdufig den Eindruck, die
Bekimpfung gerade der Geldwidsche mit der Verpflichtung
der Kreditwirtschaft, einen vorrangigen Beitrag 2zu
leisten, sei Schwerpunkt und zentraler Ansatz fiir ein
erfolgversprechendes Angehen gegen die Geisel der or-
ganisierten Drogenkriminalitdat. -

Diese Sichtweise enthdlt jedoch eine Verkiirzung des
Problemfeldes. Bel realistischer Betrachtungsweise be-
trifft das Thema Geldwdsche nidmlich das Verschleiern
der Herkunft von Vermdgenswerten aus Ursprungsverbre-
chen, um deren Bekdmpfung es aber primdr gehen muf.
Gesellschaftliches Verantweortungsbewuptsein hat sogar
noch friiher anzusetzen, nadmlich bei Nachfrage und Kon-
sum sowie beim Anbau von Drogen. Dabei werden aber So-
zialpsychologen und Sozialtherapeuten, -Wirtschafts-
fachleute und Scziologen gefordert sein. Allein mit
kriminalistischen Methoden und mit der ' Verbesserung
strafpolizeilicher Ermittlungsformen oder mit der P6-
nalisierung der Geldwidsche wird man den tragischen Weg
Jugendlicher aus unserer Gesellschaft hinaus und hin-
ein in die Scheinwelt der Drogen nicht aufhalten kén-
nen. Insofern gilt es, tiefer 2zu graben und die Ursa-
chen fiir dieses "Aussteigeverhalten" zu ermitteln. Man
- ist versucht zu formulieren, daB unsere Gesellschaft
bei diesem Problem in ihrer Lebensweise, in ihren Er-
scheinungsformen und in ihrem Verhalten generell auf
. dem Priifstein steht.

Um Migverstidndnisse zu vermeiden: Mit diesen Bemerkun-
gen scllen keinesfalls die Bestrebungen zur Bekdmpfung
der Geldwdsche in Frage gestellt werden, sondern ihnen
wird nur der Stellenwert zugewiesen, der ihnen in ei-
nem vielfdltigen Mafnahmenbiindel zukommi,

3. Kreditwirtschaft als unfreiwilliges Instrumeni der
Geldwische — Betroffenheit anderer Branchen

Die Organisierte Kriminalitdt ist natiirlich bestrebt,
die verbrecherisch erwirtschafteten Gelder zur Tarnung
in den legalen Wirtschafts— und Finanzkreislauf einzu-
schleusen und damit zu waschen. Dabei kann es sich um
die Einzahlung der Drogengelder aus dem Strapenver—
kauf, um Investitionen in hochwertige Wirtschaftsgiiter
oder um Beteilligqungen und natiirlich auch um sehr kom-
plexe internaticnale Finangtransaktionen handeln. Hiu-
fig wird geltend gemacht, daf illegales Geld an der
Schnittstelle zwischen Illegalitidt und Legalitdt zu-
mindest theoretisch "sichtbar" werde. Hier wird deswe-—
gen ein tauglicher Ansatz gesehen, in die Strukturen
der Organisierten Kriminalitdt einzudringen, um von
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diesem Schnittpunkt aus an den Urgprung der illegalen
Transaktionen vordringen zu kénnen. Augerdem wird da-
mit die Erwartung verkniipft, auf die durch enorme Pro-
fite gefiillten Kassen der Drogenkriminellen zugreifen
und deren finanzielle Basis austrocknen zu kdnnen.

Es liegt auf der Hand, dap die Kreditinstitute auf-
grund der ihnen in unserer Volkswirtschaft zukommenden
Funktion als Kapitalsammelstellen und Intermedidre des
Zahlungsverkehrs in besonderem MaBe geeignet erschei-
nen, . zum Waschen miBbraucht zu werden, zumal fiir sie
wegen der Massenhaftigkeit der abgewickelten Transak-
tionen Einzelvorginge zumeist keinen Auffilligkeits-
wert haben. Dies ist sicherlich ein verstdndlicher An-
satz, der von den Banken auch akzeptiert wird, zumal
sie im Hinblick auf die nicht zu {ibersehende "Gefahr-
geneigtheit”" ihres Gewerbes schon nach ihrem Selbst-
verstdndnis alles in ihrer Kraft Stehende tun miissen,
um nicht 1in Geldwaschvorgidnge verwickelt zu werden.
Der Blick darf sich aber - wiinscht man sich eine effi-
ziente Bekdmprfung der Geldwidsche — nicht auf die Kre-
ditwirtscharft verengen: Auch andere Personen—- und
Wirtschaftsgruppen laufen Gefahr, von Geldwaschvorgian-
gen betroffen zu  werden. Diese Gefahr wird sogar zu-
nehmen, wenn bei den Banken- -infolge entsprechender
Sensibilisierung die Vorsicht weiter zunimmt und ge-
setzgliche Regelungen ihnen in verniinftigem Rahmen die
Anzeigen verddchtiger Tatbestdnde ermdglichen.

4. Internationale Koordinierung -

Das Generalthema dieser Tagung gibt AnlaB, einen wei-
teren Aspekt voranzustellen, ndmlich die durchlissigen
Grenzen. Ebenso wie die Problematik des DrogenmiBbrau-
ches und der Drogenkriminalitdt internationale Dimen-
sionen aufweist, zeigen sie sich auch bei der Geldwid-
sche. Durchldssige Grenzen ermbglichen den Transport
auch von Bargeld in gréferen Mengen mit Hilfe von ein-
gespielten Kurierdiensten. Die Akten und die Erfahrun-
gen des Bundeskriminalamtes, mit dem die Kreditwirt-
schaft {iber den Komplex der Geldwdsche einen sehr in-
. tensiven Dialog fiihrt, geben dariiber beredte Auskunft,.
~ Mafinahmen einzelner Staaten, die die Geldwdsche er-
schweren, kénnen daher stets nur 1ckal und tempeordr
zur Entlastung fiihren. Dbas Unrecht wird den Barrieren,
die ein nationaler Gesetzgeber 1im Alleingang aufbaut,
ausweichen und die Stellen suchen, an denen der Umsatg
von schmutzigem in sauberes Geld leichter, mit weniger
Rigiken und schneller vonstatten gehen kann. Mithin
kann letztlich nur eine konzertierte und internationa-
le Aktion zum gewinschten Erfolg fiihren.

Die EG-Kommission geht daher den - vom Ansatz aus be-

trachtet - richtigen Weg, einheitliche Standards fir
- die Bekdmpfung der Geldwdsche zu entwickeln, die so-
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dann in allen 12 Mitgiiedstaaten der Gemeinschaft gel-
ten sollen. In derselben Weise sind die Beschlufemp-
fehlungen des Weltwirtschaftsgipfels zum Problembe-—
reich Drogenkriminalitdt positiv zu bewerten. Bei al-
ler - berechtigten Kritik an einzelnen Details kann
letztlich nur die internationale Sclidaritidt einen ef-
fizienten Beitrag 1leisten., Dies heift nicht, dapg
Strarfverfolgungsmethoden und Auflagen, wie sie aus ei-
nem bestimmten Rechtsverstdndnis heraus zum Belispiel
in den USA entwickelt werden, vorbildhaften Charakter
fiir alle Staaten der Welt haben miissen. Alle gesetzli-
chen Mapnahmen haben sich vielmehr am Rechtsverstidnd-
nis und am Rechtsrahmen des jeweiligen Staates 'zu
orientieren und miissen auch dessen wirtschaftliche Ge-
pflogenheiten - etwa im baren und unbaren Zahlungsver-—
kehr - berilicksichtigen. Entscheidend 1ist nicht die
schematische Ubernahme einzelner Lésungsansédtze, son-
dern die Effizienz eines koordinierten MaBnahmenbiin-
dels, Unter diesem Aspekt mag es internatiocnal durch-
aus gerechtfertigte und zu respektierende Unterschiede
in der Ausgestaltung der gesetzlichen Regelungen ge-
ben. _ :

5. Datenschutz, Pers&nlichkeitfsrecht, Privatsph_éire

Was die Inpflichtnahme der Kreditwirtschaft angeht, so
hat diese bereits friihzeitig zum Ausdruck gebracht,
dap sie an allen zielgerichteten, sachadidquaten Ldsun-
gen mitwirken wird, um der Verwickiung in Geldwische
entgegenzuwirken, Wesentliches Kriterium ist - dabei
stets das Bemithen um ein Hdéchstmaff an Effizienz bei
gleichzeitigem Schutz unbeteiligter Dritter. Bel allen
Forderungen, die sich auf die bei den Kreditinstituten
anfallenden Informationen beziehen, ist zu beriicksich-
tigen, dap von den Instituten letztlich keine Informa-
tionen verlangt werden, die sie selbst betreffen.
Vielmehr geht es primidr darum, Vorginge =zu erfassen,
die die Kunden als Biirger angehen. Alle Mafnahmen miis-—
sen daher auch im Kontext . des Persdnlichkeitsrechts,
des Datenschutzes, des Schutzes der Privatsphidre und
des Bankgeheimnisses vor dem Hintergrund des Gebotes
der Rechtsstaatlichkeit gesehen werden. Sollen die
Kreditinstitute - daher tidtig werden, um Drogengelder
aufzuspiiren sowie Geldwaschvorgdnge 2zu verhindern, so
erfordert dies zwangsliufig einen verniinftigen Rechts-
rahmen. Dieser Rahmen darf - dies sei die 1letzte
grundsdtzliche Vorbemerkung - nicht go gestaltet wer-
den, dap 1letztlich Ermittlungstidtigkeiten der Straf-
verfolgungsbehérden auf private Institutionen verla-
gert werden. Es muf sich zudem um einen vom Augenmap
‘'geprdgten Rahmen handeln. Man darf ndmlich nie verges-
sen, dap die zu ergreifenden Mapnahmen von den Mitar-
beitern der Kreditinstitute - also von Menschen - um-—
zusetzen sind. Sie werden sich aber nur dann in dem
gewiinschten Mape motivieren lassen, wenn Sinnfillig-
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keit und Effizienz des 1hnen abgeforderten Handelns
und dessen Nutzen filir die Bekidmpfung der Organisierten
{Drogen—-}Kriminalitidt deutliich sind. So wire etwa der
Zwang zu systematischem Erfassen 1im Zwelifel unauffil-
liger Transaktionen wenig geeignet, ihre Motivation zu
erhalten. Ebenso kann das Risiko, bei Hinweisen auf
verddchtige Transaktionen an die Strafverfolgungsbe-
hérden selbst eine Strafverfolgung gewdrtigen zu miis-
sen, nur abschrecken. ' '

IT. Stand der internationalen Diskussionen

Nach dieser grundsdtziichen Bestimmung des Standortes,
von dem aus die Kreditwirtschaft aktiv an der Erarbei-
tung eines sachadidguaten Gesetzesrahmens zur Bekimp-
fung der Geldwidsche mitwirkt, scll nun ein kurzer
iberblick iiber die internationalen Entwicklungen in
diegsem Problemfeld folgen. S8Spidt, aber hoffentlich
nicht zu spdt, hat die internationale Vilkergemein-
schaft ihre gemeinsame Verantwortlichkeit fiir die Phd-
nomene Drogenkriminalitdt, Drogenmipfbrauch und Geldwd-
sche entdeckt. Seither gibt es zahlreiche Vorstdéfe fiir
ein konzertiertes Vorgehen iiber die nationalstaatli-
chen Grenzen hinaus. Bei der weiteren Behandlung die-
ses Themas wird es der Solidaritdt und des Verstdnd-
nisses mit den sogenannten Anbaulidndern ebenso bediir-
fen wie einer unbeirrbaren, festen Position gegeniiber
der Organisierten Kriminalitdt. Wie leicht sich solche-
Sdtze In abstracto formulieren lassen und wie schwer
sie in konkreto zu beherzigen sind, zeigt sich am Bei-
spiel des von der Drogenmafia bis in die Grundfesten
erschiitterten Staates Kolumbien. Alle MaBnahmen, die
gsich darin erschipfen, den kleinen Dealer oder seine
Hintermdnner leichter fassen zu kénnen, oder die es
erméglichen, Personen und Institutionen, die sich zur
Geldwdsche mipbrauchen liepen, zu bestrafen, greifen
in diesem Kontext zu kurz. So wichtig sie unbestrit-
tenermafen ebenfalls sind, so sehr verdient festgehal-
ten zu werden, dap es sich letztlich nur um ein Kurie-
ren an Symptomen handelt.

Besonderer Druck, vor allem den Iiber die Banken abge-
wickelten Geldverkehr Kontrollen zu unterwerfen und
sie d@damit in die Bekdmpfung der Drogenkriminalitdt
einzubinden, ging und geht Iinsbesondere von den USA
aus, die seit ldngerem iiber ein umfassendes und auf-
wendiges Registrierungs—- und Meldesystem bel Bartrans-
aktionen verfiigen (10.000 US-$); dariiber hinaus gibt
es dort Bestrebungen, auch unbare Zahlungsvorginge
einzubeziehen. Dem Drédngen der USA auf eine interna-
tionale Ubernahme dieses Systems, das im iibrigen nicht
nur der Kriminalitdtsbekidmpfung, sondern auch steuer-—
lichen Zwecken dient, hat sich die internationale
Staatengemeinschaft bislang zu Recht widersetzt. Sie
hat sich allerdings die Zielsetzungen der USA, den
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Bankenapparat verstdrkt in die Bekdmpfung der Drogen-
kriminalitdt einzubinden, in einer von der deutschen
Kreditwirtschaft durchaus akzeptierten Weise zu eligen
gemacht.

International sind unter anderem die folgenden Initia-
tiven aus der jlingsten Zeit erwidhnenswert:

purch das von der Bundesrepublik unterzeichnete "iber-
einkommen der Vereinten Nationen gegen den unerlaubten
Verkehr mit Suchtstoffen und psychotropen Stoffen”
("wiener Ubereinkommen®”) vom 19. Dezember 1988 haben
sich die Signatarstaaten unter anderem dazu verpflich-
ten, im nationalen Recht bestimmte Tathandlungen der
(vorsdtzlichen) Wische von Drogengeldern unter Strafe
zZu stellen.

Mit der Grundsatzerkldrung der Notenbankgouverneulre
des Zehner-Clubs vom Dezember 1988 wurde in allgemei-
ner Form an die Kreditinstitute appelliert, sich nicht
in @Geldwaschtransaktionen hineinziehen und Iinsoweit
erhéhte Aufmerksamkelt walten zu lassen.

Im April 1990 wurden die Empfehlungen des Weltwirt-
schaftsgipfels von den beteiligten Staaten gebilligt.
Die an die Regierungen gerichteten, zum Teil sehr de-
taillierten Empfehlungen begiehen sich zwar primdr auf
Kreditinstitute; es wird jedoch ausdriicklich die Er-
streckung auf andere "gefihrdete® Personen/Unternehmen
gafordert. Die Empfehlungen sehen - neben der Forde-
rung nach Einfithrung eines Straftathestandes iiber die
{(vorsdtzliche} "Geldwdsche" - unter anderem vor:

*# Die Pflicht zur Identifizierung von Kunden auch bei
"Einmalgeschdften” (2. B. umfangreiche Bargeldge-
schdfte)

* Tn Zwelifelsfdllen die Bemiihungspflicht, die "wahre
Identitdt"” von Geschdftspartnern zu ermitteln

* Besondere Aufmerksamkeit bei komplexen sowie uniibli-
chen GroBgeschdften sowie Geschidftsgestaltungen ohne
erkennbaren wirtschaftlichen/legalen Hintergrund

* pie Berechtigung oder Verpflichtung, verddchtige
Tatbestidnde den zustidndigen Behdérden anzuzeigen; im
Falle einer solchen Anzeige sollen die Institute we-
der zivil- noch strafrechtlichen Sanktionen alusge-
setzt sein (z. B. wegen Verletzung des Bankgeheim-
nisses).

Der ebenfalls im Friihjahr 1990 von der EG-Kommission
vorgelegte Vorschlag fiir eine Richtlinie "zur Verhin-
derung des Finanzsystems zum Zwecke der Geldwidsche"
deckt sich 1in der Zielrichtung mit den Empfehlungen
des Weltwirtschaftsgipfels.
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III. Nationale Magnahmen

Vor dem Hintergrund der internationalen Bestrebungen
hat die Bundesregierung sehr friihzeitig die gebotenen
gesetzlichen Mafnahmen vorbereitet. Bereits im vergan-
genen Jahr sind Gesetzesvorschldge iiber die "Vermd-
gensstrafe” und den ‘"erweiterten Verfall" vorgelegt
worden, Weiter wurde im Juni dieses Jahres der Natio-
nale Rauschgiftbekimpfungsplan verabschiedet, an dem
auch die Kreditwirtschaft mitgewirkt hat. Dieser Plan
zielt darauf ab, alle fiir die Rauschgiftbekimpfung
verfiigharen, gesellschaftlichen und politischen Kridfte
zusammenzurfassen und zusdtzliche Ressourcen zur
Rauschgiftbekdmpfung zu erschliefen; er stellt auch
die gesetzlichen Mafnahmen dar, die méglichst kurzfri-
stig verwirklicht werden sollen. Dazu gehéren die Ein-
fiihrung eines Straftatbestandes der YGeldwischerei®
sowie ein Gesetz zum Aufspiiren von Gewinnen aus schwe-
ren Straftaten, mit dem erreicht werden soll, dap die
Ermittlungsbehérden die gebotenen Informationen wvon
Kreditinstituten erhalten.

1. Straftatbestand "Geldwidsche™

Am weitesten fortgeschritten sind die Uberlegungen
hingichtlich der Einfiihrung des Straftatbestandes
"Geldwdsche™, Im Vordergrund stehen dabei die Vor-
schldge von Bundesrat und Bundesregierung, die in dem
"Entwurf eines Gesetzes zur Bekidmpfung des illegalen
Rauschgifthandels. und anderer Erscheinungsformen der
Organigierten Kriminalitdt (OrgkG)" sowie in der Stel-
lungnahme der Bundesregierung hierzu enthalten sind
(BT-Drucksache 11/7663), Belide Vorschlidge zeichnen
sich durch einen auferordentlich weit gefaften objek-
tiven Tatbestand aus, der zwangsliufig vielfidltige so-—-
zialaddquate und wertneutrale Vorgidnge erfagt, und
zwar nicht zuletzt typische Erscheinungsformen des
vidllig legalen Geldverkehrs, Die neue Strafnorm der
Geldwdsche erfordert aus Griinden der Rechtssicherheit
eine eindeutig umschriebene, leicht faBbare und Ffiir
die Normadressaten verstédndliche Umschreibung des Tat-
bestandes. Dag im Zivilrecht zum Dogma erhobene Trans-—
parenzgebot sollte im Strafrecht eine Selbstverstidnd-
~lichkeit sein. Der vorliegende Gesetzesentwurf ver-—
dient insoweit noch manche Nachbesserung.

a) Beschrankung auf Vorsatz und "dolus eventualis™

Besondere Kritik gilt dem Vorschlag, da bereits das
leichtfertige Nichterkennen der deliktischen Herkunft
der Vermdégenswerte zur Strafbarkeit fiihren so0ll. Die
Banken befiirworten die Einfiihrung eines sachadédquat
gefafjten Straftatbestandes; allerdings darf nur die
(bedingt)} vorsdtzliche "Geldwdsche" unter Strafe ge-
stellt werden. Die Bestrafung bereits der "qualifi-
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ziert fahrlissigen” Geldwidsche wiirde nicht nur inter-—
nationalen Standards, sondern auch unserem Straf-
rechtssystem widersprechen; zudem wiirde sgie das Wesen
des Geldes, das keine Herkunftsmerkmale tridgt, negie-
ren. Es heift nicht zu Unrecht seit den Zeiten der al-
ten ROmer: pecunia non olet, oder iibertragen: Geld er-
zidhlt keine Geschichten. Der rein abstrakte Geldver-
kehr darf als solcher nicht pénalisiert werden.

b) Internationaler Standard: Geldwidsche als Vorsatztat

International ist 2zu beriicksichtigen, daff sowohl die
verschiedenen Abkommen (UN-Drogenkonvention) bzw. Emp-
Ffehlungen (Weltwirtschaftsgipfel) sowie der Richtli-
nienentwurf der EG-Kommission lediglich die Bestrafung
der vorsédtzlichen Geldwdsche fordern. Auch diejenigen
auslindischen Staaten, die bereits Straftatbestinde
iiber die "Geldwidsche” eingefiihrt haben, stellen gangz
‘liberwiegend nur die vorgdtzliche Geldwdsche unter
Strafe. Das gilt nicht zuletzt fiir die Schweiz, deren
Geldwaschgesetzgebung erst kiirzlich in Kraft getreten
ist.

Cc) Geldwidsche als Betdtigungsform an fremder Vorsatz-—
tat '

Im nationalen Kontext erlangt Bedeutung, dapB nach gel-
tendem Recht die strafbaren Beteiligungsformen an
fremder strafbarer Handlung, namentlich Hehlerei, Be-
giinstigung, Strafvereitelung sowie Beihilfe zur Vor-
tat, =zu denen der Geldwaschtatbestand eine gewisse
Verwandtschaft aufweist, eine zumindest vorsdtzliche
Begehung voraussetzern.

Sodann erscheint es aber systemwidrig, und rechtspoli-
tisch nicht sachgerecht, bei der Geldwidsche eine grob
fahriidssige Begehung und damit letztlich die unterlas-
sene Kenntnisverschaffung Iiiber die Herkunft von Gel-
dern unter Strafe zu stellen, Das gilt um so mehr, als
Geldtransaktionen wirtschaftliche Transfervorgidnge mit
einem extrem hohen Abstraktionsgrad darstellen. Die
Strafbarkeit wiirde allein in der persénlichen Verhal-
tenssphidre des Betroffenen angesiedelt, ohne dag ihm
- wie bei den anderen "Beteiligungsdelikten” - ein ei-
gener Interessenbezug zur Vortat vorgeworfen werden
kénnte,

Zudem erscheint es ungereimt, die "Geldwdsche" als
Folgetat bereits bei fahrldssiger Begehung zu bestra-
fen, obwohl die in Betracht kommenden Vortaten in der
Regel nur bei Vorsatz strafbar sind.

. d) Fehlende Definition der Verhaltenspflichten

Ein weiterer wichtiger Grund spricht gegen die Bestra-
fung auch grob fahridssiger Verhaltenswelisen, Fahrlas-—
sig handelt 1im Strafrecht, wer Verhaltenspflichten
verletzt, deren Einhaltung die Rechtsordnung verlangt.
Die Bestrafung wegen Fahrldssigkeit setzt daher stets
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voraus, daf es 1im Zusammenhang mit dem durch eine
Strafnorm geschiitzten Rechtsgut allgemein anerkannte
und bekannte Verhaltenspflichten gibt. Diese kénnen
aus der Natur des ¢geschiitzten Rechtsgutes seiber fol-
gen, wie zum Beispiel die Riicksicht auf Unversehrtheit
des Kérpers im Zusammenhang mit Verletzungsdelikten.
Sie kénnen auch durch gemeinsame gesellschaftliche
Wertanschauungen begriindet werden, wie etwa bei den
Umweltdelikten. Das Rechtsstaatlichkeitsprinzip fiihrt
aber im Strafrecht nicht nur zur Forderung der Konkre-
tisierung einer Strafnorm, sondern auch zur Vorherseh-
barkeit, wenn ein strafbares Verhalten vorliegt. Mit-
hin miite es auch bei der Geldwidsche mdglich sein, die
Verhaltenspflichten eindeutig 2zu definieren, die bei
der Entgegennahme und beim Umgang mit vom Ansatz her
wertneutralem, fremdem Geld eingehalten werden miissen,
um nicht fahrldssig den Straftatbestand der Geldwdsche
zu verwirklichen. Die Festlegung eines solchen Pflich-
tenrahmens im Zusammenhang mit Geldbewegungen bei Kre-
ditinstituten sttt aber auf uniiberwindliche Schwie-
rigkeiten.

Gemeinsame Erdrterungen zwischen dem Bundesinnenmini-
sterium, dem Bundeskriminalamt und den kreditwirt-—.
schaftlichen Spitzenverbdnden haben gezeigt, dap es
nicht méglich ist, zumindest ein "Raster"™ von Auffil-
ligkeiten zu erarbeiten, beil deren Vorliegen der Riick-
schluB auf eine kriminelle Herkunft der 2zum Beispiel
in bar eingezahlten Gelder naheliegt und daher von den
Mitarbeitern der Kreditinstitute besondere Sorgfalt
erfordert. Ein solcher Orientierungsrahmen wire stets
auch lediglich eine Momentaufnahme. "Unrecht schldft
nicht" heipt es vbllig zu Recht im Volksmund. Die T&-
ter werden 1ihre Zahlungsgewohnheiten, 1ihr Erschei-
nungsbild &dndern, sobald die Sorgfaltspflichten ab-
schliefend definiert und bekannt sind., Alle Beispiels-—
fdlle, die heute in Diskussionen und in der Literatur
als kilassische Tatbestdnde. der Geldwische dargestellt
werden (Turnschuhmann mit Plastiktiite), kénnen ohne
Ubertreibung als iliberholt bezeichnet werden. Lassen
sich die Sorgfaltspflichten der Kreditinstitute aber
nicht hinreichend prédzise beschreiben, so entsteht bel
Bestrafung bereits der qualifiziert fahrlédssigen
"Celdwdsche" zwangsldufig ein Konflikt mit dem verfas-—
sungsrechtlichen Grundsatz "nulla poena sine lege',

e) Exkurs: Orientierungsrahmen

Damit sei nicht die Sinnhaftigkeit eines Orientie-
rungsrahmens liiber typische Tdterverhalten in Abrede
gestelit. Es kann vielmehr eine wertvelle Unterstiit—
zung fiir die Kreditinstitute und ihre Mitarbeiter
sein, nicht zuletzt aus den Erfahrungen der kriminali-
stigschen Praxis Kenntnis Iliber auffdllige Tdterverhal-
ten 2u erhalten, auch wenn es sich dabei um Momentauf-
nahmen und gegebenenfalls einmalige Verhaltensweisen
handelt. Hieraus lassen sich Hinweise fiir die Praxis
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und fiir Arbeitganweisungen ableiten, die zur Sensibi-
lisierung der Mitarbeiter beitragen und im Sinne der
Vorbeugung hilfreich wirken kénnen, Der Aussagewert
solcher Orientierungsrahmen darf, selbst wenn er, wie
es wiinschenswert ist, fortlaufend aktualisiert wiirde,
nicht tiberschidtzt werden. Die enge Zusammenarbeit zwi-
schen Bundeskriminalamt, Bundesinnenminigsterium = und
Kreditwirtschaft ist daher zwar auch in Zukunft zu be-—
fiirworten, um solche Erfahrungen aus der Strafverfol-
gungspraxis méglichst schnell umzusetzen und sie den
Kreditinstituten an die Hand zu geben., Als Grundlage
von Verhaltenspflichten, die sich in der Rechtsordnung
allgemein verdichtet haben und damit die Grundlage fiir
die Bestrafung elner fahrlidssigen Geldwdsche sein
kénnten, taugen sie jedoch nicht.

2. Sonstiger Rechtsrahmen — Gesetz zum Aufspiiren von
Gewinnen aus schweren Straftaten

Das bereits im Nationalen Drogenbekdmpfungsplan ange-—
kiindigte "Gesetz zum Aufspiiren von Gewinnen aus schwe-
ren Straftaten" liegt bisher nicht vor. Nach den in-
ternationalen Vorgaben sowie nach den Vorstellungen
des Nationalen Drogenbekidmpfungsplans sind jedoch Min-
deststandards gesetgt, die 2u folgenden Bemerkungen
Anlaff geben:

a) Anzelgerecht /-pflicht

Die Kreditwirtschaft spricht sich dezidiert fiir die
Schaffung eines Anzeigerechts anstelle einer Anzeige-
pflicht aus, wie sie die EG-Kommission und auch der
Bundesrat in die Diskussion eingefiihrt haben. Die
Pflicht zur Anzeige verddchtiger Vorgidnge wiirde zu der
Konseguenz fiihren, -daBf MaBnahmen der Strafverfolgung
auf private Stellen verlagert wiirden. (Stichwort: Mit-
arbeiter der Kreditinstitute als verlidngerter Arm der
Staatsanwaltschaft.) Zudem wire es erforderlich, die
Voraussetzungen fiir eine solche Verpflichtung eindeu-—
tig zu umschreiben und damit den Normadressaten einen
klaren Handlungsrahmen vorzugeben, Oben wurde bereits
dargestellt, dap es nicht méglich ist, ein solches
"Verdachtsraster"® festzulegen, das sich als taugliche
‘Grundiage fiir etwaige Pflichten der Kreditinstitute
eignet. Umgekehrt wiirde mit einer Anzeigepflicht den
Bankangestellten auferlegt, Sachverhalte zu offenba-
ren, in denen sie gegebenenfalls selbst den Tatbestand
der fahridssigen Geldwdsche verwirklicht haben. Es er-
scheint paradox und mit rechtsstaatlichen Grundsédtzen
nicht vereinbar, eine miglicherweise sogar sanktions-
bedrohte Pflicht zur Selbstanzeige einzufiihren. Damit
wiirde bestraft, wer sich nicht selbst der Strafverfol-
gung zufiihrt. Die zutreffende Sanktion kann nur in der
Bestrafung der Geldwdsche als solcher liegen., Aus die-
ser Gefahr kommt die faktische Anzeigepflicht bei Ver-
dacht. Dogmatisch reicht insoweit aber das Anzeige-
recht,
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Neben diesen Bedenken, die letztlich aus dem Rechts-—
staatsgebot folgen, hidtte eine Meldepflicht im iibrigen
zur Folge, daf - vermutlich vOllig liberflisgig - Vor-
gdnge vorsorglich angezeigt wiirden, die letztlich kei-
nen Konnex zu einer "Geldwidsche” haben. Damit wére
aber den Belangen der Strafverfolgqungsbehérden, die
. erkldrtermafen an gezielten erfolgversprechenden In-
formationen Iinteressiert sind, keinesfalls gedient,
Zugleich wiirden den Strafverfolgungsbehérden in nicht
vertretbarem Umfang relevante Daten iiber Kunden iiber-
mittelt, deren Verhalten tatsdchlich weder eine Ver-
bindung zu einer "Geldwdsche” aufweist noch einen hin-
reichend konkreten Verdacht ausgeldst hat. Die Kredit-
institute wiirden somit bei Einfiihrung einer Melde-
pflicht zu einem Vorgehen gezwungen, das auch im Hin-
blick auf das informationelle Selbstbestimmungsrecht
der Kunden &duperst problematisch wire.

Die Kreditinstitute sollten daher die Miglichkeit er-
halten, sich nach eigenverantwortlicher Priifung in den.
wirklich relevanten Fédllen, bei denen der Verdacht ei-
Des kriminellen Hintergrundes naheliegt, an die Straf-
vaerfolgungshehdérden zu wenden. Sie werden dies schon
im wohlverstandenen Eigeninteresse und nach ihrem er-
kldrten Selbstverstdndnis, das den Mipgbrauch von Fi-
nanzdienstleistungen . fiir kriminelle - Zwecke aus-—
schlieft, bei konkretem Verdacht auch auf hinreichend
abgesicherter rechtlicher Basis tun. Das gilt erst
recht, wenn die Geldwidsche unter Strafe gestellt wird
und die Institute ansonsten Gefahr liefen, sich selbst
dem Vorwurf einer strafbaren "Geldwidsche" auszusetzen.

b} Regelung tiber die Strafbefreiung

Unabdingbare Voraussetzung fiir die Anzeige konkreter
Verdachtsfidlle und folglich fiir die Mithilfe der Kre-
ditinstitute bei dem Aufspiiren von Drogengeldern ist
die Schaffung einer sachgerechten Régelung iitber die
Strafbefreiung fiir den Anzeligenden. Wenn Kreditinsti-
tute bzw. deren Mitarbeiter Kenntnis davon erlangen
oder den Verdacht haben, dap sie mit Geldern schwer
krimineller Herkunft konfrentiert wurden bzw. werden
und daraufhin eine Anzeige bei den Strafverfolgungsbe-
hérden erstatten, diirfen sie nicht Gefahr laufen, we-
gen dieses Tatbestandes selbst der Strafverfolgung
aufgrund der "(Selbst) Anzeige" ausgesetzt zu sein. Im
Einzelfall 148t sich nicht vdllig ausschliepen, dap
der offenbarte Vorgang -~ Jjedenfalls aus der nachtrdg-
lichen Bewertung einer Strafverfolgungsbehérde heraus
- die objektiven Merkmale des (vollendeten) Straftat-
bestandes der Geldwdsche erfiillt hat. Das gilt um so
mehr, als - wie dargelegt - der geplante Straftatbe-
stand auBerordentlich weit gefaft werden und die
Strafbarkeit i{iberdies bei "Leichtfertigkeit" einsetzen
s0ll. Die Auffidlligkeiten werden sich zudem vielfach
erst im Laufe der Zeit zu elinem konkreten Verdacht
verdichten, der eine Anzeige gerechtfertigt erscheinen
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14Bt. Meinungsverschiedenheiten dariiber, in welcher
Phase die Schwelle eigener strafrechtlich relevanter
Verwicklung gegeben 1ist, liegen somit auf der Hand.
Die permanente Gefahr eigener strafrechtlicher Verfol-
gung mit ungewissem Ausgang wiirde aber der rechtspoli-
tisch erwiinschten Motivation zur Erstattung von Anzei-
gen entgegenstehen.

c} Verfahren bei Kiindigung usw,

Neben der "Strafbefreiungsregelung® sollte das "Auf-
splirgesetz" Vorgaben enthalten, wie sich die Kreditin-
stitute verhalten sollen bzw., kénnen, wenn sie bei-
spielsweise eine Geschidftsbeziehung wegen Verdachts
der Geldwdsche kiindigen und der Kunde ilber seine Gel-
der und sonstige Guthaben (z. B. Wertpapiere) dispo-
nieren will. Entgprechendes gilt bei der Anzeige von
Verdachtsmomenten im Rahmen ungekiindigter Geschiftsbe-
ziehungen, wenn der Kunde die Bank zur Ausfiihrung ei-
nes grundsidtzlich unverziiglich abzuwickelnden Auftra-
ges anweist., Zivilrechtlich kénnen die Banken den
Kundenauftrag nicht zuriickweisen. Zudem ist zu beriick-
gichtigen, dap der Kunde iiber eine Kindigung zu unter-
richten wire, was aus kriminaltaktischen Griinden si-
cherlich nicht wiinschenswert ist. Letztlich kdnnen Zi-
vilrecht und Strafrecht an dieser Stelle kollidieren,
weil sich die Abwicklung der Geschidftsbeziehung bzw,
einzelner Auftrdge als "Geldwdsche" darstellen kann,
Der frangbOsische Gesetzgeber hat fiir solche Fidlle eine
Konzeption geschaffen, nach der die Kreditinstitute
inren Verdacht einer zentralen Stelle mitteilen kdn-
nen, die kurzfristig - und zZwar binnen 12 Stunden -
entgcheidet, ob sie die Gelder beschlagnahmen oder die
Institute gewdhren 1l4dpt. Fiir den letzteren Fall ist
durch entsprechende Normen sichergestellt, daBf eine
Verfolgung der Tnstitute oder ihrer Mitarbeiter wegen
"Geldwdsche” unterbleibt. Eine 4&dhnliche Regeluny, die
Rechtssicherheit vermittelt, kénnte auch in das Auf-
splirgesetz aufgenommen werdern.

d)'Aufzeichnung von Bareinzahlern

Zu den wesentlichen Anliegen sowohl der Bestrebungen
aur internationaler wie auf nationaler Ebene gehdrt
die Identifikation nicht nur solcher Perscnen, die in
dauvernde Geschdftsbeziehungen mit Kreditinstituten
treten - . dies ist filr die Bundesrepublik (§ 154 AO)
nichts Neues -, scndern auch eine vergleichbare Erfas-
- sung solcher Vorgdnge, die mit dem Transfer von Bar-—
geld verbunden sind. Die Kreditwirtschaft hat zum Aus-
druck gebracht, dap sie sich einer Verpflichtung zur
Identifizierung der Einzahler und zur Aufzeichnung bei
Bartransaktionen nicht verschliepfen wird, sofern bei
der Betragsgrenze den Besonderheiten des Bargeldver-
kehrs in der Bundesrepublik Rechnung getragen wird.

In der Bundesrepublik ist noch umstritten, ob hierfiir
eine Betragsgrenze von 100.000 DM, die die Kreditwirt-
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gschaft akzeptieren wiirde oder ein Betrag von nur
50.000 DM vorgesehen werden sollte, Hinweise auf Uber-
legungen auf EG-Ebene lassen allerdings erkennen, dag
sogar noch geringere Betridge - 10.000 Ecu - im Ge-
spridch sind. Bereits eine Betragsgrenze von 50.000 DM
widre im Hinblick auf die Gegebenheiten des Bargeldver-
kehrs in der Bundesrepublik, den man mit den Verhdlt-
nissen beispielsweise in den USA nicht vergleichen
kann, zu niedrigqg.

Das gilt um so mehr, als die Identifikationspflicht
offenbar sdmtliche Bartransaktionen und damit zahlrei-
che Geschiftsvorfdlle des tdglichen Lebens erfassen
wiirde, die zwar mit hohen Bargeldbewegungen verbunden
sind, die von vornherein aber keinen Konnex gu Geld-
wagschvorgéngen haben. Zu nennen sind insoweit bei-
spielhaft die regelmidpfigen Einzahlungen der Tagesein-
nahmen von Kaufhiusern, Handelsketten, Hotels usw,
"Hierfiir gind einerseits sachgerechte und flexible Aus-
nahmen von der Identifikationspflicht zuzulassen; an-
dererseits sollte von vornherein der Schwellenbetrag
so gewdhlt werden, dap das Tagesgeschdft 1im iiblichen
Rahmen nicht tangiert wird.

Die Effizienz aller Mafnahmen wird erheblich leiden,
wenn die Identifizierungs- und Aufzeichnungspflichten
unngdtige Datenfluten produzieren, die letztlich von
dem Ziel der Bekdmpfung der Drogenkriminalitdt ablen-
ken. {Uberschlidgige Berechnungen haben erheben, dag
sich die Zahl der Bargeldbewegungen iiber 100.000 DM in
der deutschen Kreditwirtschaft auf etwa 2,5 bis 3,0
Mio. jdhrlich belduft. Die Bargeldbewegungen iiber
50.000 DM erreichen bereits die Zahl von mindestens
6,5 Mio. Jjdhrlich. Beli einer Schwelle von 10.000 Ecu
(rund 20.000 DM} 1ist die Zahl von 20 Mio. Jjadhrlich
keinesfalls unrealistisch.

e) Automatische Méldepflichten'

Wie zuvor bereits erwdhnt, hat etwa der Weltwirt-
schaftsgipfel davon abgesehen, die Einfiihrung systema-
tischer Meldepflichten, die nach dem Vorbild der USA
an bestimmte Betragsgrenzen ankniipfen, zu empfehlen.
Auch die EG-Kommission lehnt derartige "systematische”
Meldungen offenbar ab. Dem Vernehmen nach wird zu
Recht auch in der Bundesrepublik nicht daran gedacht,
solche Regelungen mit dem Aufspiirgesetz einzufiihren.

Hierzu ist angumerken, dap ein solches, an Betrags—
grenzgen ankniipfendes Meldesystem in der Bundesrepublik
mit verfassungsrechtlichen Grundsdtzen nicht vereinbar
wdre. Derartige Meldepflichten, die nicht an einen
hinreichenden Verdacht gegen den Rechtstrdger ankniip-
fen, wiren als Form der Rasterfahndung mit dem Rechts- .
staatsgebot, aber auch mit dem Recht auf informatio-
nelle Selbstbestimmung, nicht zu vereinbaren. Letzt-
lich wiirden durch ein solches Meldesystem nidmliich per-
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sonenbezogene Daten mittelbar durch Einsatz eines
"YVerwaltungshelfers" (Kreditinstitut) erhoben, wobeil
die Mitteilungen mit einem an die 100%-Marke heranrei-
chenden Prozentsatz solche Personen betreffen wiirden,
die keine "Geldwdscher” sind und insoweit nicht einmal
dem ersten Anschein nach den Anlap fiir einen Verdacht
geben. Letztlich wiirde eine mehr als problematische
tpatensammlung auf Vorrat" erzeugt und der Grundsatz
verletzt, daf ohne Anfangsverdacht nicht ermittelt
werden darf. Die Datenschutzbehdrden des Bundes und
der Lidnder haben daher v6l11ig zu Recht gegen die An-
sédtze der Rasterfahndung, die in den vorliegenden Ge-
setzesentwiirfen zur Verbesserung der Strafverfolgung
bel schwerkriminellen Delikten enthalten sind, schwere
Bedenken erhoben.

Neben den rechtlichen Bedenken gegen ein solches Mel-
desystem ist zu beriicksichtigen, daff auch deren Effi-
zienz durchaus zweifelhaft ist. Kritische Auperungen
aus den USA legen vielmehr die Annahme nahe, dap - ab-
gesehen von dem Anfall einer immensen "Datenflut” -
das System nicht zum unmittelbaren Aufspiiren von
"Geldwdschern” fiihrte. Ausschlaggebend sollen eher ge-
zielte Hinweise aus dem Bankenbereich gewesen sein,
Gerade diesem Aspekt wird jedoch durch die auch von
uns befiirwortete Einfiihrung eines Anzeigerechts Rech-
nung getragen., '

IV. Schlugbemerkung

Zum SchluB sei noch einmal betont, daff die Kreditwirt-
schaft trotz aller konstruktiven Kritik im Detail un-
verdndert zu ihrer Zusage steht, an sachadiguaten,
zielgerichteten Lésungen mitzuwirken. Sie 1st auch an
schnellen LOsungen interessiert. Schnelligkeit allein
geniigt jedoch nicht. Die Komplexitdt der Materie er-
fordert Sorgfalt im Detail und ein ausgewogenes Rege—
lungsgeflecht, das den Biirgern nicht das Gefiihl ver-
mittelt, Objekt vielfidltiger UberwachungsmaBnahmen zu
sein. Mit konstruktiver Digkussionsbereitscharft und
bei Verstdndnis fiir die schwierige Situation, in der
sich die Kreditinstitute und ihre Mitarbeiter befin-
den, sollte es Formen der Zusammenarbeit geben, die
dem gemeinsamen Ziel einer besseren Bekdmpfung der
Drogenkriminalitdt Nutzen bringen..
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1.

" EUROPA (WEST UND OST) ALS ABSATZMARKT
DES ILLEGALEN RAUSCHGIFTHANDELS

Hagen Saberschinsky

Einzelfa11~Pm§nomenologie

Vier Beispiele sollen einleitend aus deutscher Sicht
ver—- anschaulichen, wie vielgestaltig und gefdhrlich
sich das Erscheinungsbild des illegalen Rauschgifthan-
dels in Europa entwickelt hat.

Im September 1989 nahmen Beamte der Abteilung
Rauschgi ftbekdmpfung des Bundeskriminalamtes vier
Kolumbianer und 2zwei Deutsche fest, nachdem diese
350 kg Kokain, das sind ca. 1 Mio. Tagesrationen,
von Kolumbien auf dem. Seeweg iiber den Hamburger Ha-
fen in die Bundesrepublik geschmuggelt hatten. Das
fiir die Bundesrepublik und andere europdische Lidnder
bestimmte Kokain befand sich in Fdssern, die zu Tar-
nungszwecken mit einer iibelriechenden, hochwertigen
Natursubsgtanz zur Herstellung pharmazeutischer Pro-
dukte gefiillt waren, _

Neben der Abwicklung dieses Geschidrftes planten die
Kolumbianeyr, einen aus Hamburg stammenden Mann wegen
einer ausstehenden Zahlung von 500.000,00 US-Dollar
fiir eine friihere Kokainlieferung unter Anwendung von
Gewalt und Drohung mit dem Tode zu zwingen, die
Schuld zu begleichen. Auferdem beabsichtigten sie,
einen der spdter mit ihnen festgenommenen Deutschern,
dessen Lebensgefdhrtin und ihr dreijdhriges Kind ge-—
gen Bezahlung von 100.000,00 DM ermorden zu lassen,
weil der Deutsche als unzuverlidssig angesehen wurde.

Im Mai 1986 wurden 220 kg Heroin, versteckt in einem
Container mit einer Ladung " Rosinen, iliber Hamburg in
die Niederlande geschmuggelt. Die Rauschgiftliefe-
rung kam aus Afghanistan und war auf dem Schienenweg
durch die UAdSSR zum (Ostseehafen Riga transportiert
und dort auf ein Schiff verladen worden. Der mutmap-
liche Organisator dieses Transportes wurde ca. 14
Tage nach der Sicherstellung auf offener Strafie in
Rotterdam erschossen. :

Im September 1990 ist es Mitarbeitern einer spezia-
lisierten Organisationseinheit der Abteilung Rausch-
giftbekdmpfung im Bundeskriminalamt gelungen, das in
Europa bisher professionelliste Labor zur Herstellung
des vollsynthetischen Rauschgiftes MDMA in Hamburg
aufzuspiren und vier Deutsche festzunehmen. Diese
Personen stehen im Verdacht, bereits seit zwei Jah-
ren das Amphetaminderivat, in der Scene "Adam & Eve"
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oder "Ecstasy® genannt, illegal hergestellt zu ha-
ben. Das Labor war mit Alarmanlagen, d.h. mit Licht-
schranken und akustischen Warnmeldern, ausgestattet
und als Kiinstleratelier getarnt. Das Rauschgift war
fiir den Absatz iiber bereits etablierte Kandle in der
Bundesrepublik Deutschland, in Osterreich und auf
Ibiza bestimmt.

- Im April 1989 wurden auf Ersuchen US-amerikanischer
Behdérden bel einer Hamburger Bank mehr als 20 Mil-
lionen US-Dollar zur Sicherung staatlicher Anspriiche
gepfdndet. In einem vom Bundeskriminalamt in dieser
Sache eingeleiteten Verfahren wurde auferdem vor-—
sorglich die Sicherstellung dieses Betrages bean-
tragt, um den Vollzug einer etwaigen Verfallsanord-
nung zu gewidhrleisten. Dieser Betrag - nach Fest-
stellungen amerikanischer Strafverfolgungsbehdrden
handelte es sich um Erlése aus Rauschgiftgeschif-
ten - war unter Mitwirkung des Bankdirektors einer
panamaischen Bank und seiner Vertreterin iiber mehre-
re Konten in verschiedenen [Ldndern zu der Hamburger
Bank transferiert worden und sollte anschlieBend
iiber Schweizer Banken wieder Mitgliedern des Medel-
lin-Kartells zur Verfiigung stehen. Weil das amerika-
nische Rechtshilfeersuchen formaljuristische Voraus-—
setzungen nicht erfiillte und es keine ausreichende
Rechtsgrundlage zur Anordnung der Sicherstellung
gab, muBten die 20 Mio. US-Dollar letztlich wieder
freigegeben werden.

2. Grundsidtzliches

Diese Fille geben einen Eindruck von den facettenrei-
chen Erscheinungsformen des illegalen Rauschgifthan-
dels und belegen, da Europa sowohl ein Konsum- und
Transitraum von Rauschgiften als auch eine Produk—
tionsregion von illegalen synthetischen Drogen der un-
terschiedlichsten Art dgeworden ist. Dariiber hinaus
wird deutlich, daB Europa auch fiir das Waschen von
Drogengeldern und sicherlich auch fiir die Anlage ille-

~gal erwerbener Gewinne aus Rauschgiftgeschidften inter-
essant ist,

West—- und Osteuropa sind als Abgatzmarkt des illegalen
Rauschgifthandels aber kein isolierter und eigenstin-
diger kriminalgeographischer Raum, sondern - trotz al-
ler Charakteristika - Bestandteil eines Geflechts ge-
genseitiger Bedingungen und Abhdngigkeiten, die fiir
die organisierte Rauschgiftkriminalitdt als interna-
tionales Phdnomen typisch sind.

Diese Interdependenzen bestehen z.B. zwischen
- der Organisation vom Anbau bzw. der Produktion iiber

die Finanzierung und den Transport bis hin zur Ver-
marktung,
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- den Gestehungs—, Transport- und Entlohnungskosten,

- dem erzielten Gewinn, seiner Reinvestition in neue
Rauschgiftgeschifte, der Geldwdsche sowie der an-—
schiieBenden Gewinnanlage in der legalen Wirtschaft.

Europa ist eingebettet in die "Weltlage Rauschgift"
und spielt hierin eine eigene strategische Rolle.

Bei dem internationalen Rauschgifthandel ist vieles
identisch mit den Bedingungen, Abldufen und Verfah-
rensweisen der 1legalen Wirtschaft. Die "Ware Rausch-
gift" wird oft von einer straff gefiithrten und arbeits-
teilig agierenden Organisation - ausgerichtet an einem
bestehenden oder gzu schaffenden Bedarf - kalkuliert,
finanziert und unter Ausnutzung modernster Logistik
produziert, transportiert und vertrieben. Hierfiir wer-
den hdufig bestehende legale Firmenstrukturen - még-
lichst mit internationalen Verflechtungen - genutzt,
Firmenbeteiligungen erworben oder gezielt Unternehmen
aufgebaut. Die internationalen Rauschgifthidndler set-
zen alles daran, den 1illegalen Geschidften einen lega-
len Anstrich zu verleihen, Erforderlichenfalls werden
zusdtzlich alle Register der Konspiration, der Korrup-—
tion und der Gewaltanwendung gezogern, um Insbesondere
die staatliche Intervention zu vermeiden oder abzuweh-
ren.

3. Lage

3.1 Europa im berblick

Lassen Sie mich kurz die Rauschgiftlage in Europa im
Uberblick skizzieren, ehe ich auf besondere Brennpunk-
te in West- und Osteuropa ndher eingehe.

Der europdische Kontinent mit mehr als einer dreivier-
tel Milliarde Einwohner, davon rund 424 Millionen in
westeuropidischen und etwa 334 Millionen Einwohner in
osteuropdischen Ldndern, stellt einen lukrativen und
-ausbaurfidhigen Absatzmarkt filir Rauschgifte verschieden-.
gter Art dar. Lukrativ vor dem Hintergrund einer in
Westeuropa guten, prosperierenden Wirtschaftslage und
des relativen Wohlstands seiner Einwohner. Ausbaufihig
im Hinblick auf eine noch nicht erreichte Sdttigung
und auf vollig neue "Marktchancen" in den sich neu
strukturierenden osteuropdischen Staaten, vor allem im
Hinblick auf die immer gréBere Freiziligigkeit im grenz-
iiberschreitenden Personen—- und Warenverkehr.

Cannabisprodukte, insbesondere Haschisch, kommen ton-
nenweise vor allem in Containern auf dem Seeweg aus
dem Libanon. Grofimengen aus Marokko erreichen den eu-
ropdischen Kontinent zumeist fiber Spanien.

.
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Bei der Zufuhr klassischer Rauschgifte stellt Heroin
derzeit die grépgte Bedrohung fir Europa dar. Es ist
nach wie vor Ursache fiir die meisten Rauschgifttoten;
2.B., in der Bundesrepublik in etwa 75 § aller Todes-
fdlle. Heroin gelangt aus den Lidndern des "Goldenen
Halbmondes®" (Afghanistan, Pakistan, Indien) und aus
dem "Goldenen Dreieck"™ (Thailand, Laos, Myanmar) - zu
einem nicht unwesentlichen Teil Iiiber afrikanische
Staaten - auf dem Luftweg nach Europa. Etwa 35 % des
in Europa beschlagnahmten Hercins wird mit Fahrzeugen
auf der sogenannten Balkanroute aus der oder iiber die
Tiirkei geschmuggelt. '

Seit Mitte der 80er Jahre wird FEuropa deutlich ver-
stdrkt fiir den Absatz von Kokain aus Sidamerika er—
schlossen. Plastisch wird dies an den Sicherstellun-
gen, die z.B. 1984 in Europa knapp 900 kg betrugen,
1989 aber bereits bei mehr als 8 t lagen. Allein in
der Bundesrepublik Deutschland wurden bis Zum
31.10.1990 1.370 kg Kokain sichergestellt - eine Zahl,
die man noch vor kurzer Zeit in den Bereich der Utopie
verwiesen hdtte.

Ursachen fiir diese massiven Kokalinzufuhren sind ins-
besondere

- der Anstieg der Kokainproduktion in Siidamerika,

- die allmdhliche Sdttigung des US-amerikanischen
Rauschgiftmarktes mit immerhin etwa 6 Mio. regelmi-
Bigen und ca. 12 Mio., gelegentlichen Kokainkonsumen-
.ten,

- die wesentlich héheren Gewinne, die in Europa im
Vergleich zu den USA erzielt werden kénnen (das Kilo
Kokain wird in den USA fiir ca. 15.000 bis 20.000 US-
Dollar und in Europa fiir ca. 55.000 US-Dollar gehan-
delt) und

- der immer gréfer werdende Aufwand, der von Rausch-
gifthidndlern betrieben werden mu, um die rigorosen
Abwehrmanahmen der amerikanischen Sicherheitsbehdr-
den an ihren Siidgrenzen zu iiberwinden sowie das da-
mit einhergehende erhéhte Risiko.

Aug der Sicht der Narco-Maflia, die am gtdrksten durch
die Kartelle von Medellin und Cali reprédsentiert wird,
ist es daher naheliegend, das Management verstdrkt auf
den europdischen Markt auszurichten.

Die grofen Kokainmengen erreichen uns insbesondere
liber Spanien und Portugal, zunehmend aber auch iiber
die Niederlande. Begiinstigt werden diese Zufuhren
durch den schwer kontrollierbaren Containerverkehr per
Schiff und die grofen Mengen von Luftfrachtsendungen.
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Europa ist aber in den letzten 10 Jahren auch Herstel-
ler synthetischer Rauschgifte geworden., Zunehmend wer-
den vor allem Amphetamine produziert, konsumiert, zum
Teil aber auch in afrikanische und arabische Linder
exportiert. Produktionsldnder sind insbesondere die
Niederlande, Polen und die Bundesrepublik Deutschland.
Allein in unserem Land wurden seit 1986 mehr als 200
illegale Labore entdeckt. Dabei handelt es sich in den
meisten Fdllen um einfach ausgestattete, zum Teil pri-
mitive technische "Kocheinrichtungen", in denen unter-
schiedliche Mengen von Amphetaminen synthetisiert wur-
den. Indiz fiir eine zunehmend professionellere Vorge-
hensweise ist das kiirzlich in Hamburg aufgesplirte
MDMA-Labor. Bemerkenswert ist auch, daf von einem in-
ternational etablierten deutschen chemisch-pharmazeu-—
tischen Unternehmen eine Grofmenge MDMA hergestellt
worden ist, die fiir einen bestehenden Verteilerring in
den USA und filir ein im Aurfbau befindliches Verteiler-
netz in Europa bestimmt war. Das Bundeskriminalamt
konnte die Verteilung verhindern und einen wesentli-
chen Beitrag zur Zerschlagung der Vertriebsstriukturen
in den Vereinigten Staaten und in Europa sowie zur Be-—
schlagnahme von 1 Million MDMA-Tabletten in Amsterdam
leisten.

Der Absatz des aufputschenden "Speed" erfolgt vor al-
lem in Skandinavien, in Grofbritannien, in den Nieder-
landen und in der Bundesrepublik Deutschland.

Chemikalien flir die Herstellung synthetischer und
halbsynthetischer Rauschgifte sind 1in Europa nahezu
iiberall frei handelbar. Darum kann auch nicht ausge-—
schilossen werden, dapB aus europdischer Produktion Sub-
stanzen stammen, die auf verschlungenen Wegen in ille—
gale Heroin- und Kokainlabore gelangen. Wie schwierig
eine Uberwachung der einschligigen Chemikalien ist
wird deutlich, wenn man sich die weltweite Jahrespro-
duktion der hauptsdchlich zur Rauschgiftherstellung
miBbrauchten Chemikalien vor Augen fiihrt. Sie betriagt
z.B.

- ca. 55.000 Tonnen Ethylether
- ca. 1,3 Mio. Tonnen Essigsidureanhydrid
- ¢ca. 3 Mio. Tonnen Aceton

Von der Gesamtproduktion aller insoweit relevanten
Chemikalien werden aber nur marginale Mengen im Pro-—
millebereich fiir die Herstellung von Rauschgift abge-—
zweigt. Nach Schdtzungen amerikanischer Rauschgiftbe-—
kimpfungsbehdrden werden z.B. fiir die Kokainproduktion
in Siidamerika etwa zwischen 6.000 und 12,000 t Chemi-
kalien jdhrlich bendétigt. Bei den Uberlegungen zur
Chemikalienkontrolle ist auch zu beriicksichtigen, daB
vor allem Losungsmittel nahezu beliebig substitulierbar
sind (z.B. kann auch Benzin im Herstellungsprozef von
Kokain eingesetzt werden).
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Im Konsumbereich sind folgende wesentliche Tendenzen
festzustellen:

Kokain als stimulierende illegale Droge .erfreut sich
zunehmender Akzeptanz und ist 1ldngst nicht mehr auf
sozial bessergestellte Kreise beschrédnkt. [ber die
rSchicki~Micki-Gesellschaft” ist es eine Alltagsdroge
geworden, die auch im Strapenhandel verfiighar ist, Die
" siidamerikanischen Kokainkartelle versuchen, dem Hercin
den Rang abzulaufen. Dabei stiitzen sie sich auf giin-
stigere Preise, auf die der Offentlichkeit noch nicht
hinreichend bewufite Gefdhrlichkeit des "Anden-Schnees"
sowie auf eine der Droge zugeschriebene leistungsfér-
dernde, quasi gesellschaftlich begriifte und gewollte
. Wirkung. Kokain mit seinem beachtlichen psychischen
- Abhdngigkeitspotential tritt damit zu dem in Europa
bestehenden Heroinproblem hinzu. Zu den neuen Erschei-
nungsformen beim Heroinkonsum in Europa gehért, dapg
Neuein- oder Umsteiger Hercoin nicht injizieren, son-
dern inhalieren, Bei diesem sogenannten "Blechen" wird
irrtiimiich davon ausgegangen und auch von skrupellosen
Dealern vorsidtzlich wider besseres Wissen behauptet,
dap diese Keonsumart nicht suchterzeugend sei. Zum Teil
diirfte sich dahinter eilne gezielte Dealer-Strategie
' verbergen, um neue und breitere soziale Schichten flir
den Hercinkonsum zu erschliefen. Dem Heroin soll damit
das soziale Stigma sowie die dem Fixen innewohnende
Gefahr einer HIV-Infizierung genommen werden. Im Zuge
der sich verstdrkenden Sucht gehen diese Konsumenten
aber in der Regel sehr rasch dazu iiber, das Heroin zu
spritzen.

Besonderer Hervorhebung bedarf, daf die Polytoxikoma-
nie immer std@rker dominiert. Der Siichtige konsumiert,
was auf dem Markt 1ist oder 1leicht beschafft werden
kann. Experten sprechen davon, daf es den klassischen
Heroinkonsumenten kaum noch gibt, Hdufig finden wir
die Verbindung von illegalem Rauschgiftkonsum mit Al-
kohol oder Medikamenten. Nur beildufig méchte ich da-
rauf hinweisen, daf dies gravierende Auswirkungen fiir
den therapeutischen Berelich hat und auch Methadon-Pro-
gramme Iin ihrer Wirksamkeit beeintridchtigen, viel-
leicht sogar in Frage stellen kann,

Insgesamt ist festzustellen, dap wir liber die Ausmape
des Rauschgiftkonsums vergleichswelise weniqg wissen.
Nach einer Untersuchung des europdischen Parlaments
aus dem Jahre 1986 leben in der Europdischen Gemein-
schaft etwa 1,5 Millionen Hercinkonsumenten im Alter
gwischen 17 und 25 Jahren., Diese Zahil diirfte inzwi-
schen - nicht nur wegen der Einbeziehung anderer euro-—
pdischer Staaten - wesentlich Iiiberschritten sein. Zum
Ausmaff des Kokain- und Amphetaminkonsums in Westeuropa
gibt es keine gesicherten Zahlen, ebensowenig im Hin-
blick auf die Verbraucher von Cannabisprodukten. Es
ist noch nicht einmal méglich, insoweit hinreichend
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verlidgliche Schidtzungen anzugeben. Sicher ist aber,
dap Haschisch und Marihuana von wesentlich mehr Men-
schen konsumiert werden als harte Drogen und daB ihre
Schrittmacherfunktion fiir eine verhdngnisvolle Drogen-
karriere nicht unterschitzt werden darf.

3.2 Westeuropidische Brennpurnkte

In Westeurcopa muf Iich mich auf einige wenlge beson-
ders markante Lidnder beschrinken.

3.2.1 Niederlande

Die Niederlande sind nach wie vor eines der bedeuten-—
den Einfallstore, durch das Grofmengen Cannabisproduk-
te, Heroin und Kokain nach Europa gelangen. §Sie sind
gleichzeitig eine Drehscheibe fiir die organisierte
Verteilung dieser Rauschgifte. Der Schmuggel von Hero-
in aus Siidostasien 1in die Niederlande wird von Grup-
pierungen aus Hongkong, der Volksrepublik China, aus
Singapur und Malaysia durchgefﬁhrt. Sie arbeiten Hand
in Hand mit Landsleuten, die in den Niederlanden an-
sdssig sind.

Die 14-K-Organisation, die wichtigste Grupplerung der
Hongkong-Chinesen, operiert in den Nieder.anden zur
Zeit mit einer Anzahl kleiner Gruppen, die Iiiber das
Land verteilt sind. Es liegen Informationen dariiber

vor, daf zwischen den l4-K-Grupplierungen und Organisa-
tionen auns Malaysia und Singapur, von denen das AH
KONG-Syndikat das mdchtigste ist, ein heftiger Konkur-
renzkampf ausgetragen wird.

Eine mafgebliche Rolle spielen in den Niederlanden le-

bende tiirkische Staatsangehdrige, die an dem klassi-
schen Endpunkt der Balkanroute in enger Abstimmung mit

den "Familien" in ihrem Heimatland die Vertéilung des

auf diesem Weg geschmuggelten Heroins organisieren.

Kolumbianische Staatsangehdrige kontrollieren maggeb—

lich den Schmuggel von Kokaingrofmengen in die Nieder-

lande und die weitere Verteilung in Europa. Im Februar
1990 wurden 1in Haarlem ca. 2,5 Tonnen Kokain in mit.
Maracujasaft gefiillten Fissern beschlagnahmt und sechs

Kolumbianer sowie drei niederlidndische Staatsangehéri-

ge festgenommen. '

Neben der Funktion als Einfuhrland fiir Haschisch,
Heroin und Kokain sind die Niederlande eines der wich-
tigsten Produktionslidnder filir den westeuropdischen .
Amphetaminmarkt. -

Wegen des niedrigen Preisniveaus sowie einer im Ver-
gleich zu anderen westeuropidischen Staaten differern-
ziert zu beurteilenden Verfolgungsintensitidt — vor al-
lem im Cannabisbereich — wirken die Niederlande wie
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ein Magnet aurf Konsumenten, vor allem aus dem Ausland.
Man rechnet in den Niederlanden mit 15.000 bis 20.000
Konsumenten harter Drogen.

3.2.2 Spanien

Spaniens geographische Lage macht das Land oft zur er-—
sten Station fir den Schmuggel von Haschisch aus Ma-
rokko, das in Gropmengen entweder in Lkw mit der Fihre
iiber den Hafen von Algeciras oder durch Sportboote in

einen der zahlreichen Hifen gebracht wird. -

Insbesondere aber ist das Land aufgrund seiner sprach-
lichen und Kkulturellen Bindungen 2zu Siidamerika nach
wie vor wichtigster Briickenkopf fiir den Kokainhandel
in Europa. Die siidamerikanischen Kokainkartelle und -
organisationen haben sich in Spanien Aufenthalts-—,
Operations- und Riickzugsrdume geschaffen. Sie bedienen
gich hierbei unter anderem augenscheinlich legal ar-
beitender Import-/Exportfirmen, - Sie benutzen Spanien
auch zur Geldwdsche und zum Transfer immenser Geldsum-—
men, die aus dem Rauschgifthandel stammen. Die als Ga—
licische Mafia bekannt gewordenen Tabak- und Alkohol-
schmuggler haben sich in der Zwischenzeit fast vdllig
dem lukrativeren Drogenschmuggel zugewandt. Sie haben
‘vor allem ihre Beziehungen 2zu siidamerikanischen Ko-
kainhdndlerorganisationen stabilis$iert. Das Kokain
wird teilweise 300 - 400 Seemeilen vor der Kiiste mit
Fischkuttern von Gropschiffen abgeholt und mit Hilfe
der alten Schmuggellogistik ins Land gebracht. Die
Fischkutter sind wegen ihrer Vﬁelzahl de facto unkon—
trolllerbar.

In Spanien wurden 1im 1. Halbjahr 1990 drei im Aufbau
begriffene illegale Labore entdeckt, 1in denen Kokain-
base zu Kokainhydrochlorid umgewandelt werden sollte.
Mbglicherweise sind dies Angeichen fiir eine Verlage-
rung der Kokainproduktion aus den klassischen Herstel-
lungsldndern in die Konsumlinder.

Der Heroinhandel konzentriert sich auf die Costa del
Sol und die Grofstddte. Insbesondere tiirkische Grup-
pierungen versuchen, durch hohen Organisationsgrad und
ausgefeilte Konspiration den Markt zu beherrschen. Sie
erhaiten das Heroin zumeist aus oder liber die Tiirkei
-in Lkw auf direktem Wege per Autofdhre liber Ttalien
oder liber die Balkanroute nach Spanien., Die tiirkischen
Heroinhédndlerorganisationen arbeiten dabei insbesonde-
re zusammen mit Landsleuten, die in nahezu allen west-
europdischen Lindern Stiitzpunkte errichtet haben.

Neben den tiirkischen Gruppierungen haben sich im Hero-
inhandel in Spanien vor allem auch 1ranlsche Organlsa—
tlonen etabliert.

Spanien selbst hat enorme Konsumprobleme. Von keiner
Staatlichen spanischen Institution sind jedoch konkre-
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te Zahlen iiber Rauschgiftkonsumenten zu erhalten. Die
in der Presse genannten Zahlen bewegen sich allein be-
ziiglich der Hercinkonsumenten gzwischen 150.000 bis
350.000. Es gibt 1in Spanien selbst in 1l&dndlichen Ge-
bieten kaum noch einen Ort ohne eine Anti-Drogen-Biir-
gerinitiative. In Grofgstddten sgind in besonders be-
troffenen Stadtteilen sogenannte "Biirgerwehren”" aufge-
stellt, die zur Nachtzeit mit Stdcken bewaffnet Front
gegen Dealer machen,

Raubﬁberfélle sind als Form der indirekten Beschaf-
fungs— und der Folgekriminalitdt Normalitit geworden.
Sie haben dazu gefiithrt, daf in Madrid zumindest jedes
mittelgrofe Geschift einen bewaffneten Wachdienst un-
terhdlt und die kleineren Geschdfte nur nach Sichtkon-
trolle und Klingeln éffnen. In besonders betroffenen
Stadtteilen Madrids trauen sich Hausfrauen kaum noch
zum Einkaufen auf die Strafe, weil ihnen dort die
Geldbdrse oder die eingekauften Nahrungsmittel geraubt
werden. Zahlreiche Parks und Kinderspielpldtze sind
nicht nutzbar, weil von den in aller Offentlichkeit
fixenden Siichtigen die Einwegspritzen l1iegengelassen
werden. Von den Gesundheitsorganisationen wird die
jahrelange Tolerierung und Verharmlosung des Ha-
schischkonsums als ein Grund fiir das stidndig wachsende
Rauschgiftproblem gesehen.

3.2.3 Italien.

Das Rauschgiftgeschidft wird in Ttalien auf der geho-
benen und héheren Handelsebene iiberwiegend durch Ma-
fia-Organisationen kontrolliert.

Das dominante Agieren tilirkischer Straftédtergruppierun-
gen 1im Heroingeschdft - vor allem in Norditalien -
diirfte nur mit Duldung dieser, Mafia-Organisationen er-
folgen, die den reibungslosen Ablauf der Geschifte ge—
widhrleisten und dafiir finanziell partigipieren. Die
Marfia-Organisationen stellen auch als eine Art Dienst-
leistungsunternehmen anderen Tdtergruppierungen gegen
finanzielle Beteliligung ihre Logistik zur internatio-
nal angelegten Geldwdsche zur Verfiigung. In den letz-
‘ten Jahren ist der Aufbau intensiver Beziehungen zwi-
schen italienischen Mafia-Organisationen und Kokain-
hédndlerorganisationen aus Siidamerika festzustellen. In
diesem Jahr konnte in Italien - wie auch 1in Spanien
und Portugal - ein illegales Kokainlabor aufgespiirt
werden, das von drei Kolumbianern 1in Rom betrieben
wurde. Im Gegensatz zu vielen anderen kriminellen
Gruppierungen haben sich die italienischen Mafia-Or-
ganisationen nicht nur auf den Rauschgifthandel spe-
zialisiert. Sie sind vielmehr deliktiibergreifend td-
tig. '
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In Italien rechnet man mit ca. 300.000 Heroinkonsumen-
ten. Trotz dieser enormen Zahl wird in dem Kokainkon-
sum von italienischen Experten seit seinem Aufkommen
Mitte der 80er Jahre wegen der starken Steigerungsra-
ten. die bedeutendste Bedrohung der Gegenwart gesehen.
Die Zahl der Personen, die nur ab und zu Rauschgifte
konsumieren, soll in die Millionen gehen,

Bezeichnend fiir die dramatische Entwicklung im Konsum-—
bereich ist die insbesondere seit 1987 steigende Zahl
der Drogentoten: Mit 965 Toten im letzten Jahr bei ca.
58 Mill. Einwohnern steht Ttalien von den absoluten
Zahlen her gesehen nach Deutschland an zweiter Stelle
in Europa. :

Die alarmierende Entwicklung der Rauschgiftkriminali-
tdt fiihrte in Italiens (Offentlichkeit zur Diskussion
iiber den Emergenza droga, den Drogen-Notstand, die
letztlich 1In ein neuesg Gegsetz zur Bekdmpfung der
Rauschgiftkriminalitidt miindete, '

3.2.4 Bundesrepublik Deutschland
Der westliche Teil Deutschlands ist

- Konsumregion von Rauschgiften (man geht von 100,000
bis 120.000 Konsumenten harter Drogen und ca.
300.000 Cannabiskonsumenten aus),

- Transitregion fiir die verschzedensten Rauschglfte
und auch

- Produktionsregion fiir synthetische Betdubungsmittel,
insbesondere. Amphetamin und seine Derivate.

Big zum 31.10.1990 wurden im westlichen Teil der Bun~
desrepublik Deutschland

- ca. 2.100 kg harte Drogen sichergestellt,

- 7.715 Menschen der Polizei als sogenannte Erstver-
braucher harter Drogen bekannt,

- 28 illegale Labore zur Herstellung synthetischer
Dreogen aufgedeckt und

— 1.081 Rauschgifttote notiert.

Westdeutschland hat den Weg vom Transitland Anfang der
60er Jahre iiber die Funktion des Konsumlandes Anfang
der 70er Jahre bis hin zur Herstellungsregion illega-
ler Drogen seit 1980 durchlaufen. Es hat, wie sich
iiberall in Westeuropa zeigt, die Grenzen zwischen den
klassischen Herstellungslidndern der Dritten Welt und
den Konsumldndern der Industrienationen verschwimmen
lassen. Westdeutschland ist durch Rauschgifthandel und
.—nachfrage zu einem Operationsgebiet 2.T. schwerkri-
" mineller organisierter Rauschgifthidndlier geworden, die -
mit zunehmender Professionalitdt, Entschlossenheit und
auch Brutalitdt ihren Interessen nachgehen.

i88



Nicht nur aufgrund des eingangs kurz beleuchteten Fal-

les liber den Transfer von mehr als 20 Millionen US-
Dollar auf eine deutsche Bank muf davon ausgegangen
werden, daB Deutschliand in einem erheblichen Umfang
fiir die Widsche von Drogengeldern genutzt wird. Ein lu-
kratives Geschdft, bei dem ca. 10 % des gewaschenen
Geldes als Entgelt gezahlt wird. Dariiber hinaus han-
delt es sich hierbei in der Bundesrepublik Deutschland
um ein relativ ungefdhrliches Geschirft, weil die Geld-

wdsche selbst nicht mit Strafe bedroht ist.

In der DDR existierte nach offiziellen Stellungnahmen
der. letzten Jahre - vom geringfiigigen Migbrauch phar-
mazeutischer Produkte abgesehen - - kein Drogenproblem.
Allerdings wurde in der ersten Hdlfte der 80er Jahre
der Ostberliner Flughafen Schénefeld 1im Transit von
tamilischen Rauschgifthidndlern genutzt, die auf diesem
Weg Heroin in den westlichen Teil Deutschlands brach-
ten und Asyl beantragten. Bereits 1987 gab es Abspra-
chen zwischen der DDR und der Bundesrepublik Deutsch-
land, Sri Lanker nur mit Visa nach West-Berlin weiter-
reisen zu 1lassen. Dies fiihrte zur Verdringung dieser
Tdtergruppen in die Schweiz. In der Folgezeit wurde
der Flughafen auch weiterhin von Staatsangehdrigen aus
dem Nahen Osten und Schwarzafrika genutzt, um Rausch-
gift am bzw, 1im Korper oder im Gepdck nach Westen zu
bringen. Es handelte sich jedoch nicht wm besonders
markante Fille. Nunmehr liegen Hinweise vor, die auf
eine sich entwickelnde Drogenszene hindeuten. Trotz
Riickgangs der Zollkontrollguote wurden im ersten Halb-
jahr 1990 von Polizei- und Zollbehdrden der DDR etwas
mehr als 500 Personen festgestellt, die im Besitz von
Rauschgiften (Haschisch, Heroin, Kokain} waren. 2u
mehr als 80 % handelte es sich um Westdeutsche und
“Westberliner, die  diese Rauschgifte in Klein- und
Kleinstmengen, iiberwiegend zum Eigenverbrauch, aber
auch zum Verkauf, in die DDR verbracht hatten. Insge-
samt kann aber davon ausgegangen werden, daff in den
flinf neuen Bundesldndern noch keine etablierte Rausch-
giftszene existiert. )

3.3 Osteuropdische Brennpunkte .

Die gewaltigen politischen Verdnderungen in Osteuropa,
die einhergehen mit internen Liberalisierungsprozes-—
sen, einer grundlilegenden Umstrukturierung der Wirt—.
schaft und einer Neuorientierung nach aufien werden mit
hoher Wahrscheinlichkeit mafgeblichen EinfluB auch auf
den illegalen Rauschgifthandel in Europa haben. Schon
jetzt haben einige osteuropidische Staaten erhebliche
interne Probleme mit der Rauschgiftkriminalitdt als
Konsum-, Transit—- und Produktionslinder, '
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3.3.1 UJSSR

Die Rauschgiftsucht in der UJdSSR dehnt sich zunehmend
auch auf Territorien aus, in denen der Genuf illegaler
Rauschgifte nicht traditionell iiblich war.

-Das Innenministerium der UdSSR hat ca. 130.000 Perso-—
nen erfaft, die auf dem Gebiet der Rauschgiftkrimina-
1itdt straffdllig geworden sind. Darunter befinden
sich etwa 60.000 Rauschgiftabhidngige. Der Genuf der
Opium— und Cannabisprodukte soll mit ca. 80 % der be-

deutendste Faktor sein. Die Hauptanbaugebiete der - .

Mohn- und Hanfpflanzen liegen 1Iin Mittelasien, im &st-
lichen Teil der UdSSR, in Kasachstan, in der Ukraine
und in einigen Wolga—Gebieten,

Zwischen 1986 und 1989 wurden 230.000 ha wildwachsen-—
der Cannabis vernichtet. Fiir den Hanfanban zur staat-—
lich gelenkten Produktion von Hanffaserprodukten ist
die Anbauflidche auf 68.000 ha verkleinert worden. Da-
neben wird versucht, durch neue Ziichtungen den Wirk-
stoffgehalt der Pflanzen auf unter 0,2 % 2zu reduzie-
ren, da das Cannabis nach sowjetischen Erfahrungen
dann fiir den illegalen Konsum unbrauchbar ist. Seit
1987 besitzt der Staat das Monopol bei dem Anbau von
Opiummohn. In den letzten vier Jahren wurden jedoch
160.000 ha kultivierter Schlafmohn aufgespiirt und ver-
nichtet. Jihrliich werden ca. 25 bis 30 Tonnen Canna-
-bisprodukte, Rohopium und Morphinbase beschlagnahmt.

In der UdSSR sind am illegalen Handel und Schmuggel
mittlerwelile Tatergruppierungen betelligt, die alle
Merkmale der Organisierten Kriminalitidt aufweisen.
1989 kennten mehr als 150 Gruppen von Rauschgifthidnd-
lern identifiziert und strafrechtlich verfolgt werden.

Die UdSSR ist auch als Transitregion von Bedeutung.
Insbesondere Rauschgiftlieferungen aus Pakistan,
Afghanistan und Indien gehen zumeist auf dem Schie-
nenweg durch die Sowjetunion zu Seehdfen, um von dort
in europdische und auBereuropdische Linder geschmug-
gelt zu werden. ' _

3.3.2 Polen

Polen erweist sich ganz besonders fiir die Herstellung
der synthetischen Droge Amphetamin als Brennpunkt. '

Ermittler des Bundeskriminalamtes deckten eine straff
organisierte und hierarchisch gegliederte deutsch-pol-
nisch-skandinavische Tidtergruppe auf, die 1in der Bun-
desrepublik Deutschland Grundstoffe beschaffte, daraus
in Polen Amphetamin synthetisierte, um es dann auf dem
deutschen und besonders auf dem klassischen skandina-
vischen Amphetaminkonsummarkt abzusetzen. Die erziel-
ten Gewinne wurden durch spezielle Geldkuriere in die
Bundesrepublik und nach Polen transportiert,
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Insgesamt sStehen nach unseren Erkenntnissen derzeit
mehrere hundert polnische bzw. ehemals polnische
Staatsangehérige, die alle Indikatoren der Organisier-
ten Kriminalitdt erfiilien, in Polen, in Skandinavien,
in der Bundesrepublik Deutschland, in Jsterreich und
in den USA im Blickfeld der Strafverfolgungsbehirden.
Ein wesentlicher Teil dieser - Verddchtigen soll sich
mit der international organisierten Produktion und dem
international organisierten Vertrieb von illegalem
Amphetamin befassen. Die polnischen Tatergrupplerungen
sind hdufig dellktubergrelfend tdtig.

" Im Zuge der Anderung des Betdubungsmittelgesetzes wur-—
de der Mohnanbau in Polen unter staatliche Kontrolle
gestellt. Noch Ende der 70er Jahre soll die Anbaufld-
che ca. 20.000 ha betragen haben. Wie grog sie heute
tatsdchlich ist, war nicht zu erfahren. In der polni-
schen Rauschgiftszene sind insbesondere Rauschgifte
verbreitet, die aus dem heimischen Pflanzenanbau ge-—
wonnen werden (neben Mohn auch Hanf und Pilze). Die
vorherrschende Rolle spielt dabei das Mohnstroh, das
als Grundstoff fiir die Herstellung des sogenannten
KOMPOT dient. Dieses quasi polnische Heroin entsteht
durch Beimischung von Klebstoffen und Verdiinnungssub-
stanzen und ist stark gesundheitsschddlich; sein Kon-
sum kann irreparable Schdden hervorrufen. Man rechnet
in Polen mit ca. 17.000 bis 18.000 Rauschgiftkonsumen-—
ten, :

3. 3.3 Silidosteuropidische Linder (Ungarn, CSFR, Jugosla-—
wien, Bulgarien)

Andere Lidnder Osteuropas wie Ungarn, die CSFR, Jugo-
slawien und Bulgarien stellen noch keine Brennpunkte
der Rauschgiftkriminalitidt wie die UdSSR oder Polen
dar. Sie spielen aber eine wichtige Transitrolle, die
- gum Teil begunstlgt durch nationale Gegebenheiten -
diese Linder leicht in bedeutende Zentren des Rausch—
giftkonsums und -handels verwandeln kann.

Im vergangenen Jahr wurden fast 2/3 des in der Bundes-
republik Deutschland beschlagnahmten Heroins - mehr
als 720 kg — (iber Linder der sogenannten Balkanroute
eingeschmiggelt. Fiir diese Transporte wurde vor allem
ein Zweig der Balkanroute iiber Bulgarien, Jugoslawien
und Osterreich genutzt. Zunehmend ist eine Verlagerung
auf eine ndrdliche Route zu erkennen, die {iber Bulga-
rien, Ruminien, Ungarn und die CSFR nach Westeuropa
fihrt. '

In Ungarn 1ist der Migbrauch von Medikamenten, insbe-
sondere zusammen mit Alkohol, das Hauptproblem. Es
wird von ca. 30.000 Abhdngigen ausgegangen. Erschei-
nungsformen der Organisierteén ‘Kriminalitdt, =z.B. im
Umfeld des Nachtlebens und der Prostitution, begiingti-
gen die Entfaltung von Rauschgiftkriminalitdt. In ei-
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nem kiirzlich gesendeten Fernsehbericht wurde bereits
davon gesprochen, daf sich Budapest zu einem zweiten
Bangkok entwickelt.

In der CSFR werden Schniiffelstoffe, Medikamente und
Amphetamine mifbraduchlich konsumiert. Heroin und Ko~
kain sollen noch nicht marktfidhiqg sein, finden verein-
-zelt aber bereits Abnehmer.

Jugoslawien hat eine lange Tradition als Transitroute
fiir Heroin. Jugoslawische Sicherheitsbehérden gehen
davon aus, dap ihr Land von Internationalen Rausch-
gifthindlern auch als Operationsbasis genutzt wird,
insbesondere in den Stddten Pristina und Prizren in
der Provinz Kosovo. Neben Haschisch und Marihuana kon-
sumieren Jugendliche zunehmend auch Kokain. . .

Bulgarien hat nach offiziellen Aussagen kein Rausch-
giftkonsum-Problem., Inoffiziellen Berichten zufolge
werden in bulgarischen Studentenkreisen aber Cannabis-
produkte sowie Heroin verbraucht.

Allein aufgrund der weltweiten Erfahrung, daf sich in
aller Regel Transitlidnder auch zu Konsumldndern ent-
wickeln, ist von einer Aushreitung des Rauschgifthan-
dels und des Rauschgiftmifbrauchs 1in dieser Region
auszugehen.

4. Strukturen der Titergruppierungen

Im international organisierten Rauschgifthandel und -
schmuggel agieren 1In Europa auf allen Handelsebenen
zahlreiche, bandenmifige Zusammenschliisse, Familien-
clans und Organisationen der unterschiedlichsten eth-
nischen Prigung. Auf der héheren/gehobenen Handelsebe-
ne begegnen wir vornehmlich hochspezialisierten Orga-
nisationen wie 2.B. den Kartellen von Medellin und Ca-
11, die die Produktion und den Absatz des illegalen
Rauschgiftes iiber ein in Europa eingerichtetes Stiitg-
punkt- und Filialsystem steuern und kontrollieren, oh-
ne- jedoch den Zwischen- und Einzelhandel iibernommen zu
haben. In ihren Strukturen modern gefiihrten Wirt-
schaftsunternehmen vergleichbhar, bedienen sie sich
sdmtlicher Mittel und Methoden des organigierten Ver-—
- brechens, um ihren Bestand zu sichern und ihren Profit
zu maximieren. Dabel verhalten sie sich iiberwiegend
deliktstreu, d.h., sie betdtigen sich - mit Ausnahme
z.B, italienischer Mafia-QOrganisationen und polnischer
Gruppierungen - nicht 1in anderen Deliktbereichen der
organisierten Kriminalitdt. '

In der mittleren Handelsebene dominieren Organigatio— '
nen, deren Mitglieder oftmals gleicher ethnischer Her-
kunft sind wie die Produzenten und Lieferanten von
Rauschgift. Neben Deutschen treten hier insbesondere
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Tiirken, Jugoslawen, Siidost-Asiaten und Schwarzafrika-
ner im Heroinhandel, Kolumbianer und Peruaner 1im Ko-
kainbereich, Niederlinder, Polen, Skandinavier, Briten
beim Amphetamin sowie Niederldnder, Libanesen und Ma-
rokkaner beim Vertrieb von Cannabisprodukten in Er-
scheinung, Auf allen Vertriebsebenen ist eine hohe Be-
reitschaft zur Gewaltanwendung vorhanden, sowohl zur
‘Einschiichterung und Ausschaltung des Gegners als auch
des unliebsamen RKonkurrenten oder als Sanktionsmittel
gegeniiber Organisationsangehfrigen. Die Professionali-
sierung der oberen und mittleren Handelsebene setzt
sich als Trend auf der unteren Handelsebene fort. So
gind in einigen deutschen Grofistidien kurdische Tater-
gruppen . im Strapenhandel aktiv, die -in ausgeprigt
durchorganisierter Weise den Absatz von Heroin von dem
Besitzer des Stoffes iiber mehrere Personen streng ar-
beitsteilig und abgesichert zu den Verbrauchern be-

‘treiben. Dies ist eine Erscheinung, die in dieser oder
dhnlicher Form auch in anderen europdischen Grofstdd-
ten anzutreffen ist und sich wegen des geringen Risi-
kos fiir die Beteiligten noch stidrker ausbreiten wird.

5. Progmose

Es ist zu befiirchten, dap der illegale Rauschgifthan-
del in Europa in den 90er Jahren einen starken Auf-
widrtstrend verzeichnen wird. Bereits vorhandene und
neue Organisationen werden bemiiht sein, sich auf die-
sem lukrativen Markt verstdrkt oder neu zu etabileren.
Neben einem quantitativen Anstieg wird vor allem die
Qualitidt der -Tatbegehung durch zunehmende Professio-
nalisierung der Planung, Vorbereitung und Ausfiihrung
gesteigert werden. Akgeleratoren hierbei werden unter
Einsatz der zur Verfiigung stehenden enormen Finanzmit-—
tel die Korrumpierung und Infiltration bestimmter Be-
.reiche des Staatswesens und der Wirtschaft sein.

Einhergehend mit dem gewiinschten politischen und wirt-
schaftlichen Zusammenwachsen Europas ist auch eine zu-
nehmende Internationalisierung und Europidisierung der
Organisierten Kriminalitdt insgesamt und des interna-
tional organisierten Rauschgifthandels speziell zu er-—
warten. Die Straftdtergruppierungen werden gezielt und
hemmungslos die Freiziigigkeit, die Mobilitdt, die in-
ternationalen Unternehmensverflechtungen und alle son-
stigen Moglichkeiten fiir ihre Zwecke ausnutzen, um ih-
re Beziehungsgeflechte und Marktchancen gqualitativ und
quantitativ auszubauen, abzusichern und zu verschlei-
ern, Die Bedeutung ethnischer Straftdtergruppierungen
im international organisierten Rauschgifthandel wird
weiter zunehmen, weil man auf diese Weise die Gefahr
der Infiltration durch Sicherheitskrédfte zu verringern
sucht. Es ist davon auszugehen, dap man dabei gezielt
eine Verzahnung mit bereits In  Europa etablierten
Volksgruppenzugehdrigen anstreben wird. :
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Die Gefahr der weiteren Etablierung internationaler
Rauschgifthindlerorganisationen und die von ihnen an-
gestrebte Einflupnahme durch Korrumpierung und Infil-
tration bestimmter Bereiche wird in den Staaten beson-
ders groff sein, in denen vor allem

- labile Sozialstrukturen bestehen,

- die mit dem Problem elnhergehenden Gefahren - nicht
" erkannt oder gar verharmlost werden,

- die Gesetzgebung einen groBen Spielraum 148t und

- der Strafverfolgungsdruck gerlng ist.

Zur Zeit ist es noch schwer abschidtzbar, wie grof die

Rolle sein wird, die die osteuropdischen Staaten in
diesem Zusammenhaig. splelen werden. Es ist jedoch da-
von auszugehen,. dap :

- Osteuropa verstarkt als Konsumreglon auch von aufen
erschlossen wird '

- osteuropdische Titergruppierungen sich bel Auf— und
Ausbau - ihrer Verbindungen auch nach Westeuropa
orientieren und _

- Erleichterungen im Grenzverkehr verstdrkt fir den

" Transit von Rauschgifttransporten migbraucht werden,

Insgesamt muf angenommen werden, dap die Bedeutung des
Rauschgifthandels in und fiir Osteuropa und durch Ost-—
europder sprurighaft anstEIgen wird.

Die Bundesrepubllk Deutschland wird mit grofer Wahr-
scheinlichkeit in ihrer Bedeutung als Absatzregion fiir
illegale Rauschgifte wie auch als Operationsgebiet in-
ternationaler Rauschgifthidndlerorganisationen steigen,
well iInsbesondere der Absatzmarkt noch nicht gesittigt
ist, eine harte Wahrung zur Verfiigung steht und die
rechtlichen, personellen und materiellen Voraussetzun-
gen fiir eine effizientere Strafverfolgung nicht vor-—
handen sind.

In den fﬁnf neuen Bundeslidndern kann der "Stoff" durch
den Wegfall strenger Grenzkontrollen mehr oder weniger
ungehindert auf den Markt gelangen, -der durch die
D-Mark fiir Rauschgifthindler interessant geworden ist.
- Der Rauschgifthindler trifft dort auf Teile der jungen
Bevdilkerung, die durch die politischen Verdnderungen
mit anderen  Wertvorstellungen konfrontiert und damit
g.T. 1irritiert und sogar perspektivlos sind, einen
Nachholbedarf im Hinblick auf unbefriedigte Sehnsiichte
haben, {iber die Gefahren des Rauschgiftkonsums nicht
hinreichend aufgeklidrt sind und damit als préddispo-
nierte Qpfer in Frage kommen. Die Strafverfolgqungsor-
gane der neuen Bundeslinder miissen sich auf die fiir
sie neue Phdnomenologie erst einstellen. Es ist damit
- zu rechnen, dap die Rauschgiftkriminalitidt sich gera-
dezu flutart:g in diese Bundeslénder ergiefien wird.
Die Bundesrepublik Deutschland wird nicht zuletzt
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durch ihre geographische Lage inmitten Europas und
gleichzeitig an der Nahtstelle der alten Blocksysteme
besonders von dem Rauschgifttransit betroffen sein.

6. Fortentwicklung gesetzlicher Vorschriften und abge-
stimmter Bekdmpfungsstrategien und —taktiken

Vor dem Hintergrund der Situation und der absehbaren
‘kiinftigen Auspridgung des Rauschgiftphdnomens miissen
auf europdischer Ebene eine Reihe gesetzlicher MaBnah-
men sowie abgestimmte Bekdmpfungsstrategien und -tak-
tiken realisiert .werden, um den Rauschgifthandel auf
.einem méglichst geringen Niveau zu halten und um zu
vermeiden, daf verfolgungsfreie Inseln und Riickzugs-
rdume fiir internationale Rauschgifthindler entstehen.

Die wichtigéten'MaBnahmen sind m.E.:

- Die Harmonlslerung des formellen und materiellen
Rechts.

- Die Schaffung von praktikablen Rechtsgrundlagen fiir
Initiativermittlungen, fiir den Einsatz = Verdeckter
Ermittler und fiir den verdeckten Einsatz technlscher
Mittel,

- Die Verstdrkung der Kbntrollen an den europdischen
IAuﬁengrenzen.

- Die Schaffung geeigneter Uberwachungsmafnahmen bei
dem Export von "Problem-Chemikalien”.

- Die verstidrkte Beteiliqung des Generalsekretariates
der IKPO-Interpol bei der  Auswertungsarbeit bigs hin
zur Initiierung von Ermittlungen und der Koordina-
tion internationaler Operatlvmaﬁnahmen.

- Der Ausbau des geplanten Schengener Informationssy-—
stems (S5IS5) mit seinen Personen- und Sachfahndungs-
daten zu einem echten Informationssystem, das letzt-
1ich allen europdischen Staaten zur Verfugung stehen
sollte.

Besonders hervorheben méchte ich zwei Bereiche:

—~ Es miissen dringendst europaweit praktikable Rechts-

- grundlagen und in. deren Folge entsprechende ausbil-
dungsmidpige, organisatorische, personelle sowie ma-
terielle Voraussetzungen fiir die Abschopfung 111egal
erworbener Gewinne geschaffen werden.
Der strategische Ansatz der "Gew1nnabschqpfupg" kann
ein mapgeblicher gqualitativer Sprung auch bei der
Bekdmpfung des internationalen Rauschgifthandels be-
deuten, weil dadurch die kriminellen Organisationen
an empfindlicher Stelle getroffen werden.
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— Eine effektive . europdische Rauschgifthekdmpfung
fordert auch, daB klassische Souverdnitdtsrechte
iiberdacht werden miissen. ) . ) '
lber den Nukleus einer europdischen Intelligence-
Dienststelle, der 1in dem eurcopdischen Regionalbiiro
von Interpol bereits angelegt sein kénnte, miissen
wir gur Einrichtung einer Europdischen Rauschgift-—
zentralstelle kommen, die letztlich in einem Zentra-
len Europidischen Kriminalamt integriert werden soll-
te. ' _

Die Kompetenzzuweisung kénnte ebenfalls stufenweise
festgelegt werden, z.B. iiber

—-— die Informationsgewinnung, —-sammlung, -—analyse,
Erarbeitung von Strategien und Taktiken zur

—— Steuerung und Koordination von operativen Mapnah-
men big hin '

—— 2zu eigenen Exekutivaufgaben.

Mir ist natiirlich klar, dag eine Realisierung der.
Endstufe u.a. viel Zeit brauchen wird., Man muf
darum bemitht sein, unabhdngig von der aufgezeig-
ten stufenweisen Umsetzungsméglichkeit zwischen-
zeitlich pragmatische Lésungen zu finden, z.B.

-— unter Inanspruchnahme der zahlreichen Verbin-
dungsbeamten bei den kriminalpolizeilichen Zen-
tralstellen der einzelnen Staaten '

—— durch eine internationale Arbeitsteilung, wie sie
in der Rauschgiftbekdmpfung von dem Nordischen
Rat praktiziert wird; die einzelnen Staaten sind
filr ganz Skandinavien mit bestimmten strategi-
schen und taktischen Analyseaufgaben beauftragt:

—— durch die Einrichtung von international besetzten

- Analyse- und Ermittlungsgruppen. .

7. Schlugbemerkung

AbschlieBend ist festzustellen:

Im 1illegalen Rauschgifthandel ist ldngst vollzogen,
was politisch am 01.01,1993 mit Schaffung des europi-
igchen Binnemmarktes verwirklicht wird. Europa 1ist
nahezu ein geschlossener Absatzmarkt fiir Rauschgifte
aller Art und Operationsraum von Rauschgifthdndleror-
ganisationen, Dabei nutzen sie die Zersplitterung der
europdischen Sicherheitsapparate und das Souverdni-
tdtsdenken der eingelnen Staaten hemmungslos fiir ihre
Ziele aus. Die politischen Gremien sind im Zuge des
europdischen Einigungsprozesses gefordert, die Rahmen-
bedingungen fiir eine effiziente Drogenpolitik zu
schaffen. Die Polizei hat auf der Arbeitsebene die
Vorreiterrolle lidngst ({ibernommen und ist auch in der
Zukunft bereit, ihren Beltrag engagiert zu leisten.
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DIE EINFLUSSNAHME DES ORGANISTERTEN VERHRECHENS
AUF WIRTSCHAFT UND POLITIK

Tony McStravick

Heute nachmittag méchte ich -mich einem Bereich betrii-
gerischer Aktivitdten widmen, der in jlingster Zeit Ge-
genstand von Ermittlungen im Vereinigten Kénigreich
ist bzw. war. ' :

Mein Hauptaugenmerk wird auf die Zunahme von Betrugs-—
straftaten -gerichtet sein, die meiner Ansicht nach
schnell zu einer ungeheuer grofen Einnahmequelle fiir
Straftiter werden kénnen, die entsprechend organisiert
und erfahren sind, um die damit . verbundenen kleinen
Risiken einzugehen - insbesondere, wenn es sich bei
den Geschddigten um Banken oder Kapitalanlageunterneh-
- men handelt.

Ein paar Worte sind auch zu unserer Gesetzgebung mit
Bezug auf das Gesellschaftsrecht und den Bereich der
Finanz- dienstleistungen zu sagen.

Ich werde versuchen, die Urspriinge, Befugnisse und
Ziele des "Serious Fraud Office" (Biiro fiir die Bekamp—
fung schwerer Betrugsstraftaten) zu erkldren und kurz
einige der Konsequenzen ansprechen, die sich in einem
Europa ohne Grenzen ergeben werden. Bei der Betrach-
tung grengziiber—- schreitender Straftaten méchte ich in
groben Ziigen darstellen, wovon man sich fiir die Zu-
kunft eine Verbesserung verspricht, die es uns ermég—-
licht, auch grenziiberschreitend Unterstiitzung zu lei-
sten, sobald in einer Straftat ermittelt wird.

Lassen Sie mich mit einem Zitat des Prdsidenten der
"British Association of Chief Police Offivers" (briti-
scher Verband leitender Polizeibeamter), Sir John Del-
low, C.B.E. (Commander of the Order of the British Em-
pire), beginnen, der in einer AbschluBrede bei einer
Konferenz im Juni 1990 2zum Thema "Organisierte Krimi-
nalitdt” folgendes sagte: "Wir alle haben bereits Bei-
'spiele fiir das Unheil und den Schaden gesehen, den Or-
ganisierte Kriminalitdt und das daraus resultierende
*"schmutzige?® Geld anrichten kénnen. Ich meine, wir
miissen dieses Problem auf einer mbéglichst  breiten
Front in Angriff nehmen. Die alte Vorstellung des An-
greifens des Straftidters 1in diesem Kriminalitdtshe-
reich ist fiir sich allein nicht mehr - wirksam. Selbst
ein Angriff auf die Straftat als scolche ist mittler-
weile als liberholt anzusehen. Unsere Aktionen miissen
darauf ausgerichtet sein, die Straftdterorganisationen
zu zerschlagen und die fiir sie bestimmte Geldzufuhr zu
unterbrechen. Die Verantwortlichen miissen vor der
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Festnahme geschwidcht werden, und nach Strafverfolgung
und Verurteilung miissen alle verbliebenen Vermdgens-
werte durch Beschlagnahmeverfahren abgeschépft werden.
Nach der Verbiiung von Frelheitsstrarfen sollten die
Verantwortlichen keine MSglichkeit haben, erneut im
Kriminalitdtsgeschdft, das wdadhrend ihrer Abwesenheit
von Stellvertretern gefiihrt wurde, tdtig zu werden
oder in teure Hiduser in den exklusivsten Gegenden des
Landes zuriickzukehren. Ein bloBes Beschneiden der Or-
ganisierten Kriminalitit kann ihr Wachstum sogar for-
dern. Unsere Aufgabe ist es, die Wurzeln zu zertrennen
"und sicherzustellen, dag der Boden fiir - niitzlichere
Pflanzen vorbereitet wird. "

Bei einer Stellungnahme zu den bei dieser Konferenz
gehaltenen Vortridgen erinnerte Sir John die Zuhdrer
daran, dap gwar die Bedrohung durch Rauschgift seiner
Meinung nach ein wesentlicher Faktor sei, was die
Schaffung "schmutzigen” Geldes anbelangt, daff aber Be-—
trug in gleicher Weise dafiir verantwortlich sei und
. auch schwerer Raub, Fdlschung und:- Waffenhandel JEWEIIS'
ihre Rolle 1n dlesem Bereich spielten.

Er sagte, es existiere eindeutig eine symbiotische Be- -
ziehung zwischen den einzelnen Kategorien der Schwer-
kriminalitdt,

Um einige dieser Ziele zu erreichen, so Sir John, ist
es natiirlich einleuchtend, dap die Polizei nicht die
einzige Gruppe in der Gesellschaft sein kann, 'die sich
dieser Bedrohung widersetzt. Unsere - Antwort als Ge-
- selischaft mup sich kohdsiv, koordiniert sowohl auf
"nationaler wie auch auf internationaler Ebene bei der
-Gewinnung kriminalpolizeilicher Erkenntnisse sowie bei
kriminalpolizeilichen operativen Ermittlungen, bei der
Aufdeckung und bei der Priavention vollgziehen.

Tendenzen in jiingster Zeit

Ich méchte mich nun der jlingeren Entwicklung im Be-
reich der Wirtschaftskriminalitdt im Vereinigten Ko-
nigreich, in London, hier insbesondere in der City,
zuwenden, -Betrugsstraftaten haben, wie die meisten an- .
deren Straftaten 1im Vereinigten Konigreich, zugenom-—
men. Wenn wir die Jahre 1981 bis 1987 betrachten — ich
ziehe nur diesen Zeitraum heran, um umfassendere Ver-
gleiche vornehmen zu kénnen - so machte in diesen
Jahren die Zuwachsrate bei Betrug 23 % aus: 106.671
Straftaten im Jahre 1981 im Vergleich zu 132.976 im
‘Jahr 1987. Und dies im Vergleich zu der allgemeinen.
- Kriminalitidtssteigerung in den betreffenden Jahren,
die ca. 31 & betrug, von 2,96 Millionen im Jahr 1981
auf 3,89 Milliconen im Jahr 1987. Eine gewisse Vorstel-
lung von diesem Problem kann man erhalten, wenn man
sich die spezifischen Zahlen vor Augen fiihrt, die vom
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"Company Fraud Department® (Dezernat flir Firmenbetrug)
der "Metropolitan and City of London Police" vorgelegt
wurden., Im Jahr 1981 wurden von allen in Frage kommern-—
den Dienststellen in insgesamt 378 Fdllen Ermittlungen
_gefuhrt.

Im Jahr 1984 stieg .diese Zahl auf 711 Fille und im
Jahr 1987 auf 907 Fdlle, was €ine Steligerung von ca.
140 % ausmacht! Die "Risiko"-Gelder, die in diesen Er-
mittlungsfillen eine Rolle spielen, sind wihrend des
gleichen Zeitraums noch dramatischer angestiegen, und
Ewar ven 262 Millionen Pfund im Jahr 1981 auf eine
Scnwandelerregende Zahl wvon.4.273 Millionen im Jahr
1987! - '

Ein Blick auf die Zahlen betreffend das "Risiko"-Geld
im Jahr 1989 in der Londoner City vermittelt uns eine
gewisse'Vbrstellung, wie diese Zahlen zustande kommen -
kénnten. Von einer Gesamtsumme von 341 Millionen "Ri-
giko"-Geld wurden 44,5 Millionen tatsdchlich von
Straftdtern erlangt, 197,25 Millionen wurden beinahe
. von diesen erlangt, was jedoch durch Magnahmen verhin-
dert wurde, die vor einer vollendeten Begehung der
Straftat getroffen wurden., Es bestand bei weiteren 100
Millionen Pfund die Gefahr der: Erlangung durch Straf—
tdter. .

Obwoh1 viele Leute glauben mbgen, es sei falsch, Anga-
ben iiber ¥YRisiko"-Geld anders zu interpretieren als
die Gesamtzahl der potentiell begangenen Betrugsstraf-—
taten, meine ich, dag bedeutende Elemente dieser Zah-
len eine gewisse' Aussagekraft besitzen. Aufgrund die-
ser statistischen Angaben gelangt man zu der Schiufi-
folgerung, daf schwerer Betrug in gréferem Umfang zu-
nimmt als Betrug im allgemeinen. :

Computerbetrug

Ich méchte die Statistiken 1im Bereich des Computerbe-
‘trugs nur kurz streifen, obwohl es in diesem speziel-
len Bereich einen Mangel an zuverlissigen Informatio-
nen gibt. Man kann einen Eindruck von den zugrundelie-
genden Tendenzen erhalten, wenn man die Erhebungen be-
trachtet, die 1981, 1984 und 1987 von der Rechnungs-
priifungskommission durchgefiihrt wurden. '

Bei diesen Erhebungen wurden 67 Fdlle von Computerbe-
trug im Jahr 1981, 77 1im Jahr 1984 und 118 im Jahr
1987 festgestellt, was eline Zunahme von ca. 75 % be-
deutet. Im Jahr 1981 wurden 9 Millionen Pfund erlangt,
im Jahr 1984 waren es 1,3 Millionen und 1987 2,65 Mil-
lionen. Pie von der Rechnungspriifungskommission vorge-
legten Zahlen - sie stammen von einer gicheren Quelle,
denn zum damaligen Zeitpunkt wurden bei vielen ver-
schiedenen Organisationen Befragungen - durchgefiihrt,
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die eine gute Resonanz hatten - besagen, daf hier eine
Wachstumsrate deutlich wird, die . vergleichbar ist mit
der Wachstumsrate bei schwerem Betrug. Bedeutende Ver-—
dnderungen bei den Methoden und dem Ort vieler neuer
Fille sowie eine erhdhte Internationalisierung treten
ebenfalls offen zutage. Auch die Beteiligung von pro-
fessionell organisierten Straftdtern ist ein sich im-
mer mehr abzeichnendes Merkmal.

Die Betrugsstatistiken der Betrugsdezernate der Metro-—
politan & City Police des vergangenen Jahres schliis-—-
seln die Straftaten wie folgt auf: _

Bankbetrug ' 26 %
Hypothekenbetrug : 16 %
Anlagebetrug 13 %
Management-Betrug 7 %
Wertpapierbetrug _ 6 %
Verschiedenes 32 %
Bankbetrug

- Bankbetrug nimmt den breitesten Raum bei Betrugsstraf-
' taten insgesamt ein und wird vermutlich bei den der-
- geitigen Betrugsstatistiken den gréften Zuwachs ver-
zeichnen. Einige Angriffe auf das Banksystem sind
recht ausgefeilt und werden iiber lange Zeitrdume sorg-
faltig vorbereitet. Offenbar gehen die Tendenzen weqg '
von den 4dlteren, traditionelleren Formen des Betrugs
hin zu Betrugsstraftaten, die - sobald sie geplant und
vorbereitet sind - sehr schnell ausgefiihrt werden.

Was einen der Einfliisse auf die verdnderte Entwicklung
in Richtung Bankbetrug in der Londoner City und gansg
allgemein im Vereinigten Kénigreich anbelangt, so
glaube ich, miissen wir ein wenig in die Geschichte zu-
riickgehen. Es gab einmal eine Zeit, zu ~der Strafen-—
raub, besonders in London, ein groferes Problem war.
Gesicherte Transportfahrzeuge wurden angehalten, Wach-
personal wurde getdtet oder schwer verletzt, Uberfélle
auf Banken und Bausparkassen mit Waffengewalt waren
nicht selten, und hidufig waren beachtliche Geldsummen
im Spiel. Wir leiden noch immer unter diesen Strafta-
ten, trotz der grofien Erfolge bei der Aufdeckung und
der Verhdngung empfindlicher Strafen. Das hohe Straf-
map und die Angst vor Aufdeckung haben viele bedeuten-
de Straftdter dazu gebracht, es einmal mit Betrug zu
versuchen.

Bei Betrug handelt es sich um eine Straftat im Verbor-
genen, und oft hat der Hauptakteur nur sehr wenig mehr
zu tun als zu planen oder eventuell Druck auf einen
- Imsider auszuiiben. Wer Geduld hat - nicht unbedingt
eine Tugend, die man unter Straftdtern findet - ist
durchaus bereit, einen unbescholtenen Insider in eine
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Bank einzuschleusen, der beispielsweise das Computer-
system erlernt und sieht, wie es manipuliert werden
kann. In einigen Kreditinstituten wurde festgestellt,
dapg die Systeme nicht sicher sind, was zur Folge hat,
dap der Insider den Fernschreiber cder den Computer
manipulieren und Geld an die verschie— densteri Orte im
Lande oder auf der ganzen Welt schicken kann, wo es
dann von Mittdtern in Empfang genommen wird. Es ist
weltaus weniger gefdhrlich als mit einer abgesdgten
Schrotflinte bewaffnet eine Bank 2zu betreten. Und
falls man gefaft wird? Anstatt einer zweistelligen
Haftstrafe erhdlt der Tidter trotz der vielen Millionen
Pfund, um die es hier geht, vermutlich nur eine Strafe
zwischen 3 und 5 Jahren, was hdufig als ein Risiko an-
gesehen wird, das es einzugehen lohnt.

Bankgeheimnis

Betrug ist zwelfellos eine Wachstumsindustrie, und er
wird sich in Zukunft nicht nur auf grdfere Finanzzen-
tren beschréinken. [Uberall kénnen Banken angegriffen
werden, Geldwdscher kénnen liberall angesiedelt sein.
Natiirlich ist eines der Probleme, das wir alle bei
Bankgeschéften erkennen, das des Bankgeheimnisses. Je-—
de Art von Publigitdt, die, wenn auch zu Unrecht, den
festen Eindruck vermittelt, dap eine Bank ehér als ei-
ne andere das Bankgeheimnis verletzen kénnte, hdtte
filr die betreffende Bank sofort katastrophale Auswir-
kungen.

Das Bankwesen 1st ein eintridgliches Geschdft, sowcohl
fiir die Aktieninhaber als auch fiir die Volkswirt-
schaft.

Ganz allgemein gesehen, befaft sich der Staat nur un-
gern mit der privilegierten Position der Banken. Eine
Bank ist wie eine Burg. Draufen wartet der Ermitt-
lungsbeamte der Polizei darauf, daB das Gesetz den Ei-
gentiimer zwingt, die Zugbriicke herunterzulassen oder
zumindest ein Seil herunterzuwerfen. Dies hat zur Fol-
ge, daf Hunderttausende von Straftidtern mit Bankkonten
sehr genau wissen, daf viele Bankiers ihnen Zuflucht
gewdhren und sie mit einem Mantel der Verschwiegenheit
umgeben, vorausgesetzt, dap die Bank selbst nicht Ge-
genstand eines Angriffs ist und dap sich ihr strafba-
res Verhalten diskret vollzieht.

In den letzten Jahren haben verschiedene Ereignisse
die Selbstgefdlligkeit bzw. das Selbstbewuftsein von
Bankiers auf der ganzen Welt ernsthaft ins wWanken ge-
bracht. Dies ist vermutlich auf zwel bedeutende Fakto-
ren guriickzufiihren:
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Ein Faktor ist das gestiegene Bewuftsein in der Bevdl-
kerung und die Angst vor den tragischen Folgen des
RauschgiftmiBbrauchs, der mit der Erzielung ungeheurer
Gewinne aus diesem unheilbringenden Handel verkniipft
ist. Unverhohlene Migachtung wird gegeniiber Jjedem
 Bankier gegeigt, der auf Irgendeine Weise bei der Be-
wegung oder Verschleierung von Erlosen aus solchen
Straftaten Unterstilitzung leistet.

Der zweite Grund fiir die Bedenken gegeniiber Bankiers
liegt darin, daBf sie selbst - wie unsere Statistiken
fiir London ausweisen - von Betriigern von innen sowie
von aufen angegriffen werden. Eine grifere Raffinesse
seitens der Betriiger bedeutet, daff sie Zugang 2zu den
Sicherheitscodes der Banken erhalten und gelernt ha-
ben, wie aus internen Bankverfahren krimineller Nutzen
gezogen werden kann. Was die Verwendung von Dokumen-
tenakkreditiven und das Aufbringen von Finanzmitteln
im allgemeinen anbelangt, sind sie so versiert gewor-
den, dap sie selbst dem erfahrendsten Bankier vorspie-
geln kénnen, sie seien redliche Geschéftsleute.

Oft spielen geschickte Betriiger die Bankiers gegenein-
ander aus, indem sie entweder den Ruf des einen benut-
zen, um den anderen zu betriigen, oder indem sie vdllig
fiktive Banken in das weltweite Bankensystem einfiih-
ren. Der Konkurrenzkampf 138t sie untereinander noch
verschwiegener werden, so dapf ein Bankier, der Opfer
eines Betruges geworden ist und seine Lektion aus der
Erfahrung gelernt hat, das aus dieser Lektion Gelernte
wegen der Gefahr der Publizitit, die einen Vertrauens-—
verlust der Kunden verursachen wiirde, nur ungern mit
anderen Bankiers teilt. Uber die Medien werden Einzel-
heiten aufsehenerregender grofer Betrugsfille, die zum
Nachteil von Banken begangen wurden, und Details des
- genauen modus operandi, die es anderen Banken eventu-
ell erméglichen wiirden, sich gegen die gleiche Art von
Betrug 2zu schiitzen, niemals verdffentlicht und nur

' selten von der geschddigten Bank bekanntgegeben.

Die Rolle der Polizei

Erfahrungen aus London deuten darauf hin, daf unter
den Bankiers immer mehr ein BewufBtsein dafiir entsteht,
dap die Polizei 1in solchen Situationen eine starke

Rolle spielen muf und zwar die Poligei, die dafiir aus-
gebildet ist, Geldwaschoperationen aufzudecken und Fi-
nanzmittel aufzuspiiren; die Polizeli, deren Nachrich-
tendienste dem modernen, mobilen Straftdter auf der
Spur bleiben; die Polizei, der Betrugsstraftaten aller
Art gemeldet werden, und die Polizei, die in der be-
sten Position ist, diese Tendenzen zu beobachten, die
neuen Methoden zu kennen und den bestmiglichen Rat zur
Verbrechensvorbeugung zu geberi. '
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Es ist méglich, dap es noch nie eine bessere Gelegen-
heit fiir Bankiers und Polizisten gab, Briicken iiber den
Abgrund des Bankgeheimnisses zu schlagen, der uns in
den vergangenen Jahren voneinander getrennt hat.

Der Bereich der Finanzdienstleistungen

Der Sektor der Finanzdienstleistungen stellt ein wei-
teres, besonders attraktives Ziel fiir Betriiger dar, da
sein "Rohstoff" das Geld anderer Leute ist. Aus diesem
Grunde mup er einem viel strengeren System von Verord-
nungen unterzogen werden als die meisten anderen Wirt-
schaftszweige. Mit unserem "Financial Services Act
1986" (Gesetz iiber Finanzdienstleistungen aus dem Jahr
1986) sollte ein Rahmen geschaffen werden, der es Ka-
pitalanlegern ermbglicht, sich sowohl im Hinblick auf
die mit der Sache verbundenen Investition als auch auf
die Art und Weise, auf die man mit ihrem Geld umgehen
kann, ihre eigenen Urteile zu bilden, was Risiken und
Erfolgsaussichten anbelangt. So sollte dieser Rahmen -
eine Kontrollinstanz beinhalten, die beurteilt, ob Fi-
nanzinstitute und ihre Geschidftsfiihrer geeignet und in
der Lage sind, mit dem Geld anderer Leute umzugehen
und ob die Geschidfte umsichtig und mit der entspre-
chenden Beriicksichtigung der Interessen der Anleger
gefiihrt werden.

‘Dies entbindet die Investoren natiirlich nicht von der
Verantwortung fiilr ihre eigenen Urteile, noch wird so
garantiert, dap Schurken und Halunken nicht doch Wege
finden kénnen, die Kontrollen 2u umgehen. Dies bedeu-
tet eine stidndige Herausforderung fiir Kontrollinstan-
zen und Ermittlungsbeamte,

Wie ich bereits gesagt habe, scollten Investoren auf
einem freien Markt vor skrupellosen oder betriigeri-
schen Praktikern geschiitzt werden. Der Minister flir
Wirtschaft und Industrie im Vereinigten Kénigreich hat
Ermittliungsbefugnisse, wenn der Verdacht des Betruges
oder des ordnungswidrigen Verhaltens besteht, wenn Ak-
tiondren verniinftige Informationen verwelgert wurden
oder wenn er der Ansicht ist, daB dies von 6ffentli-
chem Interesse ist. Der Minister kann, wann immer es
erforderlich ist, Tdter strafrechtlich verfolgen oder
andere Mapfnahmen treffen., Solche Ermittlungen gegen
- Gesellschaften mit Haftungsbeschrinkung werden liber-—
wiegend aufgrund des "Companies Act 1985" (Gesetz liber
Kapitalgesellschaften von 1985) oder des "Financial
Services Act 1986" sowie des "Insurance Companies Act.
1982" (Gesetz Iiiber Versicherungsgesellschaften von
1982) gefiihrt, wobei der Minister die Méglichkeit hat,
gegen Einzelunternehmen, Handelsgesellschaften und
Einzelpersonen zu ermitteln,
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Sonstige Ermittlungsorgarne

Ich méchte Ihnen nun einen Eindruck von den zahlrei-
chen anderen Ermittlungsorganen vermitteln, die 1im
Vereinigten Kénigreich flir solche Fille existieren,
bei denen es besondere Zustdndigkeiten gibt.

Das "Serious . Fraud Office® (Dienststelle fiir die Be-
kdmpfung schwerer Betrugsstraftaten}) wurde erst un-
ldngst nach Verabschiedung des "Criminal Justice Act
of 1987" (Gesetz iiber Strafgerichtsbarkeit wvon 1987)
geschaffen. Ich werde spdter auf diese Dienststelle
zuriickkommen.

Bei uns gibt es den "Crown Prosecuticn Service" (An-
klagedienst der Krone), zu dem auch eine Ermittlungs-
griuppe fiir Betrugsfidlle gehdrt. Es gibt die einzelnen
Polizeidienststellen mit ihren jeweiligen Betrugsde-
zernaten; es gibt den ¥"Security and Investments Board
(5.I.B.)" (Wertpapier- und Investmentbehdrde), der be-—
fugt ist, im Finanzensektor Ermittlungen zu fiihren,
und zwar gemeinsam mit den folgenden Organigationen,
die Selbstkontrolle ausiliben: der "Life Assurance and
Unit Trust Regulatory Organisation (LAUTRO}" (Lebens-
versicherungs—- und Investmentfonds—-Kontrollorganisa-
tion), der "Financial Intermediaries, Bank Managers
and Brokers Regulatory Organisation (FIMBRO}" (Kon-
trollorganisation betr. Finanzvermittler, Bankdirekto-
ren und Makler), der "Securities Association (T.S.A.)"
(Wertpapierverband)}, der fiir Firmen gustdndig ist, de-
ren Hauptgeschdft Aktien und Anteile sind, der "In-
vestment Management Regulatory Organisation (IMRC)"
(Kontrollorganisation betreffend die Verwaltung von
Kapitalanlagen), die sich in erster Linie auf Firmen
bezieht, die sich mit Effektenverwaltung befassen, der
"Association of Futures, Brokers and Dealers
(A.F.B.D. )" (Verband betreffend Termingeschidfte, Mak-
ler und Hindler), der vornehmlich Firmen umfaft, die
mit Termingeschidften und Optionen handeln. Ferner gibt
es die anerkannten Berufsverbdnde, z. B. fiir Buchprii-
fer und Anwdlte und die internationale Wertpapierbor-
se, die fiir Aktien und Anteile zustdndig ist und sich
mit Fdllen méglichen "Insider-Dealings" befaft, be-
kannt als das "Takeover Panel" (Selbstkontropllorgan
© fiir Fusionen von Publikumsgesellschaften), das verant-
wortlich ist fiir die Uberwachung von Regeln, die von
den beteiligten Parteien bei Ubernahme- oder Fusions-
angeboten begziliglich aller Aktiengesellschaften und be-
stimmter privater Firmen einzuhalten sind.

Dies war eine sehr umfangreiche Auflistung; einige
mogen sagen: zu umfangreich, was eine sehr gute Zu-
sammenarbeit und Weltergabe von Informationen inner-
halb der verschiedenen Organe erforderlich macht, um
parallele Ermittlungen 2Zu vermeiden, obwohl dies bis-
wellen unumginglich ist. So sind den verschiedenen In-
stitutionen ihre jeweiligen Funktionen und ihre Bezie-
hungen untereinander dennoch sehr wohl bhekannt.
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Befugnisse gemdp den "Companies Acts"™ (Gesetz iiber die
Kapitalgesellschaften)

Bevor ich fortfahre, méchte ich Ihnen einige der Be-
fugnisse aufgzdhlen, die das Ministerium fir Wirtschaft
und Industrie in Bezug auf Gesellschaften hat. Die Be-
‘fugnisse aufgrund des "Companies Act" von 1985, das
Hunderte von Paragraphen hat, sind recht umfangreich.

§ 431 sieht eine Priifung von Firmenangelegenheiten vor
und erfolgt in der Regel auf Ersuchen der Firma oder
ihrer Angehdérigen. Gewdhnlich wird im Anschluf ein Be-
richt herausgegeben, wenn ein starkes dffentliches In-—
teresse vorliegt.

Entsprechendes gilt fiir § 432, der eine Priifung von
Firmenangelegenheiten vorsieht, wenn eine 6ffentliche
Besorgnis gegeben ist oder wenn der Verdacht des Be-
truges oder des ordnungswidrigen Verhaltens von Ver-
antwortiichen besteht.

§ 442 untersucht die Eigentumsverhdltnisse der Firma.
Bei den genannten drei Paragraphen ist im allgemeinen
ein starkes dffentliches Interesse an den zur Debatte
Stehenden Angelegenheiten Voraussetzung.

§ 444 sieht vor, daB Direktoren aufgefordert werden
kénnen, zum Eigentum an Aktien und Schuldverschreibun—
gen Informationen zu liefern, Dies stellt eine Alter-—
native zu 442 dar. :

§ 446 sieht vor, dap die amtlichen Priifer Aktienge-
schifte, die durch Direktoren und deren Familienmit-
glieder abgewickelt wurden, Iiberpriifen kénnen, wenn
die Umstdnde einen Verstof gegen die Bestimmungen iliber
Aktienbesitz durch Direktoren vermuten lassen. Dies
geschieht in der Regel zum Zwecke der Strafverfolgung.

Einer der am hdufigsten in Anspruch genommenen Para-
graphen ist § 447, der Priifer ermdchtigt, Firmenunter-
lagen zu iiberpriifen und FErkldrungen zu verlangen. Fiir
solche Ermittlungen miissen triftige Griinde vorliegen;
die Ergebnisse werden jedoch im allgemeinen vertrau-
lich behandelt und dienen dazu, den Sachverhalt fest-—
zustellen.

"Financial Services Act__1986" (Gesetz iiber Finanz-
dienstleistungen von 1986)

Nach den Paragraphen 105 und 106 des "Financial Servi-
ces Act 1986" sind. Anlagegeschifte Gegenstand von Er-
mittlungen und MaBnahmen, jedoch nur, wenn zwingende
Griinde dazu bestehen. Die Berichte werden nicht verdf-
fentlicht. Dem Paragraphen 447 des "Companies Act"
dhnlich, sehen die Paragraphen 105 und 106 jedoch wei-
terreichende Befugnisgsse vor.
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§ 177 des "Financial Services Act" wird in Anspruch
genommen, wenn die Umstdnde darauf schlieBen lassen,
daf Straftaten 1im Zusammenhang mit "Insider-Dealing”
begangen wurden. Gewdhnlich dient dies dem Zweck der
Strafverfolgung.

Schliefilich haben Priifer - gemid § 44 des "Insurance
Companies Act" (Gesetz iiber Versicherungsgesellschaf-
ten) die Mbglichkeit, zu Kontrollzwecken oder zum
Schutze der Versicherungsnehmer Unterlagen aus dem
Versicherungsgewerbe durchzusehen. Dies ist wiederum
dhnlich dem § 447.

Insider—-bDealing - (Aktienhandel Eingeweihter aufgrund
vertraulicher innerbetrieblicher Informationen)

Es ist vielleicht angebracht, etwas nidher auf das In-
sider- Dealing einzugehen. Seit es im Jahr 1980 zu ei-
ner strafbaren Handlung erkldrt wurde, bemiiht sich die
britische Regierung permanent darum, wirkungsvollere
Strafmafnahmen zu entwickeln. Daher der § 177 des Ge-
setzes von 1986, der durch den "Companies Act" (Gesetz
iiber (Kapital-)Gesellschaften) von 1989 noch subli-
miert und in seiner Wirkung verstdrkt wurde.

Unsere Regierung hat auch eine wichtige Rolle bei den
Verhandlungen iiber die EG-Richtlinie zum Insider-Dea-
ling gespielt und beabsichtigt, sie in Kraft zu set-
zen, sobald der parlamentarische Zeitplan dies er-—
laubt. .

Fraud Trials Committee (Betrugsverfahrenskomitee)

Aufgrund wachsender Besorgnis liber Nutgzen und Wirksam-
keit der Ermittlungen und der strafrechtlichen Verfol-
gung von Betrugsfillen begchlossen die britische Re-
gierung und das Parlament im Jahre 1985, ein *"Fraud
Trials Comitee” unter Lord Roskill zu bilden, das sich
mit der gesamten Falldarstellung, den Ermittlungen und
den gerichtlichen Schritten zur Erkennung von Betrug
sowie mit der Abwicklung der Hauptvernandlung vor Ge-
richt befassen sollte.

Das Betrugsdezernat der Metropolitan & City Police
lieferte diesem Komitee sowohl in mindlicher als auch
in schriftlicher Form Beweismaterial und wies es da-
rauf hin, daB die Polizei gern die gleichen Ermitt-
lungsbefugnisse hdtte wie die in § 447 des "Companies
Act" von 1985 niedergelegten Befugnisse, die ich be-
reits erldutert habe.

Lord Roskills Komitee stellte fest, dap es fiir die Be-

trugsermittlungsbehfrden von duBerster Notwendigkeit
sei, bereits beim geringsten Betrugsverdacht ungehin-
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dert agieren zu kdénnen. Das Komitee sah keinen Grund
dafiir, warum die in § 447 enthaltenen Befugnisse auf
das Ministerium fiir Wirtschaft und Industrie be-
schrinkt bleiben sollten.

Ich méchte aus dem Bericht des Komitees dazu folgendes
zitieren: "Nach unserer Auffassung sollten die glei-
chen oder vergleichbaren Befugnisse der Polizei iiber-
tragen werden." :

Criminal Justice Act 1987 (Strafgerichtsbarkeitsge-—
setz)

Wie verhielt sich das Parlament angesichts dieser ein-
dringliichen Empfehlung bei der Debatte iiber den Be-
richt? :

Ubertrug es der Polizei diese Befugnisse? Nein! Statt-
dessen bekamen wir den "Criminal Justice Act 1987",
der zur Schaffung eines "Serious Fraud Office® fiihrte,
welches fiir qQie Ermittlungen und die strafrechtliche
Verfolgung schwerer und komplexer Betrugsdelikte zu-
stdndig ist. Der erste Direktor dieser Dienststelle
war John Wood. Dort sind Arbeitsteams, bestehend aus
Juristen, Buchpriifern und Justizangestellten tétig.
Einigen von Ihnen wird bekannt sein, da John Wood
diesen Dienstposten jetzt aufgegeben und den Posten
des "Director of Public Prosecutions® in Hongkong an-
genommen hat. Nachfolgerin auf seinem Posten als Di-
rektor des "Serious Fraud Office™ ist Barbara Milils
(Anwdltin der Krone), die weitreichende Erfahrungen in
der Verfolgung von Straftaten, Iinsbesondere schwerer
-Betrugsfidlle, hat.

Sie gehérte zu der Gruppe, die unlidngst mit dem "Gui-
nesg"-Betrugsverfahren befaft war, '

Ziele des "Seriocus Fraud Office™

- Entwicklung einef kohdrenten Vorgehensweise bel den
Ermittiungen in schweren Betrugsfdllen.

— Konzentrierung aller Ressourcen auf potentielle Er-
trige aus komplexen Betrugsfiallen.

- Beschleunigung der Ermittlungen und gegebenenfalls
die Einleitung von Strafverfahren.

-~ Gewinnung von Sachkenntnissen in speziellen Berei-
chen, z. B. Bérsen-, Computer- und Versicherungshe-
trug.

- Offizielle Nutzung von Wiederaufnahmeverfahren beil
der Behandlung komplexer Betrugsfille.
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- Prédsentation fallbezogener Beweismittel in anschau-
licherer Form, damit auch ein Durchschnittgsschéffe
in der Lage ist, ein besseres Verstdndnis fiir die
Jjeweils anhidngige Sache zu entwickeln,

~ Steigerung der Anzahl der Fdlle, in denen die straf-
rechtliiche Verfolgung erfolgreich ist.

Interdisziplinidre Instanzen

Das Hauptkritegium der Arbeit des "Serious Fraud Of-
fice" besteht darin, daf es sich interdisziplindrer
Instanzen, Wirtschaftspriifer und anderer Sachkundiger
bedient und daf es eng mit Polizeibeamten zusammenar-
beitet, die im gleichen Gebidude angesiedelt sind wie
die Angehérigen anderer Ermittlungsabteilungen.

Pags "Serious Fraud Office” ist dem Direktor, dem Gene-—
ralstaatsanwalt und dem Parlament verantwortlich. Der
Direktor erstellt fiir den Generalstaatsanwalt einen
Jahresbericht tiber seine Tidtigkeit, der dem Parlament
in jedem Jahr vorgelegt wird. Das "Serious Fraud Of-
fice” macht andere, mit der Ermittlung und strafrecht-
lichen Verfolgung von Betrugsfidllen befapte Dienst-
stellen nicht iiberfliissig. Ganz im Gegenteil! Solche
Dienststellen sind hdufig wichtige - Zulieferer von In-
formationen und Fidllen, ’

Das "Sericus Fraud Office" mdéchte voraussichtlich je-
doch nicht mehr als 60 der schwerwiegendsten und kom-
prlexesten Fille gleichzeitig bearbeiten und hat folg-
lich die Kriterien fiir die Auswahl dieser Fdlle recht
eng gefaft. Es handelt sich dabei normalerweise um
Fdlle, in denen sich der Sachverhalt bzw. die anzuwen-—
denden Gesetze als sehr kompliziert erweisen.

Die "Risiko"-Summen, um die es dabei geht, gind be-
trachtlich. Sie bewegen sich in einer Grégenordnung
von 2 Millionen Pfund oder mehr und es besteht von
seiten der (ffentlichkeit grofe Besorgnis bzw. ein
grofes Interesse an der Fallaufkldrung.

Das Konzept der Teamarbeit igt beim "Serious Fraud Of-
fice" von zZentraler Bedeutung. Durch seine einmaligen
multidisziplindren Teams unterscheidet sich das "Se-
rious Fraud Office” von anderen Ermittlungs-~ . und
Strafverfolgungsbehirden. :

Die verrfassungsgemidfe Stellung der dem "Serious Fraud
Office” zugeordneten Poligel, 1ihre Verantwortlichkeit
und ihre Fiihrungs- und Kontrollstrukturen bleiben da-
von unberiihrt. Die Verantwortung fiir die Durchfiihrung
von Ermittlungen 1in schweren oder komplexen Betrugs-—
fdllen teilen sich der Direktor des "Serious Fraud Of-
fice" und die Polizel, aber ihre jeweiligen Befugnisse
sollen sich eher ergdngzen als liberschneiden.
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Tch habe bereits iiber die Befugnisse gesprochen, die
wir angestrebt haben und die das *"Frauds Trials Com-
mittee” unterstiitzt hat. Die Polizei hat diese Befug-—-
nisse nicht erhalten, aber Juristen und Buchpriifer
beim "Serious Fraud Office” haben sie nach § 2 zuge-
standen bekcommen. Personen miissen auf Vorladung er-
scheinen, diirfen nicht liigen, und, falls es sich um
Straftdter handelt, brauchen die Wahrheit nicht zu sa-
gen. Die Aussage eines Beschuldigten kann nicht als
Beweismittel herangezogen werden, es sel denn,

- eg kann bewiesen werden, dap er die Unwahrheit ge-—
sagt hat oder '

-~ er macht zu einem spdteren Zeitpunkt‘abweichende An-
gaben.

Sicherstellungsancordnungen, Durchsuchungen und Sicher-
stellungen liegen 1in Hinden der Poligei, obwohl ein
Angehfriger des "Serious Fraud Office" den zustédndigen
Beamten begleitet, um beispielsweise bei der Identifi-
zierung von Dokumenten helfend einzugreifen., Die Mit-
arbeiter des "Serious Fraud Office" selbst haben keine
Befugnis, Festnahmen oder Durchsuchungen durchzufiih-
ren,

Ein Europa ohne Grenzen

Die vielleicht weitreichendste aller Auswirkungen, die
die Inkraftsetzung der "Einheitlichen Europdischen Ak-
te" im Jahre 1992 auf die Polizei hat, sind die
Schwierigkeiten, die sich auftun, wenn die nationalen
Grenzen guasi abgeschafft werden,

Durch die geographische Abgetrenntheit des Vereinigten
Kénigreichs vom europdischen Festland sind die briti-
schen Grenzkontrollstellen nicht so sehr davon betrof-
fen wie d(die zustidndigen Behdrden auf dem Kontinent,.
Das Vereinigte Konigreich hat wenig oder gar keine Er-
fahrung mit den Problemen, mit denen sich die Parla-
mente anderer eurcopiischer Staaten konfrontiert sehen.

Diejenigen, die sich fiir die Abschaffung der Grenzkon-—
trollen aussprechen, vertreten den Standpunkt, dapg die
Kontrollen weitestgehend wirkungslos sind, obwohl
gleichzeitig eingerdumt wird, daf s&ie einen abschrek-
kenden Effekt haben. Diejenigen, die sich fiir die Bei-
behaltung der Grenzen aussprechen, argumentieren, daf
die Kontrollen in bezug auf mobile Straftidter und il-
legale Einwanderer von grofter Bedeutung sind.

Man kann wohl sagen, dapf 1in dieser Hinsicht kein Land
mehr Erfahrungen gesammelt hat als Deutschland, und
zwar sowohl durch seine geographische als auch politi-
sche Lage. Kein anderes Land innerhalb der EG muf in
dem MaBe die diversen Grengzregelungen beriicksichtigen,
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die bestehen mit den anderen Signatarstaaten des
Schengener Abkommens. Mit Ddnemark, das zwar der EG,
nicht aber dem Schengener Abkommen angehdrt, mit der
Schweiz, die zwar zu Westeuropa, nicht aber zur EG ge-
hért, mit Osterreich, einem westeuropiischen Nicht-EG-
Land, zu dem Deutschland in besonderer Beziehung
steht, und mit der Tschechoslowakei und - Ostdeutsch-
land, zwei friiher streng kommunistischen Lindern.

Ungeachtet der einzelnen Ansichten iiber den Wert
strenger Grengkontrollen ist es ein Faktum, daf deren
Abschaffung die Beseitigung einer Reihe von Schutzme-
chanismen gegen mobile Straftdter mit sich bringen
wird. Daraus wird u. a. ein griéperer Bedarf an Infor-
mationsaustausch zwischen den Polizeibehdrden benach-
- barter Lénder sowie eine engere Zusammenarbeit als
bisher entstehen. :

Um im Vereinigten Kénigreich eine Lésung filir dieses
Problem zu finden, ist' die Schaffung einer nationalen
oder féderalen Organisation vorgeschlagen worden, die
‘das weitere Vorgehen festlegen und alle erforderlich
erscheinenden Mafnahmen koordinieren sollte.

Eine solche Organisation existiert allerdings im Ver-
einigten Kénigreich bisher noch nicht. Es 1liegen nur
- Erfahrungen verschiedener Polizeibehdrden und anderer
Stellen vor, die dhnliche Ziele auf unterschiedliche
Art und Weise angestrebt haben.

wir bewegen uns jedoch auf die Schaffung einer natio-
nalen "Intelligence Unit® (Informationssammlungs-— und
—auswertungsstelle) mit einem operativen Zwelig zu, der
sich in fiinf Bezirke aufteilt, in denen der "Regional
Crime Sqguad” (regionale Kriminalpolizeidienststelle)
operative Aufgaben wahrnimmt. Hierbei handelt es sich
noch um ein Zukunftsprojekt, das aber hoffentlich bis
April 1992 realisiert sein wird.

Ich muf sagen, dap mir die Méglichkeiten, die sich ab
1992 fiir die Begehung von Betrugsdelikten auftun, sehr
wohl bewupt sind. Wir besitzen umfangreiche Erkennt-
nisse iiber Betriigereien, die zum Nachteil britischer
Investoren von in den Niederlanden, Spanien und Irland
-ansdssigen Firmen aus begangen wurden, Die letzteren
beiden Linder haben keine Kontrollmechanismen oder Ge-
setze, die denen unseres "Financial Services Act" ver-
gleichbar wdren. Und es gibt zur Zeit Betrugsfille,
die von diesen Lidndern aus gesteuert . werden! Obwohl
die Niederlande eine dhnliche Gesetzgebung haben, sind
erneut Personen im Geschift, deren Unternehmen bereits
in der Vergangenheit britische Staatsangehfrige durch
Betrug geschddigt haben und daher von den niederlidn-—
dischen Behérden geschlossen wurden.
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Dies gilt 1in geringerem Umfang auch fiir Belgien. In
Anbetracht der Dauer der Ausreifungsphase unseres ei-
genen "Financial Services Act"” erscheint es mir un-
realistisch, dap mehrere EG-Lidnder, darunter Spanien
und Irland, bis 1992 entsprechend greifende Kontroll-
mechanismen haben werden. Ohne das Vorhandensein dhn-
licher Kontrollgesetze stellt sich die schwierige Fra-
ge, welche Mechanismen eingesetzt werden kénnen, um
Firmen, die 1in Ldndern mit nicht  vergleichbarer Ge-
setzgebung ansédssig sind, den Zugriff zu GroBbritan-~
nien zu verwehren.

Wie Ihnen vielleicht bekannt ist, verfiigen wir auch
iiber gewisse Entschddigungsprogramme fiir Kapitalanle-
ger, die bei Investitionsgeschiften finanzielle Verlu-
ste erleiden. Sollten Investitionsfirmen auBerhalb des
Vereinigten Kénigreichs ab 1992 berechtigt gein, di-
rekt oder indirekt im Vereinigten Kénigreich tdtig zu.
werden ohne eine, wie bei britischen Unternehmen iibli-
che, Deckung durch Entschiddigung 2zu bieten, so wird
dies voraussichtlich eine Verschlechterung sein,

Ich mochte mich Jjetzt nicht so sehr zu grengiiber-
schreitender Kriminalitdt, sondern gu grengziiberschrei-
tender Unterstiitzung dufern, sobald Ermittlungen in
einer Strafsache eingeleitet sind.

Wie IThnen bekannt ist, hat das Vereinigte Kénigreich
nicht gerade liberwdltigende Rekorde im Hinblick auf
Auslieferungsverfahren oder die Gewdhrung von Unter-
stiitzung fiir andere Vollzugsbehdrden zu verzeichnen,
aber nicht etwa, so mdchte ich betonen, aus Mangel an
Enthusiasmus, sondern weil uns eine gesetzlich dazu
bestimmte behdrdliche Instanz fehlt. Die Nachteile fiir
die anderen Lander 1liegen auf der Hand. Die Riick-
schlagwirkung auf das Vereinigte Kénigreich ist jedoch
erheblich.

Einige Lidnder, insbesondere die Schweiz, verlangen Ge-—
genseitigkeit, und wenn wir ihr in einer bestimmten
Lage nicht helfen kénnen, dann kann sie uns auch nicht
helfen.

Keines der derzeit geltenden Gesetze liber gegenseitige
Unterstiitzung, ndmlich weder der "Extradition Act¥
(Auslieferungsgesetz) von 1873 noch der "Evidence Pro-
ceedings 1in Other Jurisdictions Act" (Beweismittel-
handhabung in anderen Gerichtsbarkeiten) von 1975 ver-
setzen uns 1in die Lage, bewelsrelevante Bankinforma-
tionen zu liefern, bevor im anderen Land ein Verfahren
eingeleitet worden ist. Wir kénnen, so frustrierend es
‘auch sein mag, schwerlich Klage dariiber fiihren, wenn
andere Linder es Iin einer dhnlichen Situation ableh-
nen, uns beweisrelevante Bankinformationen zukommen 2zu
lassen.
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Einige Linder verlangen, daff ihre Ersuchen um Beweis-—
material ein britisches Gericht durchlaufen. Ist je-
doch kein Verfahren im Gange, s0 haben unsere Gerichte
keine Zustdndigkeit und wir konnen das Beweismaterial
nicht beschaffen.

Es gibt zwischen dem Ministerium filr Wirtschaft und
Industrie, dem ¥"Security and Investments Board" und
auslidndischen Organisationen mit gleicher Funktion
halbformelle Vereinbarungen iiber die Beschaffung von
Beweismitteln im Zusammenhang mit Aktien und Anteilen,
aber Zwang kann gegen den Willen anderer nicht ausge-—
iibt werden.

Das "Serious Fraud Office" ist zwar befugt, Informa-—
tionen aus Ermittlungsverfahren in anderen Landern

einzuholen und dorthin zu liefern, aber es kann kein
Beweismaterial im Auftrag der ausléndischen oder Com-
monwealth-Staaten beschaffen, wenn keine Straftat im
Vereinigten Kénigreich vorliegt.

Dennoch haben zwel neue Gesetze das Bild verédndert.
Das erste ist der "Companies Act"™ von 1989, das zweite
der fCriminal Justice (International Co-operation)
Act?” von 1990. Zundchst méchte 1ich auf den "Companies
AcCt" von 1989 zu sprechen kKommen.

Gemdp § 82 bis § 84 dieser Vorschrift ist der Minister
fiir Wirtschaft und Industrie befugt, einer ermitt-
lungsfiithrenden ausldndischen Kontrollbehérde Unter-
stiitzung zu gewdhren - und zwar ungeachtet der Tatsa-
che, ob ein Zivil- oder Strafverfahren eingeleitet
worden ist -, indem er jedermann auffordern kann, In-
formationen herauszugeben, Fragen zu beantworten und
Unterlagen vorzulegen. Vor Ausiibung dieser Befugnis
mup der Wirtschaftsminister mehrere, in § 82 Ab. 4
niedergelegte Punkte beriicksichtigen. Der vielleicht
wichtigste Punkte 1ist die Frage, ob der auslidndische
Staat oder das Territorium eine entsprechende Gegen-
leistung anzubieten haben und ob die Nichtbeachtung
des Verlangens im Ausland eine enge Parallele im bri-
tischen Gesetz aufwe1st.

AuBerdem wiirde das Vereinigte Konigreich wahrschein-
lich keine Unterstiitzung leisten, wenn die ausldngi-
sche RKontrollinstanz Zustidndigkeiten ausiiben wollte,
die von uns nicht anerkannt werden., Hiermit beziehe
ich mich ausdriicklich auf den Versuch der USA, Zustidn-
digkeiten nach ihrem "Anti-Trust-Law" geltend zu ma-
chen.

Das zweite Gesetz ist der "Criminal Justice {(Interna-
tional co-operation) Act® von 1990. Die wohl bestdn-
digste Beschwerde der Staatsanwaltschaften in den
letzten Jahren besteht darin, daB sie kein Beweismate-
rial von anderen Gerichtsbarkeiten — einschlieBlich
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solcher, die in der Nihe gelegen sind und in denen die
gleiche Sprache gesprochen wird ~ bekommen kénnen. Be-
weismaterial von den Kanalinseln war nicht viel einfa-
cher zu beschaffen als aus dem Ausland.

Was das "Serious Fraud Office® angeht, 80 sind seine
Zwangsbefugnisse gemdf dem bereits erwdhnten § 2 des
"Criminal Justice Act" auf die Kanalinseln und die
Isle of Man ausgedehnt worden, und alle Staatsanwalt-
schaften koénnen sich wesentliche Unterstiitzung auf-
grund des "Evidence Proceeding in Other Jurisdiction
Act" von 1975 verschaffemn. '

Bin Riesenfortschritt 1ist jedoch unldngst durch die
Erkenntnis gemacht worden, daf auslindische Staaten
nur duferst ungern zur Unterstiitzung bereit sind, es
sel denn, daf Gegenseitigkeit gewdhrleistet wird und
es in einigen Fidllen méglich 1ist, Ersuchen iiber Ge-
richte zu leiten.

- Dieses neue Gesetz wird, obwohl es noch nicht rechts-
kriftig ist, weitreichende Folgen haben, da es uns in
die Lage versetzt, Lindern, in denen noch kein Straf-
verfahren anhidngig ist, umfangreiche Unterstiitzung zu
gewdhren. Wir kénnen einen Strafgefangenen zu einer
Aussage ins Ausland liberstellen. Wir kénnen im Auftrag
' eines auslindischen Staates nach Material suchen, es
sicherstellen und es dem ersuchenden Land iibersenden.

Ferner werden wir das Gericht jetgt um Hilfe bel der
Beschaffung von BeweiSmaterial ersuchen kénnen, auch
wenn ein Fall sich erst in der Ermittlungsphase befin-
det und ein Gerichtsverfahren noch nicht eingeleitet
ist. -

Natiirlich wird der betreffende ausldndische Staat nur
gemdf seinen eigenen Gesetzen handeln, und viele Lin-
der werden keine Informationen preisgeben, wenn die
Straftat nicht auch 1in ihrem Gesetz als solche defi-
niert ist. '

Schiuffolgerung

AbschlieBend mbchte 1ich die Hoffnung JuBern, daf ich
Ihnen nicht allzu pessimistisch erscheine, Meiner An-
sicht nach werden die kommenden Jahre stimulierend
wirken und grofes Interesse hervorrufen, und 2zwar im
Hinblick auf die Kontrollbehérden 1innerhalb der EG.
Sie werden spannend und herausfordernd fiir den Ermitt-—
ler sein, ganz gleich, ob er Jurist, Wirtschaftspriifer
oder Polizelibeamter ist. Ferner hoffe ich, daf ich Ih-
nen ein besgsgseres Verstdndnis fiir unsere Gesetze liber
Firmen-, Bank- und Investitionsbetrug vermittelt habe
und dap ich deutlich gemacht habe, daB es berechtigte
Hoffnungen auf eine bessere Zusammenarbeit im Bereich
grengziibergreifender Unterstiitzung gibt.
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Vorbehalte habe ich noch hinsichtlich des Investi-—
tionssektors und der Bereiche, 1in denen einige Linder
kriminellen Aktivitidten mehr ausgesetzt sind als ande-
re. Es wird noch einige Zeit kosten, bis alle Mit-
gliedsstaaten, falls mdglich, gleichwertige Bestimmun-—.
. gen haben. In der Zwischenzeit miissen wir jedoch du-
Berst wachsam sein, um Leute -abzublocken und zu ermit-—
teln, die aus den Schlupfléchern im defensiven Har-
nisch der Gemeinschaftsmitglieder Kapital - schlagen
wollen. Schlilieflich betrachte ich Kontakte - z.B. zZwi-
schen Juristen, Verwaltungs— oder Polizeibeamten — als
duBerst wichtig fiir den erfolgreichen Kampf gegen die
Organisierte Kriminalitdt und gegen beteiligte Straf-
tdter., . .

Schon seit geraumer Zeit verstédrken sich die RKontakte
und Beziehungen gzwischen verschiedenen nationalen
Polizeibehérden. Was Anwdlte und Staatsanwidlte angeht,
so registrierte ich den wachsenden Wunsch, mehr iiber
die Gesetze und Verfahrensmethoden anderer zu erfah-
remn. ‘

zu den daraus erwachsenden Vorteilen gehdirern:

- ein gréperes Wissen um die Probleme anderer Ge-
richtsbarkeiten,

~ engere Kontakte zwischen Anwidlten und der Justiz in
den Mitgliedsstaaten,

- direkter Kontakt mit &quivalenten Amtspersonen, die
sich mit Betrug befassen und

~ eine umfassende Kenntnis der Bestimmungen des Ge-
meinschaftsrechts, die finanzielle Auswirkungen ha-
ben.

Um beim Thema zu bleiben, mdchte ich mit einem Zitat
aus dem offiziellen Protokoll einer Debatte zum Thema
rFinanzdienstleistungen und Europdischer Binnenmarkt"
in unserem Parlament vom 15.10.90 schliefen:

"Die Stellen, die fiir die Kontrolle im Bereich Finanz-
- dienstleistungen und der Aufdeckung von Straftaten zu-—
stidndiqg sind, fiihren einen aussichtslosen Kampf bei
dem Versuch, mit der Entwicklung Schritt zu halten. Es
besteht eindeutiqg ein Bedarf an weitaus engeren Kon-
takten" - und ich meine, stidndigen Kontakten - "sowie
an einer Zusammenarbelit zwischen den verschiedenen
Fachdienststellen auf internationaler Ebene."

Weiter wurde gesagt: "Es besteht die Gefahr, daf wir
eher einen einheitlichen Markt fiir Wirtschaftskrimina-
litdt als flir seridse Wirtschaftsdienstleistungen
schaffen. Dieser Frage muf in Zukunft wesentlich mehr
Beachtung geschenkt werden als in der Vergangenheit.”
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DISKUSSION

Herr Dr. Kéhler:

Wir 4 Disputanten prisentieren uns hier nicht als ein
geschlossener Kreis von Meinungsvertretern, sondern
wollen - vielleicht auch etwas prononciert - unsere
elgene Meinung ins Feld fiithren. Die hier zutage tre-
tenden unterschiedlichen Auffassungen werden in gewis-—
ser Weise den Ablauf der Tagung widerspiegeln. Wir la-
den Sie, verehrte Zuhdrer, herzlich ein, sich intensiv
an dieser Erdrterung zu beteiligen. .

Unser Thema ist: Sensibilisierung der Offentlichkeit
und der Politiker

Obwohl wir keine Politikerschelte vorgenommen haben,
meinen wir, daf wir eine Botschaft auch in geeigneter
Weise an diejenigen heranbringen miissen, die letztlich
den Handlungsrahmen fiir die Polizei bestimmen und
festlegen. Das sind die Politiker! Recht und Gesetz
werden vertreten von den Politikern. Zu diesen miissen
wir i{iber die Offentlichkeit bzw. die &ffentliche Mei-
nung eine Briicke schlagen. Nur so kdnnen Forderungen
am Ende in die Gesetzgebung einfliefien. Wir miissen die
Politiker auf die aktuelle Situation hinweisen und sie-
auffordern, mit uns Gesprdche 2zu fiihren und Zukunfts-
perspektiven aufzuzeigen. Wir haben uns vorgenommern,
stichwortartiqg zu argumentieren, damit dieses Gesprich
kurz und damit prdgnant und interessant bleibt. Ich
méchte eine Kurzformel der Definition "Was ist eigent-
l1ich Organisjerte Kriminalitdt?" hier einbringen, auf
die wir uns vielleicht einigen kénnen:

Von mehreren Personen planmifiig und arbeitsteilig be-
gangene, gravierende Straftaten aus Gewinn— oder
Machtstreben mit Hilfe gewerbsmifiger Strukturen, Kor-—
ruption und besonders unter Androhung oder Anwendung
von Gewalt.

Doch nun die Einleitung in den Themenkomplex "Situa-
tionsanalyge®. Im Rahmen dieser Tagung haben wir viel
iiber dieses Phinomen gehért und gemeinsam Dimension
und Bedrohung fiir unsere Gesellschaft durch die Orga-—
nigsierte Kriminalitdt reflektiert., Die Frage igt: Ha-
ben wir dieses Phidnomen unterschidtzt oder weit iiber-
trieben, ja hat die Polizei vielleicht sogar Interesse
an einer Ubertreibung, um bei den Parlamentariern im
Haushaltsausschuf Planstellen und Sachmittel "Ilocker®

zu machen und damit die polizeiliche Potenz weiter zu
verstirken? Wissen wir schon genug iiber die Organi-
sierte Kriminalitdt, z. B, wie hoch der angerichtete
Schaden ist? Dabei ist auch der Schaden an den demo-
kratischen Abldufen, der lebendigen Demokratie, wo es
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auch um die freie Entfaltung des Einzelnen geht, zu
beriicksichtigen. Es geht auch darum, mit rechtsstaat-—
lichen Mitteln Exzesse der freien Entfaltung von Kri-
minellen einzuddmmen. Meiner Meinung nach wird das
Phidnomen weit unterschidtzt. Wir haben noch gar nicht
begriffen, dap es schon 5 Minuten vor 12 ist. Es wurde
u. a. darauf hingewiesen, daB es in den Ballungsriumen
der USA, Spaniens und Italiens inzwischen Biirgerwehren
gibt, die versuchen, dem kriminellen Treiben organi-
sierter Gruppierungen Einhalt zu gebieten. Dr. Falcone
berichtete iiber die Mafia, Herr McStravick sprach von
hochspezialisierten Tidtern, die {iber Computer Rinflug
auf Banken erlangen und somit Geldfliisse lenken kén-
neri, ohne aufzufallen. Gerade hier 1ist der Grad der
*Werschleierung sehr hoch. Wir haben auperdem von
héchst gefidhrlichen Verschiebungen von Spezialmiill und
der unkontrollierten, umweltschddigenden Deponie 1ir-
gendwo gehfrt. Wir miissen das Inverkehrbringen verbo-
tener Tier—- pharmazeutika, die erhebliche Gesundheits-
schéiden bei der Bevdlkerung hervorrufen kénnen, beob-
achten, und nicht zuletzt die standig ansteigende Zahl
von Wohnungseinbriichen. Dies alles sind Symptome und
Signale einer Flut ansteigender Organisierter Krimina-
1itdt, Ich hoffe, daB die Polizei hier nicht der Rufer
- in der Wiiste bleibt —~ einsam und ungehdrt. Das Phidno-—
men hat Dimensionen, die &uBerst bedrohlich und be-
sorgniserregend sind. Herr Kulenkampff wird uns daszu
aus der Sicht der Justiz nun etwas sagefl.

Herr Kulenkampff:

Dag Sie mir als erstem das Wort erteilen, Herr Kéhler,
empfinde ich als durchaus ehrenhaft, aber ich bin in
einer nicht ganz einfachen Lage: Die Justiz - denkt
nicht in kriminalistischen Phdnomenen oder in Lagebil-
dern, wie Sie sie schildern, sondern ‘sie denkt in
Straftatbestidnden, die mit dem einzelnen Straftdter
und den von ihm begangenen Straftaten zu tun haben.
Die einzige Klammer, die 2zwischen dem polizeilichen
Begriff der Organisierten Kriminalitidt und unserer
Sichtweise besteht, ist der § 129 StGB. Jeder von Ih-
nen, der jemals mit dieser Vorschrift zu tun hatte,
weiff, dag sie praktisch kaum anwendbar ist und auch
kaum angewendet wird. Es gibt kaum Verurteilungen we-
gen dieses Tatbestandes. Er erfiillt im Grunde genommen
seine Funktion im Ermittlungsverfahren als Katalog- -
straftat, .als Ermdchtigung fiir verschidrfte strafpro-—
zessuale Eingriffe wie die Telefoniiberwachung und die
Untersuchungshaft. In der Hauptverhandlung und im Ur-
teil spielt dieser Tatbestand kaum eine Rolle.

Dennoch wiirde ich natiirlich nicht bestreiten wollen,
daf es ein Phidnomen wie die Organisierte Kriminalitét
gibt, wie Sie sie beschrieben haben. Selbst als Ju-
stizjurist bekommt man etwas davon mit, vor allem bei
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der Betidubungsmittelkriminalitdt, die sich per se
durch ihre Vorgehensweise, durch ihre Arbeitsteilig-
keit, durch ihr geplantes Gewinnstreben als das dar-
stellt, was die Pplizei  als QOrganisierte Kriminalitdt
definiert. Wir erleben Organisierte Kriminalitdt si-
cher auch bei bestimmten Formen der Wirtschartskrimi-
nalitdt, bei der auch nicht mehr der einzelne Straftd-
ter im Vordergrund steht, sondern die Qrganisation, in
der komplizierte wirtschaftliche Vorgidnge dazu benutzt
werden, auf strafbare Weise hohe Gewinne 2zu erzielen
und zwar, darauf lege 1ich besonderen Werit, dauerhaft.
Jeder Straftidter will natiirlich bei einer Eigentums-
oder Vermdgensstraftat einen hohen Gewinn erzielen,
das ist selbstverstdndlich. Fiir die Organisierte Kri-
minalitdt scheint mir aber das wesentliche Merkmal die
Dauerhaftigkeit des Profitstrebens der Tdter zu sein,.
und das erfahren wir auch bei bestimmten Formen der
Wirtschaftskriminalitdt, die hier in einzelnen Vortrd-
gen zutreffend zur Sprache gekommen sind.

Die Verstdndigungsschwierigkeiten, die zwischen Justiz
und Polizei auf dem Gebiet der Organisierten Krimina-
1litdt bestehen, hédngen damit zusammen, dag. sie eine
echte Entsprechung im Rechtsbereich nicht finden. Auf
diese Verstidndigungsschwierigkeiten mdchte ich gleich
am Anfang hinweisen. ' '

Herr Dr. Kdéhler:

Nun zum Thema "Lageanalyse" unser Gespréchsteilnehmer
aus der ehemaligen DDR, Herr Pauleit vom GLEKA. Ich
halte eg fiir ganz fatal, wenn die Menschen in der ehe—
maligen DDR, nachdem sie miihsam das Joch des totalitd-
ren, kommunistischen Regiems abgeschiittelt haben, nun
in die Fédnge der Organisierten Kriminalitdt gerieten
und sich dort Subkulturen entwickelten, wie es sie -
Herr Gurow hat das sehr deutlich in seinen Ausfiihrun-
gen beschrieben - in der UJdSSR gibt.

Herr Pauleit:

Ich méchte zu =z2wei Problemkreisen Stellung nehmen.
Problemkreis eins: Gab es Organisierte RKriminalitdt in
der ehemaligen DDR vor dem 09.11.1989? Problemkreis
zwel: Wie ist die gegenwidrtige Lage in den fiinf neuen
Bundesldndern? -

Zum ersten Komplex: Die Kriminalitdtslage in der DDR
war so0, daff wir 780 Straftaten auf 100.000 Einwohner
zu verzeichnen hatten. Wir haben 1im Jahr etwa 120 Té-
tungsdelikte, 530 Vergewaltigungen und 300 Brandstif-
tungen bearbeitet, Ca. 40 % der Gesamtkriminalitdt
entfielen auf Eigentumsdelikte. Erscheinungsformen der
Organisierten Kriminalitdt, bezogen auf das Jahr 1989

-
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und daveor, kann ich nicht bestidtigen. Auf der Grundla-
ge der Definition der gemeinsamen Arbeitsgruppe der
Justiz und Polizei haben sich 1in den letzten Jahren
zwar Anzeichen Organisierter Kriminalitédt gezeigt,
aber ich méchte das mehr oder weniger als bandenmifige
Kriminalitdt bezeichnen und dies nicht 100%ig der Or-
ganisierten Kriminalitdt zuordnen.

Was waren die Ursachen fiir die Nichtentfaltung der Or-
ganisierten Kriminalitéidt? Ich nenne dazu 5 Kriterien:

1. eingeschriankte Méglichkeiten eines kriminellen Ge-
winn—- und Machtzuwachses aufgrund zentralistischer
und planwirtschartlicher Mechanismen, die in der
DDR vorhanden waren;

2, eline nahezu flachendeckende Prasenz der Repressiv-
organe in der ehemaligen DDR und dadurch die Riick-
kopplung prédventiver Wirkung;

3. ein ausgeprigtes Grenz- und Kontrollsystem, re-
pressive Einreise-, Ausreise- und Transitbestimmun-
gen;

4. ein verschirftes Ruckfallsstrafrecht, ein ausge-
bautes System der Wiedereingliederung Straféntlas—
sener; '

5. die fehlende Konvertibilitdt der DDR-Wihrung.

Die oben genannten Griinde liefen die DDR fiir auslidn-
dische Straftdtergruppen wenig attraktiv erscheinen.
S0 kann man, meine 1ich, einigermafen begriinden, warum
es keine professionell Organigierte Kriminalitdt in
der ehemaligen DDR gab. Durch die gesellschaftlichen
Verdnderungen seit 1989, 1ich denke insbesondere an
Fragen der Marktwirtschaft, Fragen der Wihrungsunion,
ist eine vollkommen neue Situation eingetreten, die
sich auf die Etablierung der Organisierten Kriminali-
tdt auswirkt.

Ich moéchte dazu einige Fakten nennen. Erstens: Wir
miissen bedenken, daf in den 5 neuen Bundeslidndern in
weiten Teilen der Bevdlkerung und der &ffentlichen
Verwaltung einschlieflich der Strafverfolgung, man-
gelnde Gesetzeskenntnisse vorhanden sind. Zweitens:
Ich gehe davon aus, daff die historische Bindung der
ehemaligen DDR an Osteuropa die Gefahr des tiberschwap-
pens rasanter OK-Entwicklung aus osteuropiischen Staa-
ten beinhaltet. Ich denke insbesondere an die Volksre-—
publik Polen, auch an Rumidnien und die Sowjetunion.
Ich kann mir vorstellen, daf wir, wenn der Grenzver-
trag zwischen Deutschland und Polen zustande kommt
'— eventuell visafreier Reiseverkehr - vor einer voll-
kommen neuen Situation stehen und Tendenzen der Orga-
nisierten Kriminalitdt sicherlich schnell spliren wer-
den., Drittens: Ich méchte auf die besondere psycholo-
gische und soziale Lage der Bevdlkerung in den neuen
Bundeslindern hinweisen. Wir miissen davon ausgehen,
dap hier vom Personenkreis her Ansdtze flir Organisier-
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te Kriminalitidt vorhanden sind. Tch denke dabei z. B.
an die Liquidierung MFS-Angehériger, die mit verhdlt-
nismipBig ausgeprédgtem Wissen iiber Polizeiarbeit sowie
Fahndungsarbeit ausgeriistet sind. Ich denke an Wirt-
schaftsfunktiondre, die — nach wie vor - Verbindung zu
Wirtschaftleuten im In- und Ausland haben. Hier ergibt
sich aus meiner Sicht eine potentielle Gefahr fiir die
schnelle Etablierung Organisierter Kriminalitdt in den
fiinf neuen Bundesldndern. Ich gehe auch davon aus, dap
sich die Organisierte Kriminalitdt in den neuen Bun-
deslindern mbglicherweise schneller etablieren wird
als seinerzeit in der Bundesrepublik,

Wie sieht es gegenwirtig aus? Eine kurze Lageeinschdt-
zung: Wir stellen Anzeichen der Organisierten Krimina-
1itdt 1im Bereich des Nachtlebens und des illegalen
Gliicksspiels fest. Aus der Zusammenarbeit mit Kollegen
des Bundeskriminalamtes wissen wir, dap sich verstdrkt
Straftitergruppen aus der OK-Szene Frankfurt/Main,
Berlin wund Hamburg in den neuen Bundeslidndern eta-
bliert haben und zwar insbesondere beim Erwerb von Im-
mobilien, Immobiliengriindungen von Firmen und der Be-
teiligung an bereits existierenden Geschiften bzw,
Firmen., Man sucht Strohmdnner in der ehemaligen DDR
und ich muf darauf hinweisen, da diese Strohmidnner
- nicht irgendwelche Kriminelle sind, sondern in der Re-
gel ehemalige Wirtschaftsfunktiondre, die Bindung ha-
ben zu verschiedenen Kreisen im In- und Ausland. Auch
Angehdrige ehemals staatlicher Organe etablieren sich
hier. Ziel dieser Vorgehensweise ist in der Regel die

Anlage krimineller Profite (also Geldwdsche}, Aufbau
legaler Basen fiir kriminelle Operationen, Erdéffnungen
von Spielhallen, Videotheken, Pornoshops und dhnlicher
Objekte.

Einige Bemerkungen zur organisierten Eigentumskrimina-
litdt: Im Jahr 1990 verstdrkte sich die Zahl der PKW-
Diebstdhle auf insgesamt 183; dabei entstand ein Scha-
den von iiber 3 Millionen DM. Damit meine ich keine
Trabants, Wartburgs oder Ladas, sondern hier stehen
Pkw-Typen wie VW und Audi an der Spitze. In Sachsen 2.
B. wurden 125 dieser Pkw in den letzten Wochen und Mo-
naten entwendet und uns liegen, wie auch Ihnen, Er-
kenntnisse vor, daf da die Linie zur Volksrepublik Po-
len stark ausgeprédgt ist.

Seit der Grenzdffnung ist auch ein drastischer Anstieg
von Diebstahlshandlungen im Bereich von Kunst und Kul-
tur zu verzeichnen, ein Anstieg von 300 % gegeniiber
den letzten Jahren. Zur Rauschgiftkriminalitdt muf man
sagen, daB der erwartete Boom nicht eingetreten ist.
Uns sind konkret 28 Sachverhalte aus dem Jahre 1990
bekannt, in denen 7 Ermittlungsverfahren eingeleitet
wurden. Man muf3 jedoch bedenken, daf im ersten Halb-
jahr 1990 durch unsere ehemaligen Zollorgane 530 Fest-
stellungen gemacht worden sind liber die Einschleusung
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von Rauschgift, Seit der Wihrungsunion haben wir ver-
Stdrkt Buntmetalldiebstidhle zu verzeichnen in einer -
Gripenordnung von 183 und einem Schaden von iiber 3
Millionen DM, Hier arbeiten verschiedene Tdtergruppen,
u.a. Sinti und Roma. Uns bekannte Abgangsrichtungen
sind Hessen und Kiel. Mir ist auBerdem bekannt, dap
Transporte in Richtung Nordrhein-Westfalen unterwegs
sind. Ich glaube, da auch bei diesen Buntmetalldieb-
stidhlen Tendenzen der Organisierten Kriminalitidt er-
kennbar sind.

Wir sind der Auffassung, dap es hier nicht darum geht,
die einzelnen Titergruppen festzunehmen; die Organisa-
tionen miissen ermittelt werden und welitere Mittdter,
die im Ausland das Buntmetall aufkaufen. :

Herr Dr, Kéhler:

Wir diirfen es uns nicht so einfach machen, zu sagen:
"Das ist eben der Preis der Freiheit, wenn sich in den
neuen Bundesliéndern Strukturen der Organisierten Kri-
minalitidt etablieren!" Es ist "hochste Aufmerksamkeit
geboten, denn wir erleben hier origindr die Entstehung
solcher Strukturen mit. Es zeigt auch, dap wir jetzt
handeln miissen und méglichst bald entsprechende Mittel
fiir die Bekdmpfung dieser Entwicklung benétigen. Herr
Raith, wie schidtzen Sie - als Vertreter der Medien -
die Lage der Dinge ein? Ubermaﬁlge Dramatisierung oder
VErharmlosung?

Herr Dr. Raith:

Ich glaube, daf in der Bundesrepublik Deutschland bis-
her kaum Sensibilitdt gegeniiber dem Phinomen der Orga-
nisierten Kriminalitdt besteht. Sie ist in einzelnen
Bereichen da. Wenn ich nach Hause komme und meine Woh-
nung ist aufgebrochen, dann denke ich natiirlich anders
dariiber, als wenn es nur die Wohnung vom Nachbarn ist.
Dies ist eine dieser Erscheinungen, die wir in
Deutschland das "Ohnemichel- Prinzip" nennen. So lange
es den anderen passiert, macht es uns nichts aus. Doch
wenn es mir passiert, dann wundere ich mich, dap die
Polizei nicht sofort mit der grofen Kanone kommt und
alle Verdichtigen erschieft. Dann erst kommen gewisse
Sensibilisierungen., Dem Drogenphidnomen gegeriiber 1ist
es gangz Ghnlich. Wenn der eigene Sohn, die eigene
Tochter drogenabhingig geworden ist, dann ist die
Polizei schuld, welil sie nichts dagegen gemacht hat.
Solange es die Kinder von den anderen sind, sind es
nur Erziehungsfehler von deren Eltern. Das 1ist diese
Sensibilitdt, die erst auftaucht, wenn man eigene Er-
fahrungen gemacht hat. Das sehe ich als Tatsache.
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Ein weiteres Phinomen ist, daf die Presse sich aufge-
rufen fiihlt - das ist vollkommen richtig und sehr
wichtig -, die staatlichen Organe zu Kkontrollieren.
Wenn die Polizel etwas will, dann fragen wir natiirlich
sehr genau nach, warum sie das eigentlich will., Was
ich aber sehr ernst nehme, ist, daB auch bei den Kol-
legen, die dem Phdnomen gegeniiber sensibler sing,
iiberhaupt kein BewufBtsein iiber die tatsidchliche Ge-
fdhrdung vorhanden ist. Auch wenn sie dann gleich
schreiben, daB im Frankfurter Polizeibezirk mafiose
Zustdnde -herrschen, 1ist es allenfalls in den Kopfen,
‘aber infs Herz ist es noch nicht vorgedrungen. Mit dem
Kopf bringt man eben kein Engagement auf,

Nun bin ich als Journalist der TAZ, die ja nicht ge-
rade dafiir bekannt ist, dap sie die Polizei lobt, in
der unangenehmen Lage, stdndig darauf hinweisen zu
miissen, daB dieses Phidnomen meines Erachtens viel ge-—
fdhrlicher ist als dies die Polizei glaubt, Das ist
fiir mich eine furchtbare Aufgabe. Ich lebe siidiich von
Rom in einem kleinen Stddtchen mit 45,000 Einwohnern.
Im Umkreis von 20 Kilometern haben wir in den letzten
12 Monaten etwa 18 Morde im Zusammenhang mit QOrgani-
sierter Kriminalitdt gezdhlt. Zwischen Neapel und
Palermo werden wir im Jahr 1990 auf 1.200 gesicherte’
Morde und 500 Verschwundene kommen, von denen ein Teil
wahrscheinlich 1in Betonklétzen eingemauert ist oder
auf dem Meeresgrund liegt, Wenn ich auf diese Tatsache
hinweise, tritt der Effekt ein, daf alle zwar kurz be-
troffen sind, aber dann nicht weiter dariiber nachden-
ken. Anscheinend ist die Zahl bereits so gewaltig, daf
die Kollegen von der Presse 'und auch oft die Kollegen
von der Polizeli es gar nicht mehr ermessen kénnen, was
es bedeutet, wenn in einem Gebiet, das ungefdhr so
grof ist wie Nordrhein-wWestfalen oder Hessen (Sizilien
ist beispielsweise so grof wie Hessen), jeden Tag min-
"destens 1 — 1 1/2 Morde durch die Organisierte Krimi-
nalitdt begangen werden. Sie miissen sich vorstellen,
wie Sie da 1ins Hetzen kommen wiirden - selbst mit den
Mitteln, die Ihnen zur Verfiigung stehen., Es ist eine
Katastrophe, daB man diese AusmaBe eben zum grofen
Teil nicht Vermltteln kann,

Fiir mich ist die Situation in der Bundesrepublik des-—
halb so ernst, weil wir uns nur auf die sichtbar vor-
dergriindigen Phinomene stiitzen, aber nicht erkennen,
da die Organisierte Kriminalitdt, wie immer wir sie
definieren, eine ungeheuer gzersetzende Auswirkung auf
die demokratischen Institutionen hat. Die Bewegung
kommt von beiden Seiten, nicht nur von der Basis der
. Ganoven. Oben, wo die Institutionen, die Politiker,
'die Administratoren sitzen, breitet sich die Tendenz
zur "Verkavaliersdeliktisierung” der eigenen Vergehen
aus. Ich bin durchaus zur Politikerschelte bereit,
auch wenn Sie es nicht machen. Wir reden immer von der
"Omerta®”, also von Leuten, die geschddigt wurden oder
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bei Verbrechen dabei waren und plidétzlich kein Erinne-
rungsvermdgen mehr haben. Bei den Politikern heift das
"black-out”., Das 1ist genau dasselbe Phinomen, Plétz-
lich kann sich der Politiker nicht mehr erinnern, dag
ihm da einer etwas zZugesteckt hat und erst 2zu Hause
merkt er, dap es Geld war. Dieses Verharmlosen ist ein
ungehetier gefdhrliches Phidnomen. Es besteht die Ten-
denz, dap organisierte Verbrecher in die staatlichen
Institutionen einsickern, wo sie mit den Politikern
zusammentreffen. Fiir mich ist das gespenstisch.

Ich habe vor 25 Jahren den ersten Anti-Mafia-Kongrep
in Rom mitgemacht -~ natiirlich in Rom, nicht in Sizi-
lien. Die Richter sagten, das ist ein auslidndisches
Phinomen, weil Sizilien fiir die Rémer Ausland ist. Der
damalige Innenminister wihlte folgende, wunderschéne
Formulierung: "Die Sizilianer stechen eben leicht zul
Sehr oft wird ein Mafia-Verbrechen vorgetduscht. In
Wirklichkeit will man nur einen Nebenbuhler erledi-
gen!" (In Sizilien wurden damals im Jahr ca. 50 Morde
veriibt}. Das haben die Leute geglaubt und gesagt, wir
miissen Analysen machen und nochmals Analysen. Und die
Wissenschaftler haben gesagt, bevor nichts gesichert
ist, machen wir nichts, also haben sie auch nichts ge-
macht. Es gab zwar ein betrichtlich langes Anti-Mafia-
Gesetz, das Jjedoch keine Definition von "Mafia" ent-
hielt, weshalb man auch niemanden verurteilen konnte.

In den 80er Jahren hat man erst gemerkt, dap die Mafia
nicht nur in Sizilien sitzt, dap sie in der Regierung
sitzt, daf der derzeitige Ministerprisident Andreotti
von Sizilien die meisten Stimmen bekommt, seine ganze
Hausmacht dort hat und deswegen auch immer sehr gnddig
ist, wenn etwas passiert, wie zuletzt beim Livatino-
Mord, den Sie hier ja auch zu bearbeiten haben. Da
sagte er doch glatt in der Regierungserkldrung: "Ver-—
dammt, ich kann mich doch nicht jedesmal hinstellen,
wenn ein Richter erschossen wird und eine Regierungs-—
erkidrung abgeben”. So weit ist es bereits In diesem
Land gekommen. Und der Innenminister ebenso wie der
Hochkommissar fiir den Kampf gegen die Mafia, muf be-
reits zugeben, dap ein Drittel des italienischen Ter-
ritoriums nicht mehr vom Staat, sondern von mafiosen
Banden kontrolliert wird. In Siiditalien gibt es die
Todesstrafe, die von Mafia-Bossen ausgesprochen wird.
Da gibt es keine Revisionsinstanz und keinen Verfas-—
sungsgerichtshof, sondern dort wird exekutiert, und
zwar gnadenlos. Wenn Jjemand fliehen kann, wird er in
Deutschland oder iIin den Vereinigten Staaten umge-
bracht. Das ist die Realitdt! Ich sehe die groBfe Ge-
fahr, daB das pldtzlich auch bei uns allmidhlich zusam-
menwdchst. Dann haben wir die zur Tat, zum Schiefen
bereite Kriminalitdt und oben die "Weife-Kragen-Krimi-
nalitdt®, die dann immer J&fter in Versuchung kommt,
den Gegner mit der Kugel auszuschalten anstatt durch
Intrigen. '
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Herr Dr. Kdhler:

bas war die ahnungsvolle Schilderung eines Sachken-
ners. Sie leben ja in einem Land, wo die Organigierte
Kriminalitidt schon viel bedrohlichere AusmaBe angenom-
men hat. Sie machten das in Ihrem iiberaus eindrucks-
vollen Beitrag auch deutliich. Ihr Angebot, uns bei der
¥politikerschelte" unterstiitzen zu wollen, nehmen wir
dankbar an. Um unsere erste Runde abzuschliefen, er-
teile ich das Wort dem Strafverteidiger, dem Mann der
forensischen Praxis. Anschliefend wird Herr Wenk aus
der Sicht der gewerblichen Wirtschaft zum Phdnomen der
Organisierten Kriminalitdt Stellung beziehen, An der
Bekdmprung der Kriminalitdt bzw. Prdvention kann man
durchaus verdienen. So hat der Kapitalismus seine ei-
genen GesetzmipBigkeiten, diese Probleme, auch iiber das
Kapital, zu 1l1d8sen oder wenigstens entsprechende MOg-
lichkeiten anzubieten. Zundchst jedoch der Mann der
forensischen Praxis.

Herr Dr. Riickel:

Es geht darum, dapB der Schaden an der lebendigen Demo-
kratie gering gehalten bzw. vermieden wird. Der Ver-
teidiger ist immer bei dieser Thematik angesprochen,
weil er aus dem Kreis der Betroffenen, der Beschuldig-
ten, derjenige ist, der die Leute zu vertreten hat,
der sie sogar vertreten muf. Es gibt ja die notwendige
Verteidigung in unserer Strafprozefordnung. Der Ver-
teidiger ist sicherlich derjenige, der in den gréften
Zwiespalt gerdt, Ich spreche hier nur fiir meine Per-
son. Ich bin seibst Vater wvon Kindern und an nichts
mehr interessiert, als dap die Drogenkriminalitdt
ebenso wie das andere, was unter Organisierter Krimi-
nalitdt zu subsumieren ist, bekdmpft wird. Ich habe da
so meine Erfahrungen gemacht. Wenn ich Ihnen das hier
noch eimmal schildere, kann ich vielleicht auf die
Spur deuten, die mir wichtig erscheint.

Die Erliebnisse auf der einen Seite sind die, die in
Zusammenhang mit dem Strafprozefrecht als dem Allheil-
mittel und als der Wunderwaffe stehen. Ich habe mir
gur Vorbereitung auf diese Tagung einige Nummern der
"RKriminalistik® zur Hand genommen und gelesen, was die
Polizeiautoren schreiben. Man kann subsumieren und sa-
gen, unter dem Strich kommt doch ziemlich deutlich die
Forderung nach prozeprechtliichen Anderungen heraus.
Ich bin der Meinung, dafl diese Wunderwaffe in der Bun-
desrepublik, und das 138t sich historisch belegen,
bisher eigentlich immer versagt hat. Das Progefrecht
hat Ihnen nie in entscheidendem Mafe das an die Hand
gegeben, was zur Bekdmpfung der Kriminalitdt notwendig
ist. Die Frage ist, wer die Kontrolle iiber den ver-
stdrkten Einsatz geheimdienstlicher Mittel in den Hin-
den der Polizeli behdlt. Als Verteidiger habe ich mir
oft die Frage gestellt, ob ich denn schon jemals einen
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Fall der Organisierten Kriminalitdt wirklich vertei-
digt habe. Ich bin eher geneigt, diese Frage fiir mich
mit einem Nein zu beantworten. Ich habe sicherlich in
vielen Bereichen der Wirtschaftstrafsachen verteidigt,
aber zu dem, was man hier so landliufig unter QOrgani-
sierter Kriminalitdt versteht und was auch hier zwi-
schen den Zeilen angesprochen wird, sind mir relativ
selten Fdlle unter die Finger gekommen.

wWenn man durchblédttert, was die Polizeiautoren  ge-
schrieben haben, dann taucht der Hell'‘s-Angel-Prozef
in Hamburg auf als ein Prozef, wo .die Justizjuristen
gefordert waren, Es gibt dann einige Forderungen, die
immer wieder aufgestellt werden, und diese Forderungen
lauten: Kronzeugenregelung, Zeugenschutz oder Zusiche-
rung der Vertraulichkeit. Da geht es um Zeugenverneh-
mung ohne Verstdndigung des Verteidigers. Diese Spur
. wird aufgezeigt und ich mufg hier das Wort von Herrn
Kéhler ins Geddchtnis rufen: Der Schaden an der leben-
digen Demokratie! Zur Demokratie gehért auf der einen
Seite, und da bin ich eindeutig dafiir, die rabiate,
harte, handfeste Kriminalitdtsbekdmpfung, die préiven-
tive Titigkeit der Polizei, Aber es gibt auf der ande-
ren Seite das rechtsstaatliche Strafverfahren. In die-
sem Spannungsfeld die Entscheidungen zu finden, macht
die Sache sehr schwer, und es kann hier niemand auf-
stehen und sagen, mein Credo heift Zeugen, die nur ir-
gendwie Vertraulichkeit brauchen. Diese Entscheidungen
werden am Betroffenen, am Beschuldigten vorbeigefiihrt.

Ich habe bis gestern in Miinchen Iin einem Prozef ver-
teidigt, der dann auch mit einem Freispruch endete.
Das soll kein Lob sein, nur es geht um etwas Entschei-
dendes: Dieser Mann war von einem einzigen Zeugen be-
schuldigt worden, er habe ihn zu drei bzw. 2zu zwei
Tankstelleniiberfdllen angestiftet. Mein Mandant hat
gesagt: "Ich habe ihn nicht angestiftet, ich kénnte
mir viel vorstellen, wozu ich ihn gebracht hidtte, aber
dazu habe ich ihn nicht angestiftet!® Wir haben den
ganzen Tag verhandelt und die Sache endete iliberra-
schend mit einem Freispruch. Ein Freispruch ist immer
etwas Uberraschendes, denn nur 4 % der verhandelten
' Fdlle enden mit Freispruch. ' :

Man muff in einer solchen Diskussion hier sagen, dap
die Gefahren fiir den Rechtsstaat schlichtweg bestehen.
Sie bestehen dort, wo nur an der Strafprozefordnung
gesdgt wurde. Ein simples Beispiel hierzu: Es 1ist in
den 70er Jahren, der Zeit der Terroristen, viel durch
Sozialdemokraten und Christdemokraten an der Strafpro-
zeBordnung gefeilt worden., Es ist nach meinem Ver-
stdndnis nichts Gescheites dabel rausgekommen. Man ist
sogar so weit gekommen, die eigenen Anderungen aufzu-—
heben. Denken Sie an das Verbot der Mehrfachverteidi-
gung (§ 146 StP0), weil man in Berlin fiir die Terrori-
stenprozesse keinen Anwalt mehr gefunden hat. Ich rei-
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Be mich nicht darum, Terroristen zu verteidigen, das
sage ich Ihnen ganz offen. Es ist wichtig, daB Straf-
verteidiger und Rechtsanwidlte an der Rechtskultur mit-
arbeiten. Ich reife mich auch nicht um Mandanten, die
im Prozef 1ihre eigenen Meinungen und nicht das, was
progessual sinnveoll und verniinftig erscheint, durch-
setzen wollen. Da setze ich meinen Dickkopf durch und
das Mandatsverhdltnis ist beendet. Aber es kann meinen
Anwaltskollegen nun schiichtweg passieren, dapg sie ei-
ne solche Pflichtverteidigung per Verfiigung angetragen
bekommen, wobel sie nach Standesrecht herzlich wenig
dagegen machen kénnen., Dann fliegen ihnen, wie den ar-
men Kollegen 1in Stammheim, die Tassen an den EKopf,
wdhrend sie ihren beruflichen Auftrag erfiillen wollen.
Das ist auch unsere Wirklichkeit und dariiber muf man
auch sprechen, wenn man sagt, wir miissen hier den Ver-
teidiger in manchen Bereichen ausschalten.

In der Bundesrechtsanwaltskammer, jm Strafrechtsaus-
schuf, arbeiten wir an einem Ehrenkodex fiir Rechtsan-—
widlte. Ich glaube, daf die Rechtsanwdlte immer mehr
aufgerufen werden miissen, aus ihrer staatsbiirgerlichen
Verantwortung heraus den Sinn und die Notwendigkeit
der Tdtigkeit, die sie ausiibenn, nicht nur zu leugnen,
. sondern auch zu férdern. Dies zu férdern ist eine Auf-
gabe der Rechtsanwilte, die Organ der Rechtspflege
sind. Ich streite mich mit vielen Kollegen, die "mo-
derne” Theorien 1in dem Sinn vertreten, der Rechtsan-
walt sei nur noch sozialer Interessenvertreter. Dann
wird er der Mafiosianwalt und dann haben wir diesen
Rechtsanwaltstyp. Wenn es ihn gibt, komme ich zu Ihnen
nach Italien, Herr Raith, privatisiere und esse Pizza
mit Thnen. Dann méchte ich kein Anwalt mehr sein. Des-
halb bin ich dankbar, dap wir uns auf einer Tagung in
Threm Hause dazu dufern kénnen, wobel ich fiir keine
Organisation spreche, sondern immer als Eingelkidmpfer.
PDer Jjunge Anwalt soll erkennen, daBf das Organ der
Rechtspflege als eine Institution des Rechtsanwaltes
die Rechtskultur férdert und er diese Verantwortung
ernst nimmt. Aber ich sage 1ihm, daB alles gwei Seiten
hat und kehre die Medaille um. Dann miissen die Justiz
und die Polizel es auch sSo ernst nehmen.

Ich vertrete die Ansicht, beim Gefdngnisbesuch nicht
nur den Rechtsanwalt, sondern auch den Richter und den
Staatsanwalt zu "filzen" und zu untersuchen. Dann miis-
sen alle gleich behandelt werden. Ich sage Thnen, wenn
sie sich dafiir einsetzen, dap der Rechtsanwalt seine
Aufgabe wahrnimmt und er dann so behandelt wird, dann
sind sie schon manchmal entsetzt. Wenn sie z. B. als
Rechtsanwalt in die JVA Straubing fahren, miissen Sie
dort Ihre Tasche abgeben. Deswegen nehme ich keine mit
und die anstaltseigene Plastiktasche nehme ich nicht.
Dann gehen der Bdckermeister der Anstalt, der Polizei-
beamte X, der Ermittlungsrichter Y, an ihnen vorbei
und sagen "griif Gott, Herr Kollege”™, "auf Wiedersehen,
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Herr Kollege”, und man steht daneben und wird auf die
Markstiicke, die man in der Tasche hat, gefilzt. Mir
macht das nichts mehr aus, ich habe abgeschaltet, denn
ich habe einen anderen Auftrag, der mir wichtiger er-
scheint. Nur, wir miissen auch in dieser Diskussion die
Verantwortung des Rechtsanwaltes festschreiben und
festklopfen, denn ich kenne aus Mandaten auch Wacht-
meister, die in die Anstalten Dinge genausoc hereinge-
bracht haben wie andere. Das Ammenmirchen, daB das ei-
ne bestimmte Gruppe sei, so0ll man endliich aufgeben,
wenn man den Anwalt in diesen Bereich der Verbrechens-
bekdmpfung mit einbinden will - und das in einer Zeit,
wo die "Deal-Diskussion" liuft,

Sie wissen, - daB sich der Deutsche Juristentag damit
auseinandergesetzt hat, ob Strafverfahren durch Ab-
sprachen enden kénnen. Ich bin ein leidenschaftlicher
Anhdnger von Absprachen. Ich fiihre sie auch und stehe
dazu. Aber so, wie die Absprachen wirklich gemacht
werden, wird es nirgendwoc dargestellt. Die Juristen,
die dariiber schreiben, liigen hdufig, weil sie die
Wirklichkeit unterschlagen. Die Absprachen sind auf
den Monat genau betreffend des Urteils, das spidter ge-—
sprochen wird. Da wird mir Herr Professor Schiinemann
als eline Sdule der "Antideal-Diskussion" sicherlich
widersprechen. Auch ich habe meine Bedenken. Aber wenn
ich in einem solchen Verfahren erreicht habe, daB sich
mein Mandant, die Staatsanwaltschaft und das Gericht
einig sind, dann bin ich auch ein bifchen gliicklicher .
in meiner Haut. Wir haben eben nicht mehr dieses hehre
Ziel der Wahrheitsfindung vor Augen, wir schauen in
der Hauptverhandlung nicht in das gleifende Licht der
nackten Wahrheit. Wir finden Lésungen. Und wenn die
Lésung so 1ist, daf mein Mandant jemanden preisgibt,
der zu Hause noch einen Sack Heroin stehen hat, dann
801l er vorher wissen, ob ihm das vergoldet wird. Das
ist fiir die Verbrechensbekdmpiung wichtig. Da schlafen
wir alle.

Da schlafen wir, weil wir es einfach mit Richtern und
Staatsanwidlten zu tun haben, die auf ihrem goldenen
Thron sitzen und 5 Tage in der Woche keine Miene zum
bésen Spiel machen., Sie sagen nicht, in welche Rich-
tung das fithrt. Da gind mir doch die Richter und
Staatsanwidlte zehnmal lieber, die sagen, "Herr Rechts-
anwalt, sie haben keine Chance, reden sie mit ihrem
Mandanten, dann wird es wvielleicht noch ein bifchen
giinstiger". Das 'ist doch ein klares Wort und besser
als ein Richter, der dort oben sitzt und den Prozep
verldngert. Wir kdénnen doch gleich dariiber reden und
wir sollten doch nicht so tun, als ob wir ein Verfah-
ren abspielen, das der Wahrheitsfindung dient. Wir ha-
ben doch unsere Meinungen und kénnen dariiber reden.
Man muf nicht gleich mit der Befangenheit kommen oder
vor ihr Scorge haben. In diese Richtung miissen wir fle-
xibler werden, wir miissen auf ein anderes Anwaltshild
kommen und das kénnen die Anwédlte nicht alleine. '
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Ein Letztes noch., Ich las mit Genuf einen Kommentar
iiber das Verhalten von Polizeibeamten vor Gericht.
Warum haben sie alle soviel Angst und sind so unsi-
cher, frage ich mich. In dem Kommentar stand, dap oft
der Eindruck einer mauernden Polizel entsteht, selbst
wenn sie rechtmdpig gehandelt haben sollte. Wenn ich
den erfahrenen Beamten bei Gericht hdére, der sagt, was
er gemacht hat, wie das gelaufen 1ist, der wie eine
Eins steht, der dem Verteidiger die Fragen beantwor-
tet, dann frage ich mich, warum man das denn nicht auf
der Polizeischule lernen kann. Stattdessen macht man
Zeugenschulungen, wo¢ den Polizeibeamten vermittelt
wird, doch bitte nie den Verteidiger anzuschauen. So
schiimm sind die doch gar nicht, und wenn, dann lernen
sie halt mal, sich denen gegeniiber zu wehren. Ich mei-
ne, die Polizei mup auch anders auftreten. Sie miissen
einfach sicherer sein, mehr Selbstbewuftsein entwik—
keln. Und noch etwas, das in der Diskussion angespro-
chen werden sollte. Meines Erachtens sollte die Poli-
zel auch mal ein bifchen mehr aus- - ihren Dienstbuden
heraus und nicht ewig diese verflixten Statistiken
schreiben. Deshalb finden sie in Minchen ja auch kei-
nen Moérder mehr, weil sie nur noch Statistiken
schreiben., Wo ist da der Polizeibeamte, der noch raus-
geht?

Herr Dr. Kdéhler:

Das war ein geschicktes Plddoyer fiir den Anwaltsstand,
Wir miissen zugeben, daf dieser Stand in unserer Pro-
grammgestaltung fiir diese Tagung bisher nicht zu Wort
kam, Sie haben sehr Wichtiges eingebracht, jedoch ein
bifchen auf unseren zweiten Themenbereich vorgegrif-
fen. Auf einen kleinen Widerspruch in Ihren Ausfiihrun-—
gen méchte ich Sie hinweisen. Sie fordern die Polizei
auf, mehr zu tun, weniger den "Griffel" in die Hand zu
nehmen, mehr am Ort des Geschehens zu sein, mehr zu
ermitteln und dann auch vor Gericht entsprechend iiber-
zeugend aufzutreten. Andererseits sprachen Sie ein-
gangs iliber die geringe Zahl von Freispriichen. Ich mei-
ne, gerade die geringe Zahl der Freispriiche ist ein
gewisser Nachweis fiir gute kriminalpoligeiliche FEr-
mittlungsarbeit. Nun Herr Wenk, ein Vertreter der ge-—
werblichen Wirtschaft,

Herr Dr. Wenk:

In einem so illustren Kreis der Sachkenntnis bin ich
derjenige, der die Organisierte Kriminalitdt nur aus
der schongeistigen Literatur kennt. Wenn man Organi-
sierte Kriminalitdt als Phidnomen betrachtet, als so-
ziales Phidnomen, wie es beschrieben wird, dann stellt
sich heraus, daB die gewerbliche Wirtschaft und die
Organigierte Kriminalitdt groBe Ahnlichkeit haben -
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vor allem in ihrer Zielsetzung., In der gewerblichen
Wirtscharft, wie in der Organisierten Kriminalitdt,
werden Unternehmen gegriindet, um Gewinne zu machen.
Bei der gewerblichen Wirtschaft 1ist der Gewinn jedoch
legal. Es kaommt also letztlich auf die Methode an, mit
der man Profit macht, und vielleicht auch auf die Gré-
Benordnung und darauf, 2zu wessen Lasten man Profit
macht. Man kdénnte sagen, daff die Organisierte Krimina-
litdt aus Sicht der Industrie und der Wirtschaft eben-
falls eine geschidftliche Einrichtung darstellt und
letztlich ein Konkurrenzunternehmen der legalen Wirt-
schaft ist.

wWodurch wird die Wirtschaft fiir die Organisierte Kri-—
minalitdt interessant? Die Wirtschaft steht hier in
einem gewissen Interessenkonflikt. Das werden Sie auch
den Meldungen der letzten Zeit entnommen haben, Immer
wieder sind z. T. sehr grope, bekannte Firmen auf ei-
nen Weg geschlittert, der nicht ganz legal war. Ich
denke 2z, B. an die Verletzung des Kriegswaffenkon-
trollgesetzes, wo gerade High-Tech-Firmen 1in einem
nicht allzu riihmlichen Umfang betroffen waren. Aus
Profitstreben wurden gesetzliche Grenzen Iiiberschrit-—
ten, Das zeigt die Gefdhrlichkeit bzw. die Anfdllig-
keit der gewerblichen Wirtschaft gegeniiber Eingriffen
der Organisierten Kriminalitéidt, gerade weil wir in der
gewerblichen Wirtschaft Strukturen vorfinden, die de-
nen der - Organisierten Kriminalit3t sehr &hnlich sind
und sich daher fiir die Begehung von Straftaten anbie-
ten. Ich kénnte da Beispiele aus Luft—- und Raumfahrt-
konzernen nennen. Das will ich jedoch nicht. Natiirlich
kommen Einzelfdlle immer wieder vor. Ein Beispiel des
Migbrauchs der Einrichtungen der gewerblichen Wirt-
. schaft fiir Zwecke der Organisierten Kriminalitdt: Es
~geschah in einem unserer Unternehmen iiber Jahre hin-
weg, daf8 ein Spezialist, der fiir die normale Produkt-
fertigung von High-Tech-Produkten eingesetzt war und
ein ganz bestimmtes Know-how hatte, Teil einer Organi-
sation war, die sich u. a. mit der Verschiebung von
Kraftfahrzeugen 1in grofiem Stil befafte. Auf diesen
Spezialisten konnte man nicht verzichten, denn er be-
herrschte ein ganz bestimmtes Schweifverfahren. Er hat
die Einrichtungen des Betriebes benutgt, um seine kri-
minellen Handlungen auszufiihren. Zum anderen kann und
wird die Managementstruktur der gewerblichen Wirt-
schaft selbst, 1im Hinblick auf einen lukrativen und
attraktiven Markt, auch von aufen beeinfluft, um die
Strukturen der legalen Wirtschaft fiir illegale Zwecke.
zu mifBbrauchen. Es ist sehr schwierig, in dieser Grau-
zone zwischen legaler Wirtschaft und Organisierter
Kriminalitdt zu differenzieren.

Klarer ist die Organisierte Kriminalitdt in Form der
Rotlichtkriminalitdt oder Einbruchskriminalitidt =zu
erkennen. Die Wirtscharftskriminalitdt jedoch, die sehr
komplex ist, muB sich auf zusammenhdngende Strukturen
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stiitzen, Ein Einzelner kann ein gropes Wirtschaftsver-
brechen nur noch in Ausnahmefdllen realisieren. Er ist
meist auf Helfer und Helfershelfer angewiesen. Dadurch
ergibt sich zwangsldufig die Formung einer kriminellen
Organisation, die sich die Managementstrukturen, wie
sie in der gewerblichen Wirtschaft eingefiihrt sind,
zunutze macht. Hier besteht wirklich eine grofe Grau-
zone.

Ich erinnere an das, was Herr Gurow beziiglich der rus-
sischen Organisierten Kriminalitdt sagte. Wo 1ist die
Grenze, wo legt man die Meflatte an? Das ist nur eine
Schwierigkeit. Es ist klar, dap die Industrie und die
Wirtschaft an der Organisierten Kriminalitdt durchaus
verdienen kémnen, z. B. indem sie fiir die Organe, die-
filir die Bekdmpfung der Kriminalitdt zustidndig sind,
Systeme, Hardware usw. zur Verfriigung stellen. Es be-
steht aber auch die Mbglichkeit, daf die Wirtschart
unbewupt als Tellnehmer an kriminellen Aktionen zwi-
schengeschaltet ist. Es passiert immer wieder, daf man
einen Auftrag bekommt, dessen Hintergrund man nicht
kennt, und diesen Auftrag ausfiihrt oder weitergibt.
Spdter stellt sich heraus, dapf man - ohne es zu wissen
- ein Glied 1In einer kriminellen Kette war. So sieht
das aus der Sicht der Wirtschaft aus.

Andererseits wird die Organisierte Kriminalitdt als
Phinomen seitens der gewerblichen Wirtschaft nicht un-—
bedingt schwerpunktmdpfiqg gesehen. Man sieht mehr die
Wirkung, die Aktionen, den Schaden, der entsteht. Es
ist dhnlich der Betrachtungsweise in der Offentlich-
keit. Den Biirger schaudert es wohlig, wenn er hért,
dap etliche Leute wieder 900 Millionen Mark mit Hilfe
eines Subventionsgesetzes auf die Seite gebracht ha-
ben. Er sagt, der Staat hat ja so viel Geld, das scha-
det doch keinem. Er ist jedoch erst dann betroffen,
wenn er persénlich betroffen ist. Wenn einem kleinen
Unternehmen ein LKW voller Videorecorder gestohlen
wird, wachen die Biirger auf. Sie sehen den Schaden und
nicht die Organisation, die dahintersteckt. Es fehlt
die Sensibilisierung der Offentlichkeit.

Herr Dr., Kbéhler:

Nach diesen wichtigen Hinweisen, insbesondere auf die
Grauzone der flieBenden Ubergidnge zwischen legaler
Wirtschaft und Organisierter Kriminalitdt, bitte ich
jetzt um Wortmeldungen aus dem Auditorium.

Herr Schinz, Berlin:

Das war ja ein weites Feld zwischen Buntmetalldieb-—
stihlen und 1200 Morden, Um zuriickzukommen auf die
Kriminalitdt in der ehemaligen DDR und auf die Organi-
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sationsformen der OK in der ehemaligen DDR, méchte ich
einen Irrtum ausrdumen. Keiner kann soviel OK 1in die
ehemalige DDR hineinbringen, wie schon da ist. Das was
Sie schildern, Herr Pauleit, das bipchen Rotlicht und
das bifchen Gliicksspiel sind 1lé&dppische Randbereiche,
OK war in der ehemaligen DDR Staatgziel., Dasg darf man
nicht vergesser.

wWenn ich die Statistiken sehe, denke ich an Aussagen
von Spdttern iiber die Steigerung des Wortes Liige: Lii-
ge, gemeine Liige, Statistik, und das finden wir als
Berliner jetzt im Ostteil unserer Stadt vor. Wenn man
die Einstellungspraxis hat, daB man einen grofen Teil
der Kriminalitdt einfach in irgendweliche REume legt,
kann man mit entsprechenden Zahlen aufwarten. Dies ist
- aber nun absolut nicht die Wirklichkeit, sondern ich
kann hier an Ort und Stelle sagen: wir finden in der
ehemaligen DDR eine nahezu identische Kriminalitdt wie
wir sie bei uns haben. Damit werden wir leben miissen.
Dies ist 1lediglich durch die Statistik entsprechend
verfilscht worden. Und nun zu den Dingen, die uns er-
warten. Sie wissen, in Berlin bestehen bereits jetzt
Sonderkommissionen, die . sich mit der Parteienland-
schaft in der ehemaligen DDR befassen, speziell mit
der PDS, Sie Raben alle iiber diese furchtbaren Rechts-
briiche der Berliner Polizel gelesen. Die Journalisten,
die das geschrieben haben, scllten sich doch mal
selbst ans Portepee fassen. Nach einer Woche mugten
sie erkennen, daB selbstverstidndlich rechtmidpig gehan-
.delt wurde, selbstverstidndlich wurde gelogen und be-
trogen, und so geht das weiter.

Jeden Tag kommen Betrugsvorgidnge mit 2 — 3 Millicnen
Schaden als einfache Kriminalitit, die wir dann bear-
beiten, auf uns zu. Ich bitte jetzt schon an dieser
Stelle meine Linderkollegen, und zwar instdndig, wenn
wir in diesem Meer von Straftaten versinken, die sy-
stemimmanent sind, der Berliner Polizei zu helfen.
Tatort ist namlich Immer Berlin, die AuBenhandelsbank.
Da haben Sie, Herr Pauleit, ein Lagebild gezeichnet,
das uns insofern gar nicht gefdllt. Man sollte immer
daran denken, daff hier staatlich etwas organisiert
wurde., Staatlich wurde etwas getan, was durchaus nicht
gu rechtfertigen ist, und mit diesen Rudimenten haben
wir gu tun. Die Wirtschaftsfunktiondre, die dort mit
unseren Kriminellen Vertrdge machen, machen das, was
sie vorher auch schon gemacht haben. Dies muff man sich
hinter die Ohren schreiben und deshalb sollte man die
Augen nicht vor einem Phdnomen verschliefen, das uns
jetzt jahrelang beschidftigen wird.

Herr Dr. Kdéhler:

Das war ein engagierter Beitrag mit Blick auf die Ber-
liner Situation, von der Sie ja unmittelbar betroffen
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sind, Was Sie andeuteten, reicht schon fast ins
Rechtsphilosophische . hinein. Die Bundesrepublik
Deutschland hatte ja die DDR als einen Staat mit einem
sehr spezifischen, von der Xommynistischen Ideologie
her gepridgten Rechtssystem anerkamnt. Pas 1st, Gott
sei Dank, Geschichte. Ich bin sicher, daB sich daraus
Fiir die jetzige Rechtswirklichkeit und aktuelle Krimi-
nalitdt ganz erhebliche Belastungen und Folgewirkungen
ergeben, die wir zukunftsorientiert 1ins Auge fassen
miissen. Herr Schinz, ich glaube, daB eine Vertiefung
dieser Gedanken jedoch letztlich unseren Themenkreis
sprengen wiirde. Rein formal war die DDR ein von uns
und der Védlkergemeinschaft anerkannter Staat, mit dem
wir verhandelt haben und dem wir Riesensummen zukommen
lieBen, von denen viele versickert sind - Stichwort
Transitpauschale —. Herr Pauleit, wollen Sie dazu eine
kurze Bemerkung machen? ' ’

Herr Pauleit:

Herr Schinz, ich gebe Ihnen vollkommen Recht. Ich habe
nur versucht, in meinem Beitrag die Organisierte Kri-
minalitdt Iin der ehemaligen DDR beziigiich zum Jahr
1990 hin einzuordnen. Man kann diesbegiiglich die ehe-
malige DDR nicht mit der Bundesrepublik vergleichen.
Bis vor zwel Jahren wurden bei uns Eigentiumsdelikte
mit-einem Schaden von bis zu 50 Mark, spdter bis zn
100 Mark, nicht als Straftaten bewertet; Fahrraddieb-
stdhle. auch nicht. Folglich bekommt die Kriminalitét,
_statistisch gesehen, 1in. den neuen Bundeslindern seit.
dem 3.10.1990 einen ganz anderen Stellenwert. Es
stimmt, daf Straftaten durch die Partei, die Regie-
rung, durch Honnecker und Mittag etc. begangen worden
sind. Natiirlich kann man das als staatlich organisier-—
te Kriminalitdt bezeichnen. Dariiber miifte man disku-
. tieren, weil es da sicher Bezugspunkte gibt.

Herr DPr. Raith:

Ich médchte nicht ein neues Feld erdffnen. Aber gerade
zur ehemaligen DDR aus meiner perséniichen Erfahrung
und zu Thnen, Herr Pauleit. Offenbar haben Sie auch
gewisse Schwierigkeiten, was organisierte Kriminalitdt
betrifft, sich an die westlichen Modalitdten anzupas—
sen. Ich bekomme alle 8 - 14 Tage Anrufe, ob ich kom-
men kénnte, um einen Vortrag iiber die italienische Ma-—
fia, Camorra und was sich da unten alles tut, zu hal-
ten. Das sind normalerweise Polizeiakademien oder ir-
gendwelche Polizistenzirkel. Nun kamen auch einige An-
rufe aus der ehemaligen DDR bzw. von Leuten, die aus
der ehemaligen DDR sind. Die nennen sich dann "Gesell-
schaft 2zum Schutz der Investoren" oder "zum Schutz des
Privateigentums® usw. Ich dachte autcmatisch, dap das
entweder parapolizeiliche oder staatsanwaltschaftliche
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Organisationen sind und dap ich denen erkldren sollite,
wie man Mafiastrukturen aufbaut. Dann habe ich meine
Kollegen aus der Redaktion in Berlin einmal befragt:
"Hért mal, ich habe da eine Einladung, einen Freiflug
nach Berlin bekommen und man 1ist auch sehr grofziigig”
{hier bekomme ich 300 DM, dort bekdme ich 2.000 DM).
Meine Kollegen haben in ihren Unterlagen nachgeschaut
und gesagt: "Um Gottes willen, das 1ist ein riesen
Gangster, der Dich da angerufen hat und wir wissen,
daf das ein Immobilienschieber 1ist usw."” Das heift,
dafl es bestimmte Personen brennend Iinteressiert, wie
solche Organisationen in Italien aufgebaut worden
- gind. Aber was mich noch mehr beunruhigt, ist, dap
mich auch erprobt demokratische Organisgsationen aus der.
ehemaligen DDR angerufen haben und gesagt haben, dag
sie iiberhaupt nichts Kriminelles wollen, aber die Art,
wie sie die Bundesrepublik annektiert hat, macht ihnen
solche Angst, daff sie irgendwie ein Untergrundgeflecht
‘aufbauen miissen und deswegen gerne wissen mdchten, wie
die Mafia-es geschafft hat, letztendlich doch in die
Regierung reinzukommen. Das ist Tatsache, das ist mir
fiinfmal passiert. Schauen Sie, da ist die Erosion, und
daher meine grofen Bedenken, ob da seit einem Jahr
‘nicht noch eine Zusatzgefahr dazukommt.

Herr Willner,'Lﬁneburg:

Ich habe eine Frage an Herrn Raith. Herr Wenk hat wah-
rend seines Referates u, a. gefordert, dapf die (Offent-
lichkeit und sicherlich auch Teile der freien Wirt-
schaft besser als-bisher sensibilisiert werden miissen,
was Organisierte Kriminalitdt ist und welche Gefahren-
potentiale sich in ihr verbergen. Ich habe in den von
mir veranstalteten Pressekonferenzen, Herr Raith, im-
mer wieder festgestellt, daff wir Journalisten gegen-—
iibersitzen, die bisweilen zu Jjung sind, sich manchmal
- noch in der Ausbildung befinden und nicht immer die -
Fihigkeit besitzen, die Problemfelder der Organisier-
ten Kriminalitdt journalistisch - richtig umzusetgzen.

Ich hatte bereits 1974 die Ehre, an einer dhnlichen
Veranstaltung teilzunehmen, und Herr Pridsident Zachert
wird mir mdglicherweise recht geben, wenn ich jetzt
behaupte, dap auch damals wenig - Parlamentarier anwe-—
send waren. Gerade Parlamentarier sollten sich Jjedoch
verstdrkt mit der hier erdrterten Problematik befas-
sen. Wenn ich heute in die Runde schaue, dann ist es
wiederum erschreckend, wie schwach die parlamentari-
sche Seite hier vertreten ist und ich wende mich nun
mit einer konkreten Frage an Sie, Herr ‘Raith: Welche
Moglichkeiten haben die Medien - insbesondere also die
Journalisten -, mit mehr Professionalitidt und somit
auch mit mehr Effektivitdt die Organisierte Kriminali-
tdt wirkungsvoller an die Offentlichkeit heranzubrin-
gen und sie so su sensibilisieren, dap sowohl die Ge-
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setzgebung als auch die - @ffentlichkeit mehr Verstind-
nis fiir die zwingend notwendige Intensivierung der Be-
kimpfung der Organisierten Kriminalitdt aufbringen.

Herr Dr., Raith:

Ich kann Ihnen einfach den ganz praktischen Rat geben,
nehmen Sie so viele Kollegen wie mdglich und fahren
Sie jeweils fiir mindestens 14 Tage nach Neapel oder
Palermo, Sie wissen, die TAZ ist - mit Ausnahme von
mir — auch nicht auf der Linie, das heift, meine Linie
hat sich durchgesetzt, was OK anbelangt, aber nur,
weil ich so wortgewaltig bin und alle in Grund und Bo-
den rede und sich daher keiner mehr traut, laut dage-—.
genzureden. Das 1ist ein coffenes Faktum, Mittlerweile
gibt es aber immer mehr Leute, die schon - auch an das
glauben, was ich sage. Ich habe wirklich den Grofteil
der Kollegen, auch von anderen Zeitungen, sowelt ge-
bracht, indem ich sie eingeladen habe: Wenn man 8 Tage
. in Palermo im Zentrum lebt, alle 2 Minuten Polizeisi-
renen hért und dann mit einem bekannten Polizeirepor-
ter, einem Kollegen von mir, der die Leichen fotogra-
fiert, einmal 2zu den Schauplidtzen geht, dann kotzen
diese Kollegen nach dem dritten Opfer wirklich derar-
tig und kommen als gelduterte Menschen zurick.

Ich kann IThnen nur empfehlen, nehmen Sie Ihre Politi-
ker, wo Sie sie erwischen und bringen sie dorthin,

fahren Sie sie zu Herrn Falcone. Oder fahren Sie ein-
fach nur. runter und setzen sich in irgendein Hotel und
sausen ab und zu mit Ihrem Auto hinter einem Polizei-
auto her und lassen Sie die Leute das erleben. Und
dann fahren Sie vielleicht noch nach Neapel und sagen,

seht, dies gab es 1in Neapel vor 2 = Jahrzehnten noch
nicht. Und dann fahren Sie nach Rom und zeigen das de-
nen noch einmal. Das 1ist natiirlich ein bipchen aufwen-
dig und Sie miissen dafiir die richtigen Leute aussu-
chen, die anschiieBend die Distributoren sind. Die Ur-
lauber am Strand sehen das ja iliberhaupt nie. Gehen Sie
dorthin, das 1ist das Allerwichtigste. Ich habe fast
alle Kollegen, die 1ich iiberzeugt habe, vor - Ort iiber—
zeugt. Wenn sie merken, wie welt das in die nérdliche
. Richtung diffundiert, und wenn ich ihnen dann sage,

dap in Turin und in Mailand, wo es bis vor 20 Jahren
faktisch iiberhaupt keinen organisierten Mord gegeben
hat, jetzt auch 50 bis 60 Morde im Jahr begangen wer-
den, dann merken die, dag Palermo von Minchen ca.

1,800 Kilometer entfernt ist, Mailand jedoch nur noch
500 Kilometer. Daran kénnen Sie sehen, wann das auch
hier so ausschauen kénnte. Das ist wirklich eines der
erprobtesten Mittel. Auferdem muf man bei den Journa-—
listen die zu Recht bestehende Angstlichkeit abbauen,

daf unterschwellig etwas anderes - gemeint ist, wenn es
um neue Instrumente geht. Das ist der Punkt, wo enorme
Fehler gemacht werden. Nehmen wir dieses  OrgKG,. das
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Gesetz zur Bekdmpfung des illegalen Rauschgifthandels
und anderer Erscheinungsformen der Organisierten Kri-
minalitdt., Das ist ein Gesetz zur Bekidmpfung der Orga-
nisierten Kriminalitdt. Und das andere da oben ist das
Schaufenster, welil man natiirlich weiB, daf der Biirger
fiir Rauschgifthandel empfidnglich ist. Und da merkt
dann sogar ein Veolontdr oder Schreibanfdnger, daf da
auch ein Etikettenschwindel enthalten ist. Gerade dann
-gind diese jungen Leute fiir Thren Kampf verloren. Es
muf also von Ihrer Seite eine absolute Transparenz und
Ehrlichkeit schon vorhergetragen werden, Transparenz
und Kontreollwilligkeit. Die neuen Mittel miissen nicht
nur kontrollfihig sein, sondern sie miissen auch kon-
trolliert werden. Dieses Vertrauen miissen Sie herstel-
len.

Herr Dr. Riickel:

Das, was Sie ansprechen, ist ja ein Dilemma, was ich
auf etwas anderes mit zuriickfiihre. Tagungen zu Fach-
themen finden immer in geschlossenen Veranstaltungen -
statt. Ich kritisiere, wenn ich als Anwaltsalibispre-
cher auf der Richtertagung in Fischbach-Au oder in
Trier eingeladen bin, daf diese Tagungen nur fiir Rich—
ter und Staatsanwdlte zugidnglich sind. Wir teilen uns
- selber und nehmen den Tagungen auch eine mégliche Wiir-
ze durch den vielleicht sehr kontroversen Dialog und
Informationsaustausch. Dann wire auch das Interesse an
einer spannenden Entwicklung seitens  der Offentlich-
keit, vertreten durch die Presse, gréper. Es 1ist al-
lerdings den Behdrden kaum verstdndlich zu machen,
doch fiir Richter, Staatsanwdlte, Rechtsanwdlte, Poli-
zeibeamte Aus— und Fortbildung anzubieten und zu vie-—
len Themen gemeinsame Tagungen einzurichten, einfach
nur, damit die Menschen ins Gesprdch kommen, denn un-
sere Dialogfdhigkeit 1ist eigentlich ziemlich gering.

Dann kommen ja auch diese Polarisierungen, die dann
das so schwer machen, was sie an Arbeit zu leisten ha-
ben. Dann redet man von der Polizei. Wenn man die Er-
fahrung macht, dap man mit den Beamten auf den Poli-
zeistuben im Zusammenhang mit den Ermittlungsverfahren
gescheit reden kann, dann hat man schon viel erreicht,
auch wenn der Mandant hinterher verurteilt wird. Aber
er wird halt anders behandelt. Um diese Dialogfidhig—
keit zu eérzielen (durch Veranstaltungen), wire es aber
notwendig, daB "Raiths" und andere kommen und schrei-
ben. : '

Herr Dr. Kdhler:

Herr Riickel, ein Blick in unser Teilnehmerverzeichnis
wird Sie davon iiberzeugen, daB wir uns bemiihen und auf
dem richtigen Wege sind. Wir begriifen auBerordentlich
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die rege Teilnahme der Presse. Herr Kulenkampff,
stimmt das, was Herr Riickel in seinem Beitrag dar-
stellte? Konnen Sie bestdtigen, daf wir uns immer mehr
in Fachgremién verkriechen? _

Herr Kulenkampff:

Ja, das kann ich bestidtigen und ich bedaure das auch
sehr, Ich werbe in meinem Bereich immer wieder dafiir,
da wir auch ressortiibergreifende ©&6ffentliche Veran-
staltungen durchfiihren miissen, d. h. unter Beteiligung
der Polizei und der Anwaltsgchaft. Es ist schon schlimm
genuyg, daB sich Richter und Staatsanwidlte kaum mehr
zusammenfinden. Da fidngt es an. Die Justiz selbst di-
vidiert sich auseinander, und es ist auch besorgniser—
regend, wenn die Verstdndigungsschwierigkeiten in
Richtung Polizei gehen., Bei all dem, da stimme ich Ih-
nen v6llig zu, Herr Riickel, miissen wir die Anwalt-
schaft mit einbeziehen. Anderenfalls diirften wir uns
iiber das Verhalten von Anwdlten, z. B. 1In Hanptver-
handlungen, nicht beklagen. Wenn wir selbst nicht die
Nihe zu den anderen Organen der Strafrechtspflege su-—
chen, die Auseinandersetzung mit ihnen, den Austausch
von Argumenten, dann diirfen wir uns nachher nicht be-
schweren, wenn solche Art Friktionen auftauchen. Da
gebe ich Thnen vollkommen recht.

Herr Lutz, Gewerkschaft der Polizei:

Herr Raith, Sie haben mir in Ihrem ersten Beitrag zur
Sensibilitdt tief aus dem Herzen gesprochen. Ich iiber-
lege .immer wieder, was eigentlich in uns Menschen vor-
geht. Wenn ich sehe, daB in diesem Jahr vielleicht
wieder 10.000 Tote auf deutschen StraBen zu beklagen
sind, wihrend wir vielleicht besser wissen, wo ein

Krotenwanderungsweg ist, als der Weg, den die Kinder
morgens in den Kindergarten oder 1in die Schule gehen,
dann frage ich mich, was sind wir fiir Menschen? Wenn
ich auf der anderen Seite feststelle, daf ein Toter im
Terrorismus eine ganze GesSetzesmaschinerie und eine
Offentliche Diskussion ausldist, dann ist es traurig,
dag 2.000 Tote in der Stadt New York heute genauso
Alltag geworden sind wie eben die 10.000 Toten bei uns
im Strapenverkehr.

Aber zu Thnen, Herr Pauleit. Die Frage der Organisier-—
ten Kriminalitdt 1in der ehemaligen DDR hat bei mir
eben genau dasselbe ausgelést. wie bei meinem Berliner
"Kollegen. Es gab Organisierte Kriminalitdt, sie wurde
nur anders definiert, Sie war eine staatlich organi-
sierte Kriminalitdt, wenn man das, was man mittlerwel-
le weipB, auch beim Biegen der Statistik, mithbewertet.
Ich habe aber jetzt eine Frage. Sie kdnnen selbst ent-
scheiden, ob Sie sie in der ndchsten Runde mitbeant-
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worten in Ihrem Statement. Wir kommen in der Bewertung
des alten politischen Systems der ehemaligen DDR zu
wahrscheinlich einigen zigtausend, vielleicht sind es
auch hunderttausend, Unberiihrbaren, d. h. denjenigen,
die die Filhrungsstruktur des alten politischen Systems ’
. dargestellt haben und die wir alle nicht wollen, weder
in der Wirtschaft noch in der Politik oder im Ver-—

bandswesen. Was machen wir mit diesen vielleicht hun-

derttausend Menschen, welches Risiko stellen sie fiir
den Bereich der Organisierten Kriminalitdt dar, wenn

es . nicht gelingt, sie 1in Iirgendeiner Form gesell-

schaftlich einzubinden? D. h., welchen Rat geben Sie

im Sinne gesellschaftlicher Pridvention, was machen wir

mit STASI-Leuten, was machen wir mit Leuten, die im.
weiteren Sinne politisch verbraucht sind? Was machen

wir mit ihnen? Wir kénnen ja nicht erneut einen "Zoo*",

wie die ehemalige DDR einer war, aufbauen und sagen,

das ist eine Frage, die sich biologisch 18st. Wie lau~

tet Ihr Vorschlag?

Herr Pauleit:

Das ist eine duperst komplizierte Frage und ich bin
sicherlich auch nicht kompetent, hier diese Frage all-
umfassend zu beantworten. Ich hatte ja dieses Problem

in meiner Diskussion schon angesprochen. Pridvention in
diesen Kreisen?! '

Ich will von der gegenwirtigen Situation ausgehen. Sie
sprechen uns ja als Polizeli der neuen Bundesldnder,
als Kriminalpolizei, konkret an. Ich kann TIhnen hier
versichern, dap gegenwidrtig keine kilaren Konturen vor-
handen sind. Wir haben innerhalb der Polizei eine gro-
Be Fluktuation. Ich nenne - Thnen folgende Zahlen: Im
ehemaliger Bezirk Suhl haben 400 Polizisten, im ehema-
liger Bezirk Erfurt 800 Polizisten aufgehSrt und das
setzt sich. fort mit 800 Polizisten 1in Gera, so daf
eindeutig ein SicherheitsdefizZit entstanden ist. Ich
muf auch sagen, daf im Monat September viele Krimina-
listen weggegangen sind. Das sind fast alle Kriminali-
sten, die iiber 50 Jahre alt sind. Sie waren teilweise
auch Leistungstriger der Kriminalpolizei der ehemali-
gen DDR, so dap aus der Sicht der Polizei bzw. der
Fiihrungsebene der Polizei natiirlich erhebliche Proble-
me entstehen. Meiner Meinung nach 1ist es hier unbe-—
dingt notwendig, dap wir uns als Polizei neu formie-
ren. Wir wissen, daf es ein grofies Vorfeld gibt, dap
eine grofe Latenz der Kriminalitédt vorhanden ist und
Sie miissen sich auch vorstellien, daf unsere ganze ver-
deckte Arbeit im Prinzip nicht mehr vorhanden ist, daf
wir keinerlei Basis mehr haben und kriminelle Erschei-
-nungen im Vorfeld iiberhaupt nicht mehr erkennen kdn-
nen. Aber was nun konkret mit diesen Leuten anfangen?
‘Sicherlich haben wir als Kriminalpolizei Mbglichkei-
ten, auf eventuelle Fiihrungsentscheidungen oder Per-
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sonalentscheidungen einzuwirken, aber ich muf Thnen
aus meiner 8icht sagen, dap ich hier 1in den nidchsten
Wochen und Monaten keine durchgreifende Méglichkeit
der Anderung sehe. '

Herr Stiillenberg, Diisseldorf:

Herr Raith, ich bin nicht der Auffassung, dap man nach
‘Palermo fahren miipte. Ich halte das fiir zu aufwendig.
Es gibt ja - und .das ist sozusagen die Beantwortung
- der von Yfhnen anfangs gestellten Frage: "Haben wir
denn nicht schon fiinf vor zwdlf"? - nach dem Vortrag
von Herrn Wenk ein schillerndes Beispiel dafiir, daB es
nicht 5 vor 12 ist, sondern 5 nach 12. Wenn ein Ver-
treter der Sicherheitswirtschaft hier erkldrt, man
kénne ja eigentlich gar nicht mehr so richtig den Un-
terschied erkennen gzwischen 1legalem und illegalem
wirtschaftlichen Handeln und das ~ erkldrt vor dem Hin-
tergrund - Imhausen ist 2zwar nicht genannt worden -
von Verstégen gegen das  Kriegswaffenkontrollgesetsz,
dann finde ich das ungeheuer. Glauben zu machen, daf
der Unterschied nicht mehr erkennbar sei und deshalb
die Wirtschaft Probleme habe, sich rechtmdpig zu ver-
halten, da kann ich nur sagen, das 1ist Organisierte
Kriminalitdt, und zwar verstrickt von oben nach unten
und seitlich und rechts wund links. Die Organisierte
Kriminalitdt ist schon sehr weit fortgeschritten, und
ich.wage zu bezweifeln, daB alle Gesetzesvorhaben, die
im Moment in der Diskussion sind, hier iiberhaupt noch
etwas. ausrichten koénnen. . . . .

Herr Dr. Wenk:

Ich sage nicht, dap der Unterschied zwischen legaler
und- illegaler Wirtschaft nicht erkennbar ist. Das ist .
" vielleicht ein 2u scharfer Ausdruck. Leider ist der
Unterschied erkennbar. Nachdem die Strukturen so .3hn-
lich sind, hat sich gerade durch diese Erkennbarkeit
herausgestellt, daf es Organisierte Kriminalitidt tat-
sdchlich gibt. Woran erkennen wir aber Organisierte
Kriminalitdt? Am Fall hinterher! Leider ist es so. Wir
haben hier eine Vernetzung von Taten, Personen und or-
~ganisatorischen Strukturen. Die Organisierte Krimina-
litdt kann sich erheblich auf der gewerblichen Wirt-
schaft abstiitzen, so daB immer die Gefahr einer Betei-
ligung an kriminellen Machenschaften besteht. Das 1&Bt
sich nicht leugnen. Daraus abzuleiten, dapB es "5 nach
12% ist, gut, dariiber kann man lange diskutieren. So-
lange wir aber dieses Phdnomen nicht eindeutig umrei-
fen kénnen, solange wir vor allem die Schadenshéhen
und das Risiko nicht genau kennen, konnen wir uns die
AusmaBe “der Organisierten Kriminalitdt nicht bewufit
machen. Ich méchte kurz an die Bemerkung "Sensibili-
sierung der Offentlichkeit und der Industrie" ankniip-
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fen. Wie kénnen wir iiberhaupt die Offentlichkeit sen-
sibilisieren, wenn wir nicht Jjedem einzelnen bewuft
machen kénnen, wie er betroffen ist und wie hoch die
SchadenshOhe ist? Ich erinnere nur an die Umweltdis-
kussionen, an die Kerntechnikdiskussionen - Dinge, die
den Menschen so sehr. unter die Haut gehen. Warum geht
uns die Organisierte Kriminalitdt nicht unter die
Haut? Vielleicht haben hier die Medien noch eine klei-
ne Aufgabe zu erfiillen, -

Herr Dr. Koéhler:

Es ist natiirlich nie zu sgpdt! Wir haben schlieflich
- fiir die ndchste Legislaturperiode den Auftrag, unsere
Politiker zu {iberzeugen. Die Polizei fordert dringend
und nachdriicklich die doch im Grunde sehr behutsamen
Ergdnzungen der rechtlichen Grundlagen, mit denen die
Organisierte Kriminalitdt besser als bisher bekd&mpft
werden kann. Ich nenne hier die Stichworte Zeugen-
schutz, verdeckte Ermittler, Einsatz bestimmter tech-
nischer Mittel und MOglichkeiten, polizeiliche Beob-
achtungen sowie POnalisierung, d. h. Gewinnabschipfung
von Geldern, die aus Straftaten resultieren, Wir for-
dern ein angemessenes Instrumentarium, um dem Phidnomen
der Organisierten Kriminalitit besser begegnen zu kén-
nen. Wir diirfen nicht nachlassen, dies von unseren
Politikern, die hier 1leider - obwohl eingeladen -
- nicht vertreten sind, zu fordern. Rechtsstaat heipt
auch ausreichender Schutz des Biirgers vor dem Verbre-
chen. Die garantierten Freiheitsrechte sind wenig
wert, wenn der Bilirger stindig befiirchten muf, Opfer
von Verbrechen zu werden. Der Gesetzentwurf, - die In-
Citiative ist bundesweit iiberfidllig. Fiir mich 1ist es
sehr enttduschend, wenn Pclitiker sagen, hier wiirde
der Weg 1in den Polizeistaat vorbereitet oder - die
Ausgsage anderer Slogans - massive und gravierende
Flurschdden fiir den Rechtsstaat seien zu befiirchten.
In diesem Zusammenhang sclltenrn wir den Herrn General-
staatsanwalt héren.

" Herr Kﬁlenkampff:

Zundchst einmal will ich ketzerisch sagen: Mich wun-
dert bei der poligeiinternen Diskussion dieser Proble-
me, bel denen fiir mich die Praxis im Vordergrund
steht, ihre Verrechtlichung. Solche eher kriminali-
stisch auf den Ndgeln brennenden Fragen werden bei uns
sehr schnell in eine Rechtsdiskussion gefiihrt. Das
hidngt mit unserem nicht 2zu erschiitternden Glauben gzu-
sammen, dap schon der ErlaB einer Rechtsnorm an sich
zu praktischen Verbesserungen fiihrt, Ich bezweifle das
allerdings.
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Denken Sie etwa an unsere Diskussion zur Terrorismus-
bekdmpfung, denken Sie daran, welche grundsdtzlichen,
itber Jahrzehnte sich hinziehenden, rechtspolitischen
Diskussionen es dariiber gegeben hat, und denken Sie
daran, wie sich vor wenigen Monaten das Problem am En—
de geldst hat: Durch einen unerwartet gliicklichen Zu-
fall der Geschichte - der deutschen Wiedervereinigung.
Nur durch sie sind wir der Terroristen habhaft gewor-
den, die wir jahrelang gesucht haben, und nicht durch
die vielen Verdnderungen der StP0O der Jetzten Jahre.
Oder denken Sie daran, dap wir das Betdubungsmittel- .
recht in den letzten Jahrzehnten immer wieder ver-
sch8rft haben. Und heute miissen wir feststellen: die
Zahl der Drogentoten steigt stetig, inzwischen sind es
in der Bundesrepublik iiber 1000 1im Jahr, und das, ob-
wohl die Polizei pro Jahr gréfere Mengen von Rausch-
gift sicherstellt denn je zuvor. Auf der Konsumenten-
seite wirkt sich das leider nur nicht aus, und was die
erhéhten Strafrahmen 1im Betdubungsmittelrecht be-
trifft, so beobachte ich in meinem Bezirk, dap gleich-
zeitig mit ihrer Einfithrung das MaB der tatsdchlich
verhidngten Strafen eher heruntergegangen ist, Warum
das so ist, weif niemand genau. Es mdgen dahinter bei
den Strarfverfolgungsbehdrden und den Gerichten auch
Zweifel dariiber stecken, daff eben Repression allein in
bestimmten Bereichen der Kriminalitdt von vornherein
nur sehr geringe Erfolge erzielen kann,

Wenn man sich speziell die Merkmale der QOrganisierten
Kriminalitdt anschaut, dann mu man sich fragen, ob
nicht die Bekdmpfung dieser Kriminalitdt allein durch
Repression von vornherein mit geringen Erfolgsaussich-
ten versehen ist. Das hdngt einmal damit zusammen, dap
Organisierte Kriminalitdt in welten Bereichen konspi-
rativ vorgeht und sich folglich Ermittlungsansdtze nur
sehr schwer ergeben. Und das hdngt. ferner zusammen mit
der Arbeitsteiligkeit bei der Organisierten Kriminali-
tdt und mit der Tatsache, daf zumindest im mittleren
Bereich und unteren Bereich der kriminellen Organisa-
tion jeder Mitarbeiter jederzeit austauschbar sein
mupg. Wo es auf die Erzielung dauerhaften Profits an-
kommt, kann es nicht von der Einzelperson abhidngen, ob
das Unternehmensziel erreicht wird, sondern die Orga-
nisation mus personenunabhdngig funktionieren. Repres-
sion 1ist aber ein Instrument, das an Personen an-
kniipft, ndmlich an den Tatverddchtigen. Wenn deswegen.
auf der einen Seite die Tidter Jederzeit austauschbar
5ind, widhrend die Organisation bestehen bleibt, hat
Repression einen schweren Stand. '

Insgesamt kann man sagen, daf sich Strafjustiz mit Or-
ganisationen als Quelle von Straftaten naturgemdf im-
mer schwer tut, weil Strafrecht stets an Personen an-
kniipft, weil es davon ausgeht, daf es eine personale
Verkniipfung zwischen Tat und Titer gibt und daf dafiir
der Tadter die Verantwortung trdgt und eben nicht eine
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dahinter stehende Organisation. Das ist letztlich der
Grund, warum §§ 129, 129 a StGB in der Praxis so
schwer handhabbar sind. '

Deswegen finde ich den Ansatz, der bei dieser Tagung
zur Sprache gekommen ist, am interessantesten, der da-
von ausgeht,  dap wir das Phidnomen der QOrganisierten
Kriminalitidt vermehrt pridventiv angehen sollten. Da
widren tatsichlich mehrere Mdglichkeiten zu nennen: Zu-
ndchst einmal im Bereich der Gesetzgebung die Frage:
Wie kdénnen Gesetze so gestaltet werden, daf sie nicht
selbst kriminogen wirken? Denken Sie hierbei insbeson-
dere an die Vielfalt der Subventionsgesetze, an die
Komplexitdt unseres Steuerrechts - Gesetgze, die hiufig
so gestaltet sind, daB durch sie selbst Straftaten
provoziert werden. Zweltens: Wie kénnen wir, Im An-
schluff an Herrn Wenk und seinen gehr eindrucksvollen
Einwand, durch eine funktionierende Verwaltung Straf-
taten verhindern? Ich gebe Ihnen im Ansatz recht, hal-
te jedoch nur eines entgegen: Was fiir die Titer im Im-
hausen-Verfahren spricht, ist die Tatsache, dap die
Behérden, die ihre Geschifte kontrollieren sclliten,
diese Aufgabe offenkundig nur unzureichend erfiillt ha-
ben. Das wdren also priventive Angdtze - sie gehen hin
bis zu der Uberlegung, daf wir bei echter Organisier-
ter Kriminalitdt, wenn sie denn die Krake ist, die den
Bestand unserer Gesellschaftsordnung gefidhrdet, zu ih-
rer Bekdmpfung méglicherweise nachrichtendienstliche
Mittel zum FElinsatz bringen sollten. Allerdings miigte
dies Beweisverwertungsverbote im Strafverfahren zur
Folge haben. Das nur einmal als eine These: Weniger -
hdurfig vergebliche ~ Miihe darauf zu verwenden, den. T&-
ter zu finden, sondern darauf, das Unternehmensziel
der kriminellen Vereinigung, ndmlich den wirtschaftli-
chen Erfolg, zu verhindern. Also mehr Privention statt
Repression. -

Herr Dr. Kohler:

Das ist sicher ein ganz interessanter Ansatgz, nur wir
brauchen ja solche Mittel. Verdeckte Ermittlungen sind
doch nichts weiter als nachrichtendienstiiche Mittel
im Strafverfahren. Das elgentliche Problem fiir uns
ist, daB wir im Rechtsstaat den Vorbehalt des Gesetzes
haben, d. h., um in der polizeilich typischen Ein-
griffsverwaltung tdtig werden zu kénnen, brauchen wir
das Gesetz. Wenn der Rahmen 2zu eng gesteckt ist, darf
man nicht erwarten, daf Organisierte Kriminalitdt hin-
reichend bekdmpft werden kann. Wir werden auf der ei-
nen Seite fiir mangelnde XRriminalpolizeiliche Erfolge
verantwortlich gemacht, wdhrend man uns auf der ande-
ren Seite die erforderlichen Mittel fiir eine erfolg-
reiche Verbrechensbekdmpfung vorenthdlt. Ich halte es
fiir unrealistisch, ein HOchstmaB an Datenschutz und
die damit verbundenen Blirgerfreiheiten verwirklichen
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zu wollen und gleichzeitig der Polizei die eben ge-
nannten kriminalpolizeilichen Erfolge abzuverlangen.
Hier gibt es ein echtes Spannungsverhdltnis, wobel
letztlich die Gesellscharft, die Politiker entscheiden
miissen, welchen Spielraum sie uns e€inrdumen wollen. Es
wdre ein trauriges Resultat, feststellen zu miissen,
daB - etwas zynisch formuliert - jede Gesellschaft die
Kriminalitdt hat, die sie verdient. Daher sind glei-
chermafen Gesellschaft und Politiker zu sensibilisie-
ren.

Herr Kulenkampff:

Herr Kdhler, damit hier keine MiBverstdndnisse aufkom-
men: Ich will ja, daB Thnen diese Mittel zukommen. Ich
habe lediglich Vorbehalte dagegen, sich bei der Be-
kdmpfung der Organisierten Kriminalitdt allein auf
strafprozessuale Mittel zu konzentrieren, weil ich die
Befiirchtung habe, dap sich dadurch unser Strafverfah-
ren in seinen Grundsdtzen dndern kénnte, Die Frage ist
eben, cb man sich in bestimmten Fillen der Organisier-
ten Kriminalitdt nicht sagen muf: Zundchst einmal ist
es mir wichtiger, ihr Entstehen und ihren wirtschaft-
lichen Erfolg zu verhindern, als hier und da im Ein-
zelfall einen repressiven Erfolg zu verbuchen, einen
Erfolg, den wir durch viele Anderungen der. StPO und
des StGB auch kiinftig flichendeckend nicht erzielen
werden. : :

Herr Dr. Kdéhler:

Wir missen zur Kenntnis nehmen, daB unser Straf— bzw.
Strafverfahrensrecht ziemlich veraltet 1ist. Wir haben
heute neue Titerverhaltensweisen und die tradierten
gesetzlichen Bestimmungen, so gut sie zu seiner Zeit
gewesen sein migen, sind nicht mehr zeitgemdpB. 5Sie
bringen nicht mehr das, was man von einem modernen
Strafrecht und Strafverfahrensrecht erwartet, Jja er-
warten muf. Herr Riickel, ich sehe, es drdngt Sie, ge-
rade dazu etwas aus Ihrer Sicht zu sagen.

Herr Dr. Riickel:

Wir sollten uns doch einmal klar machen, daB die
StrafprozepBordnung eigentlich iiberhaupt nichts Wesent—
liches iiber das Ermittlungsverfahren enthidlt. Wo sind
die wesentlichen Eckstationen des Ermittlungsverfah-
rens? Unsere Strafprozefordnung von 1871 stellt im
Grunde genommen auf ein Strafprozefverstidndnis ab, das .
sich in der Hauptverhandlung abspielt. Ein eigentlich

kodifiziertes Ermittlungsverfahren haben wir in unse-
rem StrafprozeBrecht nicht; wir haben lediglich be-
stimmte Eckdaten. Es gibt kein Verteidigerrecht; des-
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wegen streitet man sich dariiber, was der Verteidiger
ist. Es gibt kein Abgrenzen der Befugnisse der Vertei-
digung des Beschuldigten, des Staatsanwaltes, der
Polizei Im Ermittlungsverfahren. Es gibt Eckdaten,
aber ein richtig klar kodifiziertes Strafprozefirecht
gibt es nicht.

Was Sie ansprechen, Herr Kéhler - und da widerspreche
ich Ihnen auch -: Der Hilfeschrei nach dem Gesetzgeber
driickt aus, daff Not am Mann ist. Damit bin ich einver-
standen. Aber der Gesetzgeber bringt Ihnen diese Hilfe
nicht. Er bringt sie nicht in der StrafprozefBinderung,
wenn er wieder diese Flickschusterel macht, und etwas
anderes fdllt denen doch nicht mehr ein. DPie machen
doch keine grofBen Wirfe mehr in Bonn. Ich habe seit
langem keine mehr gesehen. Das sind Flickschustereien,
die im Hinblick auf die Wahl gemacht werden. Und wenn
man sich das einmal ehrlich eingesteht, dann miissen
wir doch sagen, wir miissen etwas in der Praxis &ndern.,
"In der Praxis dndern", das méchte ich gerne auch ein-
mal mit praktischen Beispielen belegen. "In der Praxis
dndern" heift fiir mich 2zunidchst einmal die Beschrin-
kung unseres Krédftepotentials auf das Notwendige und
das Vorrangige. Mir stehen alle Haare zu Berge, wenn
ich sehe, wieviel Steuergelder, Anwaltshonorare usw.
verpulvert werden fiir 35 Tagessdtze wegen elines Ver-
stoBes gegen das Auslindergesetz. Ich habe in der

letzten Woche einen Unternehmer verteidigt, der seinen
Freund zum Arbeiten mitgencmmen hat. Der Freund hat
drei Wochen bei ihm gearbeitet und natiirlich Geld be-
kommen, Natiirlich zahlt der Unternehmer keine Steuern
dariir, und der Freund hatte auch keine Arbeitserlaub-
nis. Der Unternehmer wird 1in der ersten Instanz zu
dreifig Tagessidtzen verurteilt. Ich sage in der Beru-
fungsverhandiung: "Seid ihr denn alle noch ganz klar
im Kopf? Das muf man einstellen! GeldbupBe fiir krebs-
kranke Kinder, was s0l1l1 das? Das ist kein Schlepper!®
Was fdllt dem Staatsanwalt dazu ein? Er stellt einen
Beweisantrag. Es gibt einen zweiten Hauptverhandlungs-—
tag in der Berufung. Da "spinnen" wir doch. Ich sage
das einmal ganz klar und deutlich. Wir verschwenden
unser Krédftepotential. Da sitzt ein = ausgewachsener
Richter, ein ausgewachsener Staatsanwalt, da kommt ein
Polizeibeamter - das 1ist Tatsache - in der. Friihe von
Hof nach Miinchen gefahren. Dann gibt es einen zweiten
Prozeptag.

Und dann schildere ich Ihnen das Gegenbeispiel, Vor
vielen Jahren sagte mir ein Polizeibeamter in einer
Rauschgift— strafsache, er hitte einen schdnen Schein-
kauf machen kénnen, aber er habe kein Vorgeigegeld ge-
habt. Das haben wir uns dann aus der Zuhdlterszene in
Miinchen geliehen. Das ist auch eine Tatsache. Da hilft
Ihnen Ihr immer so ge- priesener Gesetzgeber iiberhaupt
nicht. Er legt Ihnen kein Vorzeigegeld in die Tasche
und er gibt den Beamten nicht mehr Geld, wenn sie am
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Samstag und am Sonntag auf dem Dienstschemel sitzen
miissen und nicht nach Hause kénnen. Natiirlich haben
die jungen Beamten keine Lust, weil sie auch nichts
darfiir verdienen. Ich mdchte auch nicht Krankenschwe-—
ster in diesem Lande sein, bei dieser harten Arbeit
und dem wenigen Brot. Da muf etwas gedndert werden. Es
miissen im Strafverfahren dann - und das Strafverfahren
ist doch immer nur die zweite Stufe - Anreize geschaf-
fen werden. Ich muB doch einmal einem Beschuldigten
sagen kénnen: "Wenn du mir etwas bringst, dann be-
kommst du etwas dafiir”. Wir miissen unser altes, haus-
backenes Bild von der Wahrheitsfindung und diesen ehr-
baren Strafverfahren sein lassen, wenn wir den Proble-
men der Zeit nicht Irgendwann hinterheriaufen wollen.

Dazu ein Beispielsfall: Ein Kanzleikollege von mir
vertrat einen Rauschgiftgrofdealer, der in Salzburg
festgenommen worden war. Er hatte ein Auto voll mit
Heroin, war jahrelang Lkw gefahren und immer war Hero-
in drin. In Osterreich haben wir einen Kollegen einge-~
schaltet; dort gibt es 10 Jahre plus diese Zollstra-
fen, Finanzstrafen, die ja nur noch teilweise hier
vollstreckt werden kéonnen. Die Strafe wird nunmehr in
der JVA Straubing vollstreckt. Seine Frau saf mit im
Auto. Natiirlich bekommen die Frauen zu Hause etwas
mit. Jetzt ging es darum, was die Staatsanwaltscharft
im Allgdu gegen diese Frau unternimmt. Ich gehe zum
Leitenden Oberstaatsanwalt, den ich kenne, da er frii-
her in Miinchen war. Ich sage: "Herr OQberstaatsanwalt,
ich mache Ihnen den Vorschlag, lassen Sie diese Frau
in Ruhe, dann sagt Ihnen der Mann etwas iiber die Hin-
tergriinde. " Dann kommt natiirlich ein rechtlich richti-
ger Einwand: "Ja, Sie miissen bedenken: unser Offigi-
alprinzip!" Aber, wenn ich eine andere Einstellung da-
zu habe, dann kommt dieser Einwand eben nicht, son-
dern: "Herr Rechtsanwalt, das Verfahren gegen die Frau
wird eingestellt; Ihr Mandant scll mal reden! Uns in-
teressieren die Tiirken, die die Tonnen und Kilos brin-
gen." Was machte aber die Staatsanwaltscharft? Sie ver-
tridelte zwel Jahre; der Staatsanwalt war noch nicht
einmal in der Lage, eine richtige Anklageschrift zu
schreiben. Natiirlich d&rgere ich den mit Vergniigen im
Eréffnungsverfahren, Jetzt schreibt er die Anklage
wieder neu und der Prozef wird alt wie eine Flasche
Wein und das Ergebnis war fiir die Frau das Gnadenur-
teil: 2 Jahre mit Bewdhrung. Das hdtte man sich alles
sparen kénnen und man hdtte durch Einstellungsanderung
in der Praxis mal einen Fang getan.

Ein anderes Belispiel: Es wird immer wieder erzihlt,
unser Betdubungsmittelrecht - Herr Kulenkampff sagte
es zu Recht - sei doch eine Augenwischerei. Da ist der
§ 31 BtmG geschaffen worden. Ich war in Miinchen bei
einer Diskussion, wo ein Bundestagsabgeordneter sich
Rat von Juristen holte fiir die damalige Gesetzesnovel-
le des BtmG. Da habe ich ihm gesagt: "Vergessen Sie
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das alles! Das, was Sie mit dem neuen BtmG schaffen,
das mache ich mit verniinftigen Richtern und Staatsan-
widlten ohne Gesetz eh schon immer". Wir haben immer
unsere Bewdhrung bekommen, das Recht hat immer funk-
tioniert, wenn die Handelnden moralisch und weitblik-
kend die Dinge anwenden. Aber wenn sie engstirnig
sind, dann funktioniert der Laden nicht.

Und dann 1ist das BtmG mit seinem § 31 gekommen. Das
ist doch heute dasselbe wie die vor 15, 20 Jahren vor-
handene wWunderwaffe der verminderten Schuldfihigkeit.
Da haben die Richter gesagt: "Na gut, geben wir ver-
minderte Schuldfidhigkeit. Der bekommt die gleiche
Strafe, denn ich kann ihm nur das gleiche geben, bis
auf lebenslinglich, (statt lebenslénglich 15 Jahre)."
Der § 31 BtmG hat seine Wirkung verpufft. Haben Sie
irgendwo einen Fall, wo mal ein Richter gesagt hat:
"Der hat mir die Aufklidrung gegeben.fiir ein Riesende-
likt, daher werde 1ich von Strafe absehen, geh* bitte
nach Hause". Grofer Lohn, guter Preis fiir gute Sachen.
Das gibt es nicht bei uns, weil bei uns einfach keine
Bereitschaft besteht, 2zu sagen: "Sie haben uns weiter-
geholfen und deswegen interessieren mich alle gesetz-

lichen Strafrahmen nicht mehr”. Die Juristen kénnen es
doch tun. Dann kénnen sie sagen: "1 Jahr mit Bewdhrung
oder Sie bekommen keine Strafe", Es werden Keine An-
reize geschaffen., Und all das, 1lieber Herr Kéhler,
bringt Ihnen Ihr Gesetzgeber nie und nimmer.

Und ein letztes und dann bin ich fertig. Die Vereinba-
rung im Strafprozefl sollte viel frither anfangen. Man
sollte die Beteiligten des Strafverfahrens, also auch
den Verteidiger, dazuholen und sagen: "Héren Sie zu,
das und das haben wir, dds langt da und dafiir, wirken
Sie mit und es geht besser®. In Bayern wird offenbar
mehr miteinander gesprochen als 1in Hessen. Ich habe
erfahren, daf in Hessen hdrter gekidmpft wird als es in
Bayern der Fall 1ist. Bei uns wird sehr wviel und auch
friih miteinander gesprochen und im Laufe der Zeit
sieht man, welche Anwaltskanzlieien funktionieren; das
sind doch ‘auch die, die verstehen, wie man das Ge-
schift betreibt, das ist doch auch eine Kaufmannsei-
genschaft und wenn das bekannt wird, dann sind sie er-
folgreicher. Aber nicht mit dem Gesetzgeber,

Herr Dr. Kdéhler:

Herr Riickel, Sie merken am Applaus, daB IThre Ausfiih—
rungen genau den Punkt getroffen haben. Flir mich ist
das im Moment noch ein unldsbares Rdtsel. Ihr Hinweis
auf ein mehr pragmatisches Vorgehen richtet sich mei-
nes Erachtens 1in erster Linie an - die Justizbehdrden
und weniger an die Polizei, die zundchst einmal die
Fakten sammeln und in das Verfahren einbringen muf. Je
verldplicher und griindlicher die Ermittlungen gind,
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desto reibungsloser 1iuft das Verfahren und um so eher
ist auch die Staatsanwaltschaft in der Lage festzu-
stellen, ob sie im Rahmen der gesetzlichen Miglichkei-
ten, also auch hin bis zur Einstellung des Verfahrens,
tdtig wird. '

Herr Dr. Riickel:

Dazu miissen Sie die Staatsanwidlte bringen! Nehmen Sie
doch einmal die Steuerstrafverfahren. Da ist doch fast
kein Staatsanwalt mehr in der Lage, eine Anklage-
schrift selber zu schreiben, sage ich mal ganz provo-
zierend. Die warten doch, bis der Bericht vom Steuer-
fahnder kommt. Wann ermittelt denn der Staatsanwalt
unten an der Basis? Das ist sehr selten. Ich muB doch
einen Staatsanwalt auf Knien bitten, daf er mir end-
lich mal einen Zeugen vernimmt. Bei der Polizei geht
das viel leichter. Das Zusammenspiel funktioniert doch
nicht, Die Staatsanwaltschaft ist nicht nur Justiz,
sie ist auch Ermittlungsorgan. Das wird immer wieder
vergessen, Sie soll der Polizel zur Seite stehen. Und
das tut sie nur, indem sie die Akten iibernimmt und
dann vieles abschreibt.

Herr RKulenkampff:

Das ist nun in der Tat eine ganz schiefe Sicht der
Dinge, Herr Riickel, Sie wissen ganz genau, dap bei uns
der Staatsanwalt - jedes Ermittlungsverfahren in die
Hand Dbekommen und {ber seinen AbschluB entscheiden
muB. Niemand anderes als er selbst darf dies. Wir ha-
ben in Hessen 360 Staatsanwidlte; das ist schon ziem-
lich viel. Trotzdem mup die Polizei in der Masse aller
Fdlle durch eigene Ermittlungen die Vorarbeit fiir die
Entscheidung des Staatsanwaltes leisten, dessen Titig-
keit sich wiederum auf die Kontrolle ihrer Ermittlun-
gen beschrdnkt. Nur in ganz wenigen Fdllen kann der
Staatsanwalt selbst die Ermittlungen fiihren, das wis-
sen Sie doch genauso gut wie ich. Es wdre vergeudete
Zeit und vergeudetes Geld, wenn der Staatsanwalt in
der Vielzahl aller Falle die Ermittlungen selbst td-
tigen wiirde. :

Herr Dr. Raith:

Ich bin ja nun weder Polizist noch Staatsanwalt noch
juristisch vorbelastet. Das, was ich Thnen nur sagen
méchte, ist, wie Sie es nicht machen sollten, wenn Sie
“das jemandem nahebringen wollen. Denn erstens einmal:
Sie werden mit den besten Gesetzen nicht vorankommen,
wenn Sie groffie Teile der Bevdlkerung nicht liberzeugen
kénnen und diese daher stidndig gegen Sie arbeitet.
Mein Kollege vom Spiegel schreibt, dap die Polizei
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wieder einmal vollkommen hilflos war gegeniiber diesem
mutmaBlichen Attentiter oder dieser mutmaflichen At-
tentdterin gegen Lafontaine oder Minister Schduble und
diese Personen nicht im Computer gespeichert hatte,
Drei Seiten spdter schreibt man, daf die Polizei von
Personen Karteien anlegen will, die vielleicht einmal
So etwas machen. Unglaublich! Sie werden ganz bestimmt
ohne die breite Bevélkerungsmitwirkung und ohne die
kritische Intelligenz nicht auskommen. Was Sie nun ma-
chen miissen, und 1ich verstehe nicht, warum das nicht
klappt: Sie miissen bitte die Fille zeigen, bei denen
Sie mit dem dergeitigen Instrumentarium nicht auskom-
men und warum nicht.

Herr Kube, ich habe mich sehr gefreut, daB Sie =z, B.
einen Teil meines eigenen Forderungskataloges, ndmlich
den Niedergang der administrativen Kultur aufzuhalten,
so schén gebracht haben. Ich hédtte mir gewiinscht, dap
Sie das nicht erst im letzten Drittel, sondern ganz
welt vorne gesagt hdtten, Sie bringen aber in Ihrem
Vortrag auch nur Fille, wo Sie erfolgreich ermittelt
haben. Fiir die Einfiihrung neuer Mittel ist es aber
grundwichtig, Thre Miperfolge aufgzugeigen. Das ist das
viel Wichtigere. Sie miissen sagen, daf Sie aus den und
den Griinden nicht zugreifen konnten, weil da einer mit
seinen Paragraphen daherkam und der Verteidiger Ihnen
alles zerrissen hat und Sie diese Mittel nicht einfiih-
ren konnten. Sie miissen zelgen, warum Sie nicht wei-
tergekommen sind und daf es nur mit diesem Instrumen-
tarium gehen wiirde oder Sie miissen zumindest zeigern,
dap eine Aktion, die Sie durchgefiihrt haben und die
auch erfolgreich war, ein Riesenaufwand fiir einen
kleinen Fisch war. Sie brachten das Beispiel der
Falschmiinzer, denen Sie zwei oder drei Jahre nachge-
jagt sind. Am Schluf stellten Sie 300.000,-- DM si-
cher. Da miissen 8Sie auch einmal sagen, was das geko-
stet hat, Dann kann man begriinden und iiberlegen, ob es
nicht vielleicht doch ab und zu besser widre, eine Wan-
ze zu installieren. Wenn Sie Ihre Miperfolge aufzei-
gen, werden Sie die Offentlichkeit hinter sich bekom

men, dann werden Sie vor allem die Presse hinter sich
bekommen, weil die Menschen ndmilich zum grofen Teil
gar nicht wissen, was Sie alles nicht diirfen. Daf Sie
z. B. nicht einmal Zeitungen auswerten diirfen, mit Na-
men etc., was jeder Journalist natiliriich macht. Jedes
Zeitungsarchiv ist besser ausgestattet als Sie, habe
ich mir sagen 1lassen. Sie miissen das aber bitteschén
mal sagen, auch den Journalisten. Wir haben Karteien
und kénnen uns gar nicht vorstellen, dapf Sie keine ha-
ben.

Herr Dr. Réhler:

Ich rdume unumwunden ein, dag wir, die Polizei, auch
aus dieser Diskussion und Ihren Beitrdgen lernen. Ge-
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rade deshalb begegnen wir uns ja auch in einem derar-
tigen Gesprdidch.

Herr Dommaschk, Hannover:

Ich melde mich zu Wort, welil ich etwas erstaunt bin
iiber die Entwicklung der gesamten Diskussion. Ich habe
zimehmend den Eindruck gewonnen, daf die Organisierte
Kriminalitdt klinftig insbesondere priventiv bekidmpft
werden scll. Da hier ein grofier Kreis von Praktikern
versammelt ist, erstaunt mich diese bisher unwider-
sprochene Aussage. Wenn Herr Generalstaatsanwalt Ku-
lenkampff sagt, die Polizei neige stark dazu, schnell
nach Normen zu rufen, so will ich das jetzt nicht ver-—
tiefen. Das Bundeskriminalamt hat seinerzeit die
rechtlichen Regelungen vorgetragen, die erforderlich
sind, um an die Wurzeln der Organisierten Kriminalitdt
heranzukommen. Wenn der Gesetzgeber - wie Sie meinen,
"Herr Kulenkampff - in den einschldgigen gesetzlichen
Regelungen auch noch den pridventiven Ansatz zum Tragen
bringen scll, wird sich die Gesetzgebung meines Erach-
tens erneut erheblich verzdgern. Wir miissen jedoch
endlich entschieden handeln, sonst widchst uns das or-
ganisierte Verbrechen, und das ist ja auch ein Ergeb-
nis dieser Tagung, tatsdchlich iliber den Kopf. Was Sie
im iibrigen angefiihrt haben, iiberzeugt mich ebenfalls

wenig. Dafj Repressionserfolge nicht immer im gewiinsch- . =

ten Umfang eintreten, ist nach meiner festen Uberzeu-
gung eine Folge der z. Zt. nach wie vor bestehenden
rechtiichen Defizite. Es gibt auch keine Resignation
bei der Polizei, sondern - ich méchte dies ganz klar
betonen - die Polizei tut ihr Bestes, um die Erfolge
zu erzielen, die unter den gegenwdrtigen Vorausset-
zungen moglich sind.

Ich mGchte kurz noch etwas zu Herrn Riickel sagen. ES
. ist nicht so, dap sich die Polizei vor Gericht gele-
gentlich schlecht darstellt, sondern es sind nicht
selten die anwaltschaftlichen Vernehmungspraktiken,
die zu diesem Eindruck fiihren. Wenn der Polizist, der
als Zeuge geladen ist, sich pldtzlich in der Rolle des
"Angeklagten' wiederfindet, stimmt Iirgend etwas nicht
mehr bei der Praktizierung der Strafprozefordnung. Da
muff man ganz klar sagen: Es geht nicht an, und da wire
sicherlich im Anwaltsstand einiges kritisch zu liber-
priifen, daf Anw3lte z. B. auf Kosten von zeugenschafi-
lich zu vernehmenden Polizisten die Strafprozefordnung
bis zum Letzten, ja bis hinein in rechtliche Grauzo-
nen, ausreizgen. Ich wollte das sSo nicht gerne im Raum
stehenlassen! Daf Tater, ich komme noch einmal auf Sie
zuritick, Herr Kulenkampff, austauschbar sind und die
Organisationen bestehen bleiben, ist kein Gegenar- gu- -
ment, die rechtlichen Normen nicht zu fordern, die die
Polizei unbedingt fiir eine wirkungsvolle Bekdmpfung
der Organisierten Kriminalitdt braucht. Ich mdchte
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hier nicht den Eindruck entstehen 1lassen, und ich
spreche vielleicht fiir den einen oder anderen mit, daf
wir das unbedingt erforderliche rechtliche Instrumen-
tarium zugunsten priventiver iberilegungen vernachlés-
sigen. Nur die konsequente Ausschipfung aller rechtli-
chen Miglichkeiten, wie dies die Franzosen und Engldn-
der praktizieren, wird letztlich zu grdéferen Erfolgen
bei der Bekidmpfung der Organisierten Kriminalitdt fiih—-
ren. Andernfalls kénnen wir vor dem organisierten Ver-
brechen gleich kapitulieren.

Herr Moosbacher, RTL:

Ich wollte zu meinem Kollegen, Herrn Raith, etwas sa-
gen. Es geht um die Sensibilisierung der Offentlich-
keit. Ich behaupte einfach mal, dap die andere Seite
der Barrikade die besseren Hauptabteilungen "public
relations” hat. Die Organisierte Kriminalitdt hat ja
gut funktionierende PR-Abteilungen., Wir Journalisten
werden leider von der Organisierten Kriminalitdt be-
nutzt und mipbraucht. Das muff man schlicht und einfach
mal sagen. Gut, wir kénnen es auch gar nicht wissen,
weil wir Thre Sachkenntnis und Ihre Fachkenntnis ein-
fach nicht haben. Das heiBt, Sie haben eine Bring-
schuld uns Journalisten gegeniiber. Wir haben ein er-
hebliches Informationsdefizit und es hilft iiberhaupt
nichts, wenn diese Dinge am Rande so einer Taging hin
und wieder als sehr schmerzlich erwdhnt werden. Ich
frage mich z. B., wenn ich in Ihren Veranstaltungska-
lender hier schaue, warum da nicht ein Referat dabei
ist, das sich mit der Problematik "Qrganisierte Krimi-
nalitdt und Medien" beschiftigt.

Herr Dr. Kéhler:

Ich freue mich, dap unsere "public relations"- Kolle- .
gin, Frau Spies—-Mohr, hier unter uns ist und sicher-
lich sehr genau hingehért hat. Das sind natiirlich auch
Fragen der Kapazitdt. Ein Problem, das uns immer wie-—
der beschidftigt, ist die Abstimmung mit der Staatsan-
waltschaft und der Justiz, die in schwebenden Verfah-
ren zu entscheiden haben, in welchem Umfang die Presse
unterrichtet werden kann. Aber es gibt auch viele wei-
tere Mbglichkeiten - losgeldst von konkreten Verfah-
ren -, die Presse iiber die polizeiliche Arbeit zu in-
formieren und mit einzubeziehen. In diesem Sinne grei-
fen wir Ihre Anregung gerne auf.

Herr Knoke, Diisseldorf:

Ich méchte doch noch mal auf die Einlassung'bon Herrn
Kulenkampff zu sprechen kommen, nachrichtendienstliche
Erkenntnisse nicht 1Im Verfahren verwerten zu wollen,
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‘Da-hidtte ich auBerordentliche Bedenken, gerade bei der
Organisierten Kriminalitdt. Ich halte es, gerade wenn
man sich die Komplexitdt der Geflechte ansieht, fiir
etwas weltfremd, daf, vorausgesetzt man kommt in der
Folge der Ermittlungen nicht zu anderen Beweisen, aber
nachrichtendienstlich gewonnene Beweise auch hinrei-
chend hat, man diese dann im Verfahren nicht gegen ei-
ne Organisation verwenden will. Das finde ich schon
ein bifchen bizarr,

Herr Kulenkampff:

bas ist ein Vorgang, der ganz normal ist, Herr Kolle-
ge. Es gibt viele Ermittlungsverfahren, die mit dem
Vermerk beginnen, daf man den Anfangsverdacht aus an—
deren Quellen gewonnen hat und jetzt Beweismittel nach

" der StPO erhebt. Das finden Sie in Betdubungsmittel-

und Staatsschutzverfahren sehr, sehr hdufig. Natiirlich
hdngt damit z. B. die ganze V-Mann-Problematik zusam-
men. Aber man mu sich einmal Gedanken dariiber machen,
ob wir diese Problematik nicht in eine ordentliche
Form bringen kénnten, indem wir ndmlich sagen, wir
finden den Anfangsverdacht durch den Einsatz nachrich-
tendienstlicher Mittel und ermitteln dann weiter nach
den Regeln der StP0O. Man mup doch hieriiber wenigstens
einmal nachdenken kénnen, wenn man sich nicht auf den
Standpunkt stellen will, mir ist es v&llig egal, wie
bei uns das Strafverfahren aussieht. Aber ich habe ein
ganz bestimmtes Verstindnis von unserer Strafprozef-
ordnung. Ich denke schon, daf sie das Grundgesetz der
Strafjustiz ist und nicht beliebig zur Disposition ge-
stellt werden darf.

Herr Prof.Dr. Burgstaller, Wien:

Ich mé6chte gerne zur Grundsatzdiskussion etwas beitra-
gen, die Herr RKulenkampff in Gang gesetzt hat und des-—
sen Position doch relativ hart auf Widerspruch stief.
Mbglicherweise gibt es einen Weg dazwischen. Ich glau-
be, ein Befund 1ist klar: Das Strafrecht 1im traditio-
nellen Sinn und das Strafverfahren im traditionellen
sinn sind nicht geeignet, wirksam gegen Organisgsierte
Kriminalitidt aufzutreten. Ich darf Sie daran erinnern,
meine Herren von den Sicherheitsbehdrden, daB Sie sel-
ber immer wieder, und zwar iiber alle Léinder hinweg,
betont haben, daf man nicht an die Einzeltat ankniipfen
kann, dap man sich nicht auf Einzeltatermittlungen be-—
schrénken darf, daf man nicht nur einem vorhandenen
Verdacht nachspiiren, sondern mit Verdachtsgewinnungs-
gstrategien arbeiten so0ll usw. Bitte bedenken Sie, daf
das von der Struktur des Strafrechts her - hier geht
es immer um eine ganz bestimmte Tat, die man in Tatbe-
stdnden einfangen muB, um einen Tidter, dem man eine
individuelle Schuld nachweisen mufi, bestrafen zu kén-
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nen, und um ein entsprechend rechtsstaatlich gestalte-
tes Verfahren - einfach nicht moglich ist.

Auf der anderen Seite muff man natiirlich klar sehen,
daff neben den gesamtgesellschaftlichen Sensibilisie-
rungsaufgaben, die ich so- nebenbei auch mit allem
Nachdruck vertreten und bestdtigen méchte, selbstver-—
stidndlich auch von einer im weiteren Sinn verstandenen
Strafrechtspflege, von einem im weiteren Sinn verstan-—
denen strafrechtlichen Kontrollapparat, Beitrdge zur
Bekdmpfung des Phdnomens "Organisierte Kriminalitdt®
erwvartet werden. Dabei steht fest, daf diese Beitrige
nicht ohne Zwangseingriffe auskommen, daf es da ganz
beachtliche Eingriffe in individuelle Freiheitssphdren
gibt, die einer Legitimation bediirfen, dag man also
eine gesetzliche Grundlage bendtigt. _

Es scheint mir nun so zu sein, dapg wir nicht nur fir
die Organisierte Kriminalitdt, sondern iiberhaupt fiir
moderne Bereiche der Kriminalitdt - Stichworte: Wirt-
schaftskriminalitidt, Umweltkriminalitdt - zusédtzlich
zum traditionellen Strafrecht eine Legitimation fiir
Zwangseingriffe Iinnerhalb des strafrechtlichen Kon-
trollapparates brauchen, die aber eben nicht mehr auf
Individuen zielt, nicht mehr auf Strafen als Sanktio-
nen zielt, sondern direkt dorthin, wo wir ansetzen
miissen, ndmlich auf die Organisationen selbst, um die-
se zu schidigen, sie in ihrer Wirksamkeit zu beschrin-
ken. Und wenn man das so sieht, dann ist es nicht mehr
nur eine Frage, wo die betreffenden Regelungen stehen,
Herr KOhler, wie Sie das gemeint haben; es geht viel-
mehr darum, nachzudenken iiber ein grundsdtzliches neu-—
es Konzept, wie man die skizzierten Bediirfnisse ein-
bringen und einfangen kann. Nur auf diesem Weg werden
wir eine Mbglichkeit finden, glaube ich, einerseits
einigermaBen effizient und andererseits rechtsstaatli-
chen Standards entsprechend vorgehen zu kdnnen,

Herr Dr. Kdhler:

Ich glaube, das Stichwort des Konzeptes war fiir unsere
Diskussion ein sehr wichtiges SchluBwort. Wir benéti-
gen Kongzepte, die die gelistigen Voraussetzungen fir
gesetzgeberische Mafnahmen schaffen. Wir nehmen auch
die wichtigen Hinweise aus dem Bereich der Justiz und
" Anwaltschaft zur Kenntnis, unsere Kridfte in . der Pra-
xis, im pragmatischen Vorgehen noch ein biBchen stdr-
ker zu biindeln und zu konzentrieren. Neben Magnahmen
in der Gesetzgebung wie auch der kriminalpolizeili-
chen, forensischen Praxig, ist vor allen Dingen der
Konsens zwischen Offentlichkeit und Staat zu férdern.
Hier besteht meiner Meinung nach noch ein Defizit. Nur
so kénnen wir der auferordentlich gefdhrlichen und be-
drohlichen Organisierten Kriminalitidt besser begegnen
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als bisher. Mit diesem Postulat, das, wie ich glaube,
von den Disputanten mitgetragen wird, kénnen wir unse-—
re Podiumsdiskussion beenden. An Sie alle mein herzlii-—
cher Dank fiir Ihre rege Tellnahme.
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VERABSCHIEDUNG

Hans-Ludwig Zachert

Sehr geehrte Damen und Herren, wir stehen nicht nur
vor einem politischen Umbruch in Europa, sondern - aus
unserer Sicht — auch vor einem Umbruch der Kriminali-
tdt in Eurcpa! Wir werden in den ndchsten 10 Jahren
sowohl in quantitativer als auch qualitativer Hinsicht
eine neue Dimension der Kriminalitidt erfahren. Herr
Gurow sprach von mdglichen Entwicklungen der Organi-
sierten Kriminalitdt in der UdSSR und in Polen und den
damit wverbundenen Auswirkungen in Richtung Westen.
. Ziel dieser Arbeitstagung war es, nicht 3zuletzt auch
liber die Medien, eine Sensibilisierung - vor allem der
Gffentlichkeit - im Hinblick auf die Dinge, die auf
uns zukommen werden, zu erreichen. Das Bundeskriminal-
amt wird alle MSglichkeiten ausschépfen, dem Biirger
die verschiedenen Formen der Organisierten Kriminali-
tdt aufzuzeigen. Stichworte wie Europa 92, Westinte-
gration und Offnung der Grenzen in Richtung Osten kén-
nen nur ansatzwelise die Dimension der damit verbunde-
nen Arbeit bzw. Aufklidrung verdeutlichen.

Die Beitridge unserer ' auslidndischen Referenten belegen
eindrucksvoll den Aspekt der Internationalitdt, mit
dem die Organisierte Kriminalitdt massenschiddlich und
mit einem hohen Grad an Spezialisierung zu Werke geht.
Wir befinden uns am Anfang einer rasch fortschreiten-
den Entwicklung! Dieser Entwicklung stehen wir mit ei-
nem lingst nicht mehr zelitgemidfen gesetzlichen Tnstru-
mentarium gegeniiber. Es ist sicherlich richtig, nicht
immer gleich nach dem Gesetzgeber zu rufen. Dennoch
brauchen wir einen addquaten gesetzlichen Rahmen, um
die von der Strafprozefordnung postulierte Waffen-
gleichheit, die ich ausdriicklich fordere, zu errei-
" ¢hen. Es 1ist dringend notwendig, endlich ein Gewinn-
aufspiirungsgesetz zu verabschieden und den Straftatbe-
stand der Geldwidsche einzufiihren, um die Organisierte
Kriminalitadt an ihrer empfindlichsten Stelle, den Pro-
fiten, zu treffen. Trotzdem darf es gleichzeitig nicht
am Verstidndnis durchgreifender Privention fehlen. In
diese Richtung gab Herr Dr. Kube in seinen facetten-—
reichen Ausfiihrungen sicherlich =zahlreiche Anstdfie.
Dies sind wesentliche Punkte, die in den politischen
.Entscheidungen wWiderhall finden miissen.

Ein weiterer Gesichtspunkt scheint mir sehr wesentlich
zu sein: Die Korruption 1in der d&ffentlichen Verwal-
tung! Es 1ist ein Irrglaube, zu meinen, dies sei ein
begrenzt értliches Fhinomen. Meiner Meinung nach fin-
den wir dieses Phdnomen auch 1in anderen Bereichen des
offentlichen Lebens vor. Wir miissen diesbeziiglich an
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die Gesamtheit ethisch-moralischer Normen von FPolizei
und Strafverfolgungsbehérden denken. Es ist einfach
ein Skandal, wenn auch nur in Einzelfidllen Staatsan-
walte, Richter oder Polizeibeamte in Korruptionsaffa-
ren verwickelt sind. Das ist der Nihrboden der Organi-
sierten ‘Kriminalitdt! Angesichts der Affinitdt zwi-
schen Korruption und Organisierter Kriminalitdt kdnnen
wir so etwas nicht hinnehmen.

Schlieflich die Forderung an die Gesellschaft, etwas
fiir das Rechtsbewuftsein zu tun. Der offene Rechts-
bruch ist fiir den Staat von héchster Schiddlichkeit.
Zustidnde, wie sie in der HafenstraBe vorlagen, diirfen
nicht iiber fiinf Jahre - gewissermafen mit einer Art
PPassantenmentalitdt” - geduldet werden. Auch 1im 6f-
fentlichen Dienst muB das Rechtsbewufitsein wieder ge-
stdrkt und somit priventiv der Organisierten Krimina-
litdt begegnet. werden. Ich appelliere ganz besonders
an die Medien, uns mit kritischer Sympathie zu beglei-
ten und fairerweise auch iiber die Entwicklungen zu be-
richten, die zu solchen Zustidnden gefithrt haben, also
Kritik an der Gesellschaft zu iiben, Nicht zuletzit wer-
den wir - u. a. . unter dem Stichwort "Initiativermitt-
lungen" — mit den Vertretern des Datenschutzes noch
grundsdtzliche Debatten auszutragen haben. Bevorzugt
man z. B, die Stidrkung der Individualrechte oder
schiitzt man die Gemeinschaftsrechte?

Meinen ganz persénlichen Dank an Sie, Herr Dr. Kube -
den Ausrichter dieser Veranstaltung. Sie und Ihre
Mannschaft haben das Thema in exzellenter Art und Wei-
se strukturiert und entsprechend Referenten und Disku-
tanten fiir diese Tagung gewonner.

Mit Blick auf das ndchste Jahr darf ich in Aussicht
stellen, daB wir uns bei der Arbeitstagung 1991 des
Bundeskriminalamtes mit einem Thema beschdftigen wer-
den, das der fortschreitenden europiischen Integration
unter Beriicksichtigung des einheitlichen kriminalgeo-
graphischen Raumes FEuropa und der damit verbundenen
spezifischen . Strafverfolgungsprobleme gewidmet ist.
Ich glaube, das sind wir der geschichtlichen Entwick-
lung schuldig.

Meine Pamen und Herren, ich danke fiir TIhre Teilnahme
und wiinsche Ihnen eine gute Heimfahrt. Mdgen Sie alle
ein wenig von dieser "Veranstaltung profitieren. Herz-
lichen Dank.
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nieurrepriasentant in den USA von 1965
bis 1967, anschliefend Titigkeit in der
Kerntechnik. Nach Wechsel zu Dornier
1970 Tatigkeit auf dem Gebiet der Kern-
brennstoffsicherung, Anlagensicherung
und Umweltiiberwvachung; Leiter der Abtei-
lung Sicherheitstechnik; ab 1977 stell-
vertretender Leiter der Zweigniederlas-
sung 8TS (Sicherheitstechnische Syste-
me); von 1984 bis 1986 Mittelost—-Repri-
sentant in Abu Dhabi. Verdffentlichungen
zu den Themen: Sicherheitstechnik, Risi-
kokontrolle, Projektmanagement.

W-7990 Friedrichshafen 24, Hubenring 4
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Zachert, Hans-Ludwig

Prdsident des BKA (seit April 1990);
zuvor {(ab 1987) Vigeprdsident. Im Bun-
deskriminalamt seit 1965; 1976 bis 1980
Fachbereichsleiter fiir Kriminalistik und
Kriminologie an der Polizeil-Fiihrungsaka-—
demie Miinster; 1982 bis 1985 Leiter der
Abteilung Sicherungsgruppe des BKA;
danach als Hauptabteilungsleiter zustan-
dig fiir die Bekdmpfung von Staatsgefdhr-
dung und Landesverrat sowie fiir den
persénlichen Schutz der Mitglieder der
Verfassungsorgane und ihrer Gidste.

W-6200 Wiesbaden, Thaerstrafie 11

Stand: November 1990



BKA-Schriftenreihe

Die BKA-Schriftenreihe enthilt Beitrage zur Kriminalistik, Kriminologie und zu weiteren polizeili-
chen Fachgebieten. Sie ist in erster Linie flr Diensistellen und Angehérige des gesamten Poli-
zeibereichs, der Justiz und dhnlicher Behdrden bestimmyt und soll Hilfsmittel fiir Praxis, Aus- und
Fortbildung sein.

Bszugsbedingungen:
Die BKA-Schriftenreihe kann — im Abonnement oder als Einzellieferung — nur beim Bundeskri-
minalamt bezogen werden. Ein Bezug Gber den Buchhandel ist nicht méglich.

Der Prais betragt fir die Bande 35, 47 — 57 DM 15,— pro Band und {ir die Jahrgange 1962 — 1975
DM 12— pro Jahrgang, inkl. Porio und Verpackung.*)

in der Regei erscheint pro Jahr ein Band. Die Abonnenten der BKA-Schriftenreihe erhalten jeden
Band unmitielbar nach Erscheinen mit Rechnung zugesandt. Diese ist innerhalb eines Monats zu
begleichen. Das Abonnement kann zum Ablauf eines Kalenderjahres gekiindigt werden. Die Kin-
digung mu jewsils bis zum 30. September eines Jahres in Schriftfform dem BKA zugegangen
sein.

Alle Bestellungen und Mitteilungen sind zu rictiten an das

Bundeskriminalamt, Ki 11, Postfach 18 27,
6200 Wiesbaden

Die Rechnungsbetrdge sind auf ein Konto der Bundeskasse Frankfurt a. M. zu (iberweisen:

PGirpA Fim, Konto Nr, 89 71-608, BLZ 500 100 60
LZB Ffm, Konito Nr. 500 01 020, BLZ 500 000 00

2Zur Vermeidung von Verzigerungen und Mehrausgaben bei der Auslieferung wird gebeten,
Adressendnderungen unverzlglich dem BKA in Schriftiorm mitzuteilen.
*) Preisanpassungen bieiben vorbehatten,

Folgende Binde sind lieferbar:

Jahrgang 1962

Beruts- und Gewohnheitsverbrecher Bd. 35 Die aktenmiBige Bearbeitung kriminaipolizei-

licher Ermittiungsvorgénge (4. Aufl)

Jahrgang 1968

Der politische Mord — ein Beitrag zur historischen Bd. 47 Kriminalpolizeiliche Beratung

Kriminalogis

Dig Krirninalitat in der Bundesrepublik Deutsch- Bd. 48 Die Bek&mpfung der Falschgsldkriminafitat

tand im Vergieich zu Osterreich, Frankreich, den

Niederlanden, Cénemark, Schwaden, England Bd. 49 Polizelliche Drogenbekampfung

und Wales und Italien 1955—1864

Die kriminalpolizeiliche Todesermittiung Bd. 51 Die Personenerkennung — Daktyloskopie —
Jahrgang 1972 Bd. 53 Wirlschaftskriminalitit, Teil 2

Kriminalitatsatlas der Bundesrepublik Deutsch-

land und West-Bsriins Bd. 54 Polizei und Umwelt, Teil 1

-— gin Beitrag zur Kriminalgeographie —
Bd. 55 Polizei und Umwelt, Tell 2
Jahrgang 1972 :
Professioneiles und organisiartes Verbrechen Bd. 56 Leitfaden fir Instrukteure und Ermittlungsbeamte
auf gem Gebiet der Rauschgiftbekdmpfung
Jahrgang 1975
Dags Bild des Zuhafters in der Gegenwart Bd. 57 MaRBnahmen der Polizei bei Flugunfalien und
Die polizeiliche Vernehmung Kriminelten Eingriffen in den Luftverkehr




