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INTRODUCCION

El delito de lavado de activos es un delito complejo.
Requiere, inicialmente de un delito precedente que
genere un ilicito que debe ser integrado en la economia
con el objetivo de darle apariencia de legalidad. Una
vez se tiene el dinero ilicito, éste puede ser lavado utili-
zando cualquiera de las siguientes fases:

1) Colocacién: Se introduce el dinero ilicito en la
economia, utilizando cualquier sector o método. Por
ejemplo: depdsitos, compra de bienes, etc.

2) Estratificacion: El dinero es dividido en partes
mas pequefias y con eso se realizan multiples
transacciones. Lo que dificulta ain m4s el rastreo
del dinero.

3) Integracién: Esta ya es una segunda etapa, donde
el dinero ya ha sido colocado en la economia y
se busca moverlo, reutilizarlo y mezclarlo para
dificultar atin mas su rastreo.

COLOCACION

ESTRATIFICACION

Panama es estratégicamente un lugar de transito y
su economia esta centrada en los servicios. El canal de
Panamd mueve gran parte del comercio de la region,
el aeropuerto es el hub aéreo mas grande de centro
américa y la economia panameia se ha caracterizado
por ser un centro financiero y comercial para la region.

De forma paralela, en Panama no hay una presen-
cia notable de carteles de la droga, o estructuras de
crimen organizado. Aunque existen algunas pandillas,
estas tienen una caracterizaciéon local y no trasnacio-
nal como lo serian las Maras. Panama no es un pais
productor de cocaina, aunque una de sus grandes
amenaza si es el transito de este estupefaciente por el
territorio panamefo.

Considerando el papel de transito y de centro finan-
ciero, y el menor impacto de crimen organizado, su
principal amenaza de blanqueo de capitales es externa,
como producto de los delitos que se cometen en el
exterior y que se busca al pais para las diferentes etapas
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del blanqueo, en especial la integracion, puesto que las
etapas de colocacion y estratificacién ocurren princi-
palmente en el exterior.

Considerando que la principal amenaza de blanqueo
de capitales es externa, esto supone un reto mucho
mayor a la hora de investigar este delito, pues cuando
se esta dando la integracion en la economia panamena,
es una reutilizacién de dicho dinero ya integrado en la
economia en momentos anteriores y el rastro de que
es dinero ilicito es mucho mds débil. Este fenémeno
supone un alto componente de cooperacion interna-
cional, puesto que los delitos fuente de dicho dinero
ilicito fueron cometidos en el exterior.

Los principales fenémenos delictivos que presentan
una amenaza para Panama, son el crimen organizado
trasnacional que ofrece un portafolio de servicios
donde Panamd es un pais de transito o flujo de varios de
esas actividades, como lo serian el narcotrafico, la trata
de personas, el trafico de armas, etc. Adicionalmente,
por el comercio que pasa por Panama, se identifican los
delitos contra la propiedad intelectual, como lo seria la
falsificacién de marcas, y el contrabando. Dentro de las
claras amenazas internas, esta el delito de corrupcion.

En cuanto a las vulnerabilidades sectoriales, los
sectores de mayor riesgo son las zonas libres, prin-
cipalmente la de Colén por ser la de mayor flujo
comercial, el sector inmobiliario y de construccién.
Esto sectores han sido recientemente incluidos en
la normativa contra el Blanqueo de capitales como
sectores obligados, esto significa que la formalizacién
de estos sectores estd en proceso de implementacidn.
Igualmente, se han iniciado los procesos de super-
vision. Pero considerando los nuevos sectores, estos
son de mayor riesgo, puesto que son los de mayor
impacto para la economia del pais.

Sectores como los abogados, y remesadoras, aun-
que también estan en proceso de implementacién de
las nuevas reglamentaciones relativas al blanqueo de
capitales, y su supervision haya iniciado, el riesgo para
el blanqueo de capitales es alto, aunque su impacto
para la economia es menor que los sectores anteriores.
No obstante, las actuales estructuras juridicas, como
las sociedades anénimas y las fundaciones de interés
privado, actualmente constituyen un factor de riesgo,
puesto que, en algunos casos han sido objeto de uso
indebido en otras jurisdicciones.

El sector financiero tradicional panameio que incluye
el sector bancario, seguros, valores y las cooperativas de
ahorro y crédito, es el sector con mayor trayectoria en
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la implementacion de estas medidas de prevencion,
asi como en la supervisién y por tanto su riesgo es
menor también en comparacioén a las zonas libres y el
sector inmobiliario y de construccién. No obstante, es
importante resaltar que de estos sectores financiero, el
sector bancario tiene una mayor exposicion al riesgo
por sus relaciones comerciales internacionales, algo
que se difiere de valores, seguros y las cooperativa que
tienen una menor influencia internacional.

Financiacion del terrorismo

En cuanto a la financiacion del terrorismo, en Panama
no existe una amenaza de terrorismo clara. No hay
presencia de grupos terroristas, no se ha identificado
posibles terroristas individuales radicalizados en
alguna causa y tampoco se ha identificado un posible
lugar de capacitacion o radicalizacion. Por tanto, no
existe amenaza interna. La amenaza es definitiva-
mente externa.

Aunque esta es una baja amenaza para Panama, el
pais por ser un centro financiero pudiese ser vulnerado
para la financiacion del terrorismo. No obstante, las
principales relaciones comerciales y financieras de
Panamd no evidencian un riesgo mayor de financia-
cién del terrorismo, puesto que Panamad tiene rela-
ciones principales con los paises latinoamericanos y
Estados Unidos.

En cuanto a los posibles sectores que pueden ser
vulnerados para el financiamiento del terrorismo, como
lo son por ejemplo las remesas, en Panamd la mayor can-
tidad de remesas va hacia Colombia, Nicaragua, China
y Reptiblica Dominicana, lo que coincide con una gran
cantidad de trabajadores que han migrado de dichos
paises a Panamad por sus beneficios laborales, y envian
estas remesas a sus familias, lo que significa un riesgo
bajo de que se consolide una financiacién al terrorismo.

Los demds sectores que estan iniciando la imple-
mentacion de las medidas preventivas, tienen menores
riesgos por no tener una relacién tan estrecha de envio
de recursos hacia zonas de alto riesgo de terrorismo.
Por ejemplo, el sector inmobiliario o de construccion
es un sector que se caracteriza mds por recibir fondos
para el desarrollo del sector, y el mercado de venta
inmobiliaria es regional. El caso de los abogados y otros
profesionales, estos no se caracterizan por movilizar
fondos, si no por creacion de empresas.

Lo descrito en el parrafo anterior ocurre también



para el caso de los sectores financieros, puesto que sus
relaciones con regiones de alto riesgo de terrorismo son
limitadas. Aligual que en el caso del blanqueo de capi-
tales el sector que podria tener una mayor exposicion,
sin que ésta sea alta para financiacion del terrorismo,
es el sector bancario por sus relaciones internacionales.
Las zonas libres pueden tener una exposicién mayor al
riesgo de FT, sin que este sea alto, por sus relaciones con
el comercio internacional.

Las organizaciones sin fines de lucro, tampoco tienen
un alto nivel de relacidon con el exterior, se caracterizan
mas por su relacién de ingresos y beneficiarios locales.
Incluso aquellas que si tienen una relacion con el exte-
rior, ésta tampoco es con regiones de alta amenaza
terrorista. Las relaciones que las organizaciones sin
fines de lucro de Panama tienen con el exterior se
caracterizan por ser receptoras de dinero para imple-
mentacion de actividades locales, lo que reduce las
vulnerabilidades de este sector para dirigir recursos a
zonas de influencia terrorista.

Finalmente, el riesgo de financiacién del terrorismo
es bajo, no solo por tener una amenaza baja, sino
porque las relaciones del pais tanto comerciales como
financieras con zonas de alto riesgo de terrorismo son
limitadas, lo que hace que las vulnerabilidades y el
impacto sea bajo.

No obstante del bajo riesgo en Panama relativo a
la financiacidn del terrorismo, se tiene un marco nor-
mativo acorde con los estandares internaciones, y los
sujetos obligados estdan implementando las medidas
preventivas en la materia.

Alo largo del presente documento se hace una expli-
cacion mds detallada de las amenazas que tiene el pais
y luego de las vulnerabilidades tanto a nivel pais, como
a nivel sectorial para identificar los factores que deben
ser fortalecidos para mitigar los riesgos de blanqueo de
capitales y la financiacién al terrorismo.

Elementos contextuales

Panamad, por ser una economia integrada al sistema
internacional presenta unas particularidades especia-
les. Como se presentard a continuacidn, las estruc-
turas juridicas, como las sociedades anénimas y las

fundaciones de interés privado pueden ser creadas en
Panama, pero pueden ser mal utilizadas en el exterior
para el blanqueo de capitales o la financiacién al ter-
rorismo. Esto mismo puede ocurrir con fideicomisos
creados y administrados en Panamd. Adicionalmente,
las firmas de abogados corporativos pueden ofrecer
servicios tanto para Panama como en el exterior. Todo
lo anterior puede ser utilizado para vulnerar otras
economias o generar delitos en otros paises.

Aunque en Panama es utiliza para la creacién de
sociedades andnimas, una gran parte de estas socie-
dades no realizan su actividad en la Republica de
Panamd, por lo que el sistema financiero o comercial
panameno no es utilizado para blanquear el dinero.
Por tanto, la vulnerabilidad aqui presentada es un
elemento que puede ser utilizado para vulnerar otras
jurisdicciones que ofrecen otro tipo de servicios, mas
no es una vulnerabilidad indicativa directa que en
la Reptiblica de Panama se blanqueen capitales o se
financie el terrorismo.

Conclusion

Desde la perspectiva de blanqueo de capitales, en Panama
se produce el blanqueo del producto del delito generado
en Panama, como lo es de por ejemplo corrupcion,
delitos financieros, narcotrafico. Por otro lado, Panama
es vulnerable para que se blanquee el producto de delitos
precedentes cometidos en el exterior, como son por
ejemplo aquellos relacionados con el crimen organi-
zado. Y, por ultimo, algunos servicios y estructuras
juridicas creadas en Panama pueden ser mal utilizadas
en el exterior para blanquear el producto del delito
precedente también generado en el exterior.

A nivel de financiacién al terrorismo, la amenaza
es externa, aunque es una amenaza baja pues Panamd
no tiene sus principales relaciones comerciales y finan-
cieras con paises de influencia terrorista, segin aquellas
organizaciones definidas por las naciones unidas. Pero
también las vulnerabilidades son bajas puesto que se
tiene un marco legal s6lido y unas instituciones con
la capacidad de investigar este delito en caso de darse
un caso.

Introduccion 11



RIESGO NACIONAL DE
BLANQUEO DE CAPITALES

1. Amenazas

Las amenazas son los hechos o delitos que generan el
producto que debe ser lavado. En Panama se han iden-
tificado amenazas internas y externas, a continuacién
se hace una explicacion de los fendmenos delictivos en
cada una de dichas amenazas.

1.1. Amenazas externas

Panama, por su posicién geografica estratégica como
punto de unién entre Sudamérica y Centroamérica, y
por los servicios que ofrece a nivel financiero y comer-
cial, es un lugar con una alta posibilidad de que sea
vulnerado para el lavado de activo producto de delitos
cometidos en el exterior, como los son el narcotrafico
y otros delitos relacionados con el crimen organizado
trasnacional que tiene presencia en la regién y el con-
trabando u otros delitos relacionados con el comercio
exterior. A continuacion, se describen los fenémenos
delictivos principales y como esos pueden generar
Blanqueo de capitales en Panama.

1.1.1. Crimen organizado trasnacional

El crimen organizado en la region se caracteriza porque
desarrollan un portafolio de actividades delincuen-
ciales. Las mismas organizaciones que trafican droga,
también trafican con personas, armas y en menor
medida mueven dinero en efectivo.

Es importante comentar que en Panam4 el pro-
ducto del delito que se puede blanquear con respecto
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al crimen organizado se debe entender desde dos
perspectivas, la amenaza interna y la amenaza externa.

En cuanto a la amenaza interna, el fendmeno se da
por pequeios grupos o incluso pequeilas pandillas
que ofrecen apoyos “logisticos” a las organizaciones
criminales para sobornar u ofrecer asistencia en las
difeentes rutas del trafico. Como por ejemplo, asistencia
para el paso por el territorio Panamerio, para el pago de
soborno a oficiales en frontera o en punto importantes,
para el suministro de combustible, comida, hospedaje,
etc. Este elemento se desarrollara mas adelante en la
amenaza interna.

No obstante, estos grupos no necesariamente hacen
parte o son extensiones de organizaciones criminales
de la region, y el dinero que en este caso puede ser
blanqueado corresponde a los pagos por los servicios
“logisticos” que estas personas o pequeflos grupos
pueden desarrollar, dinero que no es necesariamente
tan representativo.

En cuanto a la amenaza externa, los grandes grupos
de crimen organizado pueden utilizar a Panama para
blanquear el producto de sus actividades ilicitas. Para
estos grupos, Panama es tan atractiva como para cual-
quier inversionista legal que desee un pais que ofrece
servicios y beneficios para importantes inversiones
de capital.

Una caracteristica de las organizaciones criminales
de la region es que utilizan las rutas de trafico en
general para su portafolio de actividades delictivas:
para el tréfico de droga, la trata de personas, el trafico
de armas, etc. Las rutas se caracterizan por llevar
droga y personas (por trafico de migrantes), desde



Sudamérica hacia el norte, paises como Estados Uni-
dos, y Canada, e incluso hacia Europa, y en contra
via, traficar armas.

Segun el informe mundial de drogas de la Oficina
de las Naciones Unidas contra las Drogas y el Delito de
2015, las principales rutas de la cocaina son de los paises
andinos (Bolivia, Colombia y Pert1) por Centroamérica
hacia el norte o hacia Europa en menor medida por
Sudamérica hacia Europa y Africa, tal y como se
presenta en el siguiente mapa del mismo documento
(World Drug Report, UNODC, pag. 51).

En el informe se evidencia como principales pun-
tos de transito a Centroamérica y el caribe donde se
resalta que en el 2013 se incautaron 41 toneladas de

PRINCIPALES FLUJOS GLOBALES DE TRAFICO DE COCAINA

cocaina en Panama, siendo el pais con las mayores
incautaciones de estupefacientes en esta region.
Segun el informe de la oficina de las naciones unidas
contra la droga y el delito, titulado (UNODC, Oficina
de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito,
2011) estimando los flujos financieros ilicitos del trafico
de drogas y otros crimenes relacionados con el crimen
organizado trasnacional de octubre de 2011, se estima
que los principales receptores de dinero producto
del narcotrafico son el Caribe con un aproximado de
USs$6.4 miles de millones de délares y Centro América,
incluyendo Panama con un aproximado de USs1.9
miles de millones de délares que vienen principalmente
de norte américa y Sudamérica (UNODC, pag. 94).
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Panamd por ser un centro financiero, es vulnerable
de ser receptor de este dinero producto del crimen
organizado y es esta la principal amenaza que tiene el
pais en relacién al blanqueo de capitales.

El dinero aunque tenga un recorrido del Norte hacia
el Sur de América, puede utilizar muchos medios para
el movimiento de dicho dinero, como por ejemplo
en fisico, por medio del transporte transfronterizo
de pasajeros, o por cualquier rama de la economia,
incluyendo el sistema financiero.

1.2. Amenazas internas

Las amenazas internas son los delitos que se realizan den-
tro de los limites territoriales de Panama y que pueden
generar un producto ilicito que deba ser integrado en la

RUTAS DE TRAFICO DE COCAINA EN PANAMA

economia para darle apariencia de legalidad.

Las amenazas externas descritas anteriormente tiene
un impacto a nivel interno, pues las organizaciones
criminales que dominan el trafico de droga, la trata
de personas y el trafico de armas logran tener alguna
influencia en Panama por lo que también se generan
estos delitos.

En Panama no se han identificado carteles o grupos de
crimen organizado, ni tampoco pandillas al estilo maras. Si
se han identificado unas pandillas locales que ademads de
generar los delitos de pandillerismo, como lo son el robo, el
asesinato, también en algunos casos ofrecen apoyo logistico
para el paso de droga, de migrantes o armas.

El informe de delincuencia organizada trasnacio-
nal en Centroamérica y el Caribe de la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC,
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pag. 33) de 2012 presenta el siguiente cuadro que
muestra las rutas del trafico de cocaina que se utilizan
en Panama4, siendo principalmente maritimas. No
obstante, se estima que parte de este trafico también se
queda en el pais para consumo interno.

En el mismo reporte (UNODC, pag. 62), se esta-
blece que el trafico de armas tiene una ruta contraria
al trafico de drogas por Panama. Segin como muestra
el siguiente mapa, el trafico de armas tiene un trayecto
del norte de Panama hacia Colombia.

FLUJO DE ARMAS DE FUEGO DESDE PANAMA Y CENTROAMERICA A COLOMBIA
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Considerando que la droga va para el norte y que
las armas para el sur, es probable que una parte del
pago de dicho trafico se genere por compensacién de
armas por droga y otra parte en dinero que luego debe
ser blanqueado.

Otro amenaza interna es la trata de personas para
fines de explotacion sexual. Segun el informe de la Ofi-
cina de la Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito
sobre la criminalidad organizada en Centroamérica y
el Caribe (UNODC, pag. 56) “En Costa Rica y Panama,
la trata sigue un modelo més tradicional. Las mujeres
son traidas desde Europa del Este y Suramérica para
atender una demanda local de alto nivel, la consider-
able comunidad de expatriados y los turistas sexuales,
especialmente desde los Estados Unidos. Algunas de
estas mujeres son privadas de su libertad y explotadas
de otra manera”

Panama por su posicién geografica de ser el pais
que conecta a Sudamérica con Centro América y por
tener la principal infraestructura para el transporte y
comercio maritimo del continente, asi como uno de
los principales centros de conectividad aérea, hace que
el pais sea potencialmente utilizado para el trafico de
drogas ilicitas del Sur hacia Norte América.

Segun el Ministerio Publico, durante los tltimos
dos anos se han desarrollado alrededor de 33 casos
investigaciones de casos complejos relativos a delitos
contra la administraciéon Publica, dentro de los que se
resalta la corrupcion de servidores publico, peculado
y enriquecimiento injustificado. Como producto de
estas investigaciones se han logrado la aprehensién de
aproximadamente 100 millones de ddlares en activos y
se han detenido de forma preventiva aproximadamente
a diez Personas Expuestas Politicamente.

La economia de Panamd se caracteriza por poseer
una estructura comercial en la que convergen un
alto volumen de importaciones y exportaciones de
bienes y servicios, que representa cerca del 38.1% de la
demanda agregada. Adicionalmente, tiene una de las
zonas libres de mayor importancia en la region. Las
zonas libres en Panama se caracterizan por ofrecer
servicios de logistica principalmente y donde se reex-
porta gran cantidad de mercancia. Considerando esta
situacidn, Panama es vulnerable para los delitos de
contrabando y delitos contra la propiedad intelectual,
como lo seria la falsificacion de marcas y mercancias.

La aduana de Panama ha identificado que la

16 Capitulo I

falsificacion de marcas y de mercancias llega de paises
como China y Pert, y que gran parte de esas mercancias
tenian como destino otros lugares de Latinoamérica,
por lo que Panamd es en principio un pais de transito.
No obstante, han sido identificados en Panamad. Sélo en
materia de propiedad intelectual, la Aduana de panama
ha realizado los siguientes decomisos de mercancia:

DECOMISO DE MERCANCIA EN
PROPIEDAD INTELECTUAL

Ano Valor CIF (USD)
2012 $ 61,060,929.27
2013 $ 60,605,811.75
2014 $ 46,530,811.63

Lo anterior deja ver que Panama no es el lugar donde se
adulteran o falsifican dichas mercancias, pero si el lugar
donde son identificadas. Por tanto, el delito como tal se
comete en el exterior, pero al ser identificado en Panama,
se convierte en una amenaza local.

En cuanto al dinero relacionado con las falsifica-
ciones es probable que ese dinero no pase por el sistema
financiero panameno, pues cuando la mercancia va solo
de transito o para ser reexportada el pago se hace del
pais comprador de las mercancias al pais fabricador
de ellas. Lo contrario ocurre si la mercancia entra a
Panama para consumo interno, donde el pago de esta
mercancia seria el producto del ilicito. En Panamd,
como se vera mas adelante, los delitos contra la propie-
dad intelectual son de los que mds se han identificado
como delito precedente de blanqueo de capitales. Sin
embargo, no se han dado muchas condenas producto
de este ilicito, pues como se comenté este dinero no
pasa necesariamente por la economia panamena.

Otra amenaza interna es relativa a los delitos finan-
cieros. Considerando que Panamd tiene un importante
sistema financiero, ha sido susceptible a delitos finan-
ciero como fraudes de tarjetas de crédito o de cuentas
bancarias, también transacciones ilicitas o incluso
manipulacion del mercado con informacidn privilegiada.

Las amenazas antes descritas son consistentes con
los procesos investigativos que ha desarrollado el Min-
isterio Publico en Panama desde el 2012 hasta julio de
2015, seglin como se muestra el siguiente cuadro sobre
investigaciones de blanqueo.



CUADRO ESTADISTICO DE INVESTIGACIONES POR BLANQUEO DE CAPITALES (2013-2015)

Delito precedente 2013 2014 2015 Total
Delitos relacionados con drogas 25 42 40 107
Delitos de peculado,

corrupcion de servidores publicos,

enriquecimiento injustificado o) o) 14 14
Delitos financieros 2 3 17 22
Delitos precedentes transnacionales 28 21 28 87
Delitos contra el derecho de autor y

derechos conexos o) o) 6 6
Total 55 66 115 236

El cuadro anterior evidencia las investigaciones que
se han realizado en materia de blanqueo de capitales
segun delitos precedente. El principal delito precedente
es el narcotrafico, pero en segundo lugar se presentan
los casos donde el delito precedente se ha cometido
en el exterior, relacionados con el crimen organizado
que lideran las redes de trafico antes expuestas. Luego
estan los delitos financieros, contra la administracién
publica (corrupcidn), y los delitos relacionados con
los derechos de autor y otros conexos. Para los demas
delitos precedentes de blanqueo de capitales no se han
identificado investigaciones.

Para concluir, las amenazas principales para Pan-
amd son amenazas externas producto de las activi-
dades del crimen organizado en la region.

No obstante, hay una amenaza interna también con-
siderable, pues muchas de esas actividades criminales
se reflejan en el pais por un trafico de droga que va
hacia el norte y un trafico de armas que va hacia el sur.
Igualmente, a como delitos precedentes importantes para
Panama se identifican los delitos financieros, la cor-
rupcioén y los delitos contra la propiedad intelectual.

2. Vulnerabilidades nacionales

2.1. Marco legal

La Ley 23 de 1986 se tipificd los delitos relacionados
con drogas. Con la Ley 34 de 2015 se actualiz el delito
de blanqueo de capitales para incluir una gama mas
amplia de delitos precedentes, lo que permite a Pan-
ama procesar el blanqueo producto de mas delitos.

En Panamad el delito de blanqueo de capitales esta
tipificado en el Articulo 254 del Cddigo Penal, donde
ademas de incluir los verbos rectores y otros elementos
que conforman el delito, se incluyen las actividades
precedentes del blanqueo de capitales.
En general estas actividades precedentes en Panama
son las siguientes:

Actividades relacionadas con el soborno
internacional:

+ delitos contra el derecho de
autor y derechos conexos
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delitos contra los derechos
de la propiedad industrial

trafico ilicito de migrantes
trata de personas

trafico de érganos

delitos contra el ambiente

delitos de explotacion sexual
comercial

delitos contra la personalidad
juridica del Estado

delitos contra la seguridad
juridica de los medios
electrénicos

estafa calificada
robo

delitos financieros
secuestro
extorsioén

homicidio por precio
0 recompensa

peculado

corrupcion de servidores
publicos

enriquecimiento injustificado

pornografia y corrupcion de
personas menores de edad

robo o tréfico internacional
de vehiculos, sus piezas
y componentes

falsificacion de documentos
en general

omision o falsedad de la
declaracién aduanera del viajero
respecto a dineros valores o
documento negociables

falsificacién de moneda y
otros valores

delitos contra el patrimonio
histérico de la Nacion

Capitulo I

* delitos contra la seguridad
colectiva

* terrorismo y financiamiento
del terrorismo

* delitos relacionados con drogas
* pirateria

* delincuencia organizada

+ asociacidn ilicita

+ pandillerismo

* posesion y trafico de armas
y explosivos

* apropiacion y sustraccion
violenta de material ilicito

* trafico y receptacion de cosas
provenientes del delito

+ delitos de contrabando

+ defraudacién aduanera.

Con la dltima actualizacién de este tipo penal, se
incluyeron varios delitos importantes que hasta el
2014 no estaban como subyacentes del Blanqueo de
Capitales, como es el caso de robo, falsificacién de
documentos en general, falsificacién de monedas y
otros valores, pirateria, trafico y receptacion de cosas
provenientes del delito de contrabando y defraudacion
aduanera. Motivo por el cual no existen condenas
sobre dichos delitos, no obstante se han abierto inves-
tigaciones sobre esa materia.

Esta actualizacién normativa permite que el
pais tenga menos vulnerabilidades a nivel legal, se
incluyeron delitos fuente que son una amenaza clara
para el blanqueo en el pais y por tanto se espera que
en los préximos afos se puedan presentar mayores
procesos por blanqueo de capitales relacionado a las
mayores amenazas.

2.2. Capacidades institucionales

2.2.1. Ministerio Publico

En Panama, la autoridad que lidera la investigacion
judicial es el Ministerio Publico. Desde septiembre
del 2016 se introdujo en todo el territorio la Ley 63



de 2008 que implementa el sistema penal acusatorio,
Aunque desde septiembre todos los nuevos casos
se deben procesar bajo el sistema acusatorio, todos
los procesos anteriores deben ser terminados con el
sistema inquisitivo.

La Procuraduria General de la Nacién mediante
Resolucion No. 25 de 4 de abril de 2016 creé la Unidad
Especializada en Delitos de Blanqueo de Capitales y
Financiamiento del Terrorismo para apoyar a los fiscales
en investigaciones financieras complejas, desarrollando
la investigacion patrimonial y asistiendo con la estrategia
de investigacion criminal de blanqueo de capitales. La
Unidad también tiene una misién de coordinacién con
el objetivo de lograr fortalecer la ejecucion de las inves-
tigaciones mediante grupos interinstitucionales con la
interaccion de la Direccién de Investigacion Judicial, la
Unidad de Andlisis Financiero, el Instituto de Medicina
Legal y Ciencias Forenses. Adicionalmente, la Unidad
debe apoyar la investigacion eficaz con la aplicacién
de técnicas especiales de investigacion, desarrollo de
investigaciones financiera paralela y la materializacion
de la recuperacion de activos.

Esta unidad tiene personal capacitado en blanqueo
de capitales, y financiamiento de terrorismo. Cuenta
con el recurso humano y técnico especializado en
investigacion financiera

El Ministerio Publico (MP) adelanta las investiga-
ciones con el apoyo de la UAF y la Direccién de Inves-
tigacion Judicial de la Policia Nacional para identificar
casos de blanqueo de capitales, incluyendo los casos que
surgen de una investigacion del delito precedente. En
los ultimos afios se ha reforzado la coordinacién entra
la UAF y el MP, a fin de hacer eficiente la informacién
de inteligencia, para asi hacer efectivo el uso de la
informacién financiera en la investigacién penal por
blanqueo de capitales y lograr el procesamiento ante
el Organo Judicial.

Considerando los retos del nuevo sistema penal
acusatorio, seria recomendable capacitar de forma
masiva a jueces y fiscales sobre las particularidades del
delito de blanqueo de capitales considerando el nuevo
sistema penal.

2.2.2. Policia Nacional-Direccién de
Investigacion Judicial (DIJ)

Dentro de la Policia de Panama, se cre6 desde diciem-
bre de 2007 la Direccion de Investigacion Judicial que
tiene como labor apoyar al Ministerio Publico en el

desarrollo de la investigacion policial. Dentro de esta
policia, se cre6 desde junio de 1996 con el nombre de
Unidad de Investigacion Financiera bajo la antigua
Policia Técnica Judicial, luego cambié de nombre a
Seccién de Investigacion Financiera y por altimo,
Divisién de Blanqueo de Capitales. Esta Division esta
dedicada ala investigacion en lavado de activos y contra
la financiacién del terrorismo que actualmente cuentas
con 14 personas.

La labor de la DIJ, en materia de Blanqueo de
Capitales y Financiamiento del Terrorismo, es la de
investigar todo lo relacionado a la parte financiera, y
comercial, de las personas naturales y juridicas, objeto
de una investigacion de Blanqueo de Capitales. Dentro
de las investigaciones se realizan conjuntamente con
las autoridades competentes, diligencias de allana-
mientos e inspecciones oculares. Estos allanamientos,
se efectiian con la autoridad competente que puede
ser el Ministerio Publico o el Organo Judicial, con la
finalidad de obtener documentacidén financiera, que
sirva para completar las investigaciones de Blanqueo de
Capitales. Igualmente, realizan inspecciones oculares
con entidades publicas y privadas entre ellos: Ministerio
de Economia y Finanzas (declaraciones de renta), Caja
de Seguro Social (cotizaciones de personas naturales,
verificacién del empleador y planillas de pagos), Regis-
tro Vehicular, Aduana (Registro de viajero), empresas
de envio y recibo de dinero, empresas ubicadas en
Zona Libre de Colén, empresas de ventas de autos,
promotoras (ventas de vivienda), entidades bancarias
y financieras, empresas de almacenajes. Como también
llevan a cabo cualquier otra diligencia que surja dentro
de la investigacion.

Esta Division de Blanqueo de Capitales, también
realizan asesoramiento a las distintas fiscalias para el
desarrollo de las investigaciones en materia financiera,
confeccion del Informe de Actuacion Financiera, asistir
a las audiencias cuando asi se requiere.

Ellos trabajan con las Fiscalias de Drogas a nivel
nacional, Fiscalia de Crimen Organizado, Fiscalia
Anticorrupcidn, y las Fiscalias de Delitos Financieros.
De igual forma, efectan reuniones de trabajo con los
organismos de inteligencia a fin de preparar o armas
casos de materia financiera, donde este involucrados
distingos grupos u organizaciones criminales.

Al igual que el Ministerio Publico, la DIJ tiene
grandes retos para fortalecer su actuacién dentro del
nuevo sistema penal acusatorio. Es recomendable que
la policia fortalezca esta unidad en personal dedicado
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y especializado en delitos financieros, igualmente sea
capacitado en los nuevos procesos investigativos que
implican el sistema penal acusatorio.

2.2.3. Unidad de Andlisis Financiero para la
Prevencion del Delito de Blanqueo de Capitales
y Financiamiento del Terrorismo (UAF)

La Unidad de Analisis Financiero para la Prevencion
del Delito de Blanqueo de Capitales y Financiamiento
del Terrorismo (UAF) es el centro nacional para la
recopilacién y andlisis de informacion financiera
relacionada con los delitos de blanqueo de capitales,
financiamiento del terrorismo y financiamiento de la
proliferacién de armas de destruccién masiva, asi como
para la comunicacién de los resultados de ese analisis
a las autoridades de investigacion y represion del pais.

La UAE es una unidad de caricter administrativa,
cuenta con recursos financieros, humanos y técnicos,
que garantizan su independencia operacional en el
desempeiio de sus funciones de analisis y manejo de
informacion de inteligencia. Estd integrada, por personal
profesional y técnico idéneo, con habilidades apropiadas,
cuya seleccion se realiza cumpliendo con lo establecido
en el Manual de Procedimiento Interno de Seleccién de
Personal, con lo cual se garantiza la confidencialidad de la
informacién y un nivel alto de rendimiento y comprom-
iso desarrollando habilidades apropiadas para el puesto.

En los ultimos afos, la UAF ha fortalecido su capi-
tal humano y presupuestario. El recurso financiero se
increment6 en el 2016 hasta tres veces mas de los afios
anteriores, tal y como lo muestra la grafica siguiente.

CAPITAL DE LA UAF

Ano PRESUPUESTO (USD) | RECURSO HUMANO
2013 $ 673,256 29
2014 $ 768,480 27
2015 $ 3,039,865 47
2016 $ 4,539,865 47

De igual forma, se adecuo la Estructura Organica de la
UAE creando en diciembre del 2014, el Departamento
de Coordinacién y Cooperacién Nacional e Inter-
nacional, a fin de fortalecer la Coordinacién con las
Autoridades Nacionales y Organismos de Supervisién y
la Cooperacién Internacional con los homdlogos extran-
jeros, cumpliendo con esto los estandares internacionales
sugeridos por el Grupo de Accién Financiera (GAFI).
La UAF, tiene la autoridad y capacidad de realizar
sus funciones contempladas en el articulo 11 de la ley
23 del 27 de abril de 2015, de forma independiente
incluyendo la decisién auténoma de recibir, analizar,
reenviar o difundir informacién. De igual manera,
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solicitar informacidn a las entidades reguladas y a
instituciones con las que se hayan suscrito acuerdos
interinstitucionales para tal fin.

La UAF cuenta con un grupo de analistas profesionales
que se encargan de canalizar la informacién generada por
los Reportes de Operaciones Sospechosas.

Con los nuevos formularios de Reportes de Opera-
ciones Sospechosas y Transacciones en Efectivo y Cuasi
Efectivo, el analista actualmente recibe por parte de los
sujetos obligados financieros, los no financieros y las
actividades sujetas a supervision, informacion de calidad
que facilita el analisis generando con ello resultados
positivos para la Institucion.

Con la futura implementacién de un software
analitico, el juicio humano dentro del analisis se vera
fortalecido y complementado, dando como resultados
analisis operativos y estratégicos de calidad y con una
mayor definicién de los vinculos relevantes.

Haciendo un comparativo de los afios 2013 - 2015,
podemos observar, como con la entrada en vigencia
de la Ley 23 del 27 de abril de 2015, los reportes de
operaciones sospechosas se incrementaron. Ademds,
de sumarse nuevos sujetos obligados no financieros

ROS RECIBIDOS POR SECTOR (2013 - 2015)

como lo son abogados, inmobiliarias, automéviles,
entre otros.

Como se puede apreciar para el aflo 2015 se reci-
bieron un total de 1,734 reportes de operaciones
sospechosas de los cuales se destacan el sector bancario
y el de remesas con el mayor nimero de reportes totali-
zando casi un 90% de los ROS recibidos. Se mantiene la
tendencia de recibir mayor cantidad del sector bancario
con un 78.32% (1,358) de los reportes recibidos.

Un punto a destacar es la recepcion de reportes de
operacion sospechosa de los nuevos sujetos obligados
no financieros, recibiéndose 5 reportes de Abogados,
11 reportes de automoéviles y 3 del sector inmobiliarios.

En los cuadros presentados, podemos visualizar
un incremento del 92.88% (835) reportes recibidos en
el ano 2013 versus el aflo 2015. Es importante destacar
que para el aflo 2015 se promulgé la Ley 23 misma que
derogé la Ley 42 del 2 octubre de 2000.

Actualmente los Reportes de Operaciones Sospecho-
sas y Reportes de Transacciones en Efectivo y cuasi efec-
tivo se reciben a través de la nueva plataforma tecnolégica
y de forma digital (UAF en linea), agilizando el proceso
y garantizando la confidencialidad de la informacidn.

2013 2014 2015
Sectores Unidades % Unidades % Unidades %
Bancos 635 70.64 771 76.72 1358 78.32
Remesas 184 20.47 158 15.73 163 9.40
C.Cambio 0 0.00 o} 0.00 1 0.06
Casinos 57 6.34 25 2.49 13 0.75
Cooperativas 6 0.67 0.40 4 0.23
Fiduciarias o 0.00 0.00 0.18
Financieras o 0.00 1 0.10 9 0.52
Supervisores 1 0.12 3 0.30 8 0.47
Seguros 5 0.56 10 1.00 14 6.53
Valores 1 1.23 33 3.29 42 2.43
Abogados - - - - 5 0.29
Automoviles - - - - 1 0.64
Inmobiliarias - - - - 3 0.18
Totales 899 100 1005 100 1734 100
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La Unidad de Analisis Financiero para la Prevencion
del Blanqueo de Capitales y Financiamiento del Ter-
rorismo en cumplimiento de sus facultades otorgadas
por el numeral 4 y 11 del articulo 11 de la Ley 23 del 27
de abril de 2015, comunica los resultados de los analisis
realizados a los Reportes de Operaciones Sospechosas
al Ministerio Publico cuando del andlisis realizado se
determine, a través de los procedimientos internos
realizados en la entidad, que existen posibles moti-
vos para sospechar que se han o estdn desarrollando
actividades relacionadas con el blanqueo de capitales,
financiamiento del terrorismo y financiamiento de la
proliferacion de armas de destruccién masiva.

El procedimiento de comunicaciéon de los resul-
tados de los andlisis de los Reportes de Operaciones
Sospechosas al Ministerio Publico se realiza mediante
reuniones de mesas de trabajo, entre funcionarios de

INFORMES AL MINISTERIO PUBLICO

ambas instituciones, en donde por parte de la UAF asiste
el jefe de Analisis, el supervisor de Analisis Operativo y
el analista respectivo, por parte del Ministerio Publico,
el Subsecretario General, en representacion del despa-
cho de la Procuradora General de la Nacion, el Jefe de
la Unidad Especializada de Blanqueo de Capitales y el
Fiscal de Crimen Organizado. En esa mesa de trabajo
se presentan los informes de inteligencia financiera, en
donde se le brinda a la UAF, la oportunidad de plantearle
directamente al Ministerio Puablico el panorama de los
hechos importantes y que pueden generar una inves-
tigacion especifica para identificar el posible delito de
Blanqueo de Capitales y delitos precedentes. En la mesa
de trabajo se comparte informacion sobre las cuentas
analizadas, supuestas personas involucradas y posible
trayectoria de la transaccionalidad identificada en el
analisis realizado.
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Las asistencias técnicas se pueden proveer al Ministe-
rio Publico, a los organismos de supervision, a la Auto-
ridad Nacional de Aduanas y a los diferentes 6rganos de
inteligencia y seguridad del Estado que requieran ayuda
en las investigaciones penales o administrativas de los
actos y delitos relacionados con el blanqueo de capi-
tales, financiamiento de terrorismo y financiamiento de
la proliferacion de armas de destruccién masiva, como
lo indica la Ley 23 del 27 de Abril de 2015, en su articulo
11, numeral 11.

En materia tecnologfa, la Unidad de Analisis Finan-
ciero, ademds de contar con una nueva plataforma, ha
desarrollado una herramienta de ensefianza virtual a
través de internet, la cual mantendra cursos actualizados
para todos los sujetos obligados y publico en general
que quiera capacitarse en temas relacionados a Blan-
queo de Capitales, Financiamiento del Terrorismo y
Proliferacion de Armas de Destruccién Masiva.

Se requiere aumentar el trabajo en cuanto a la
integracion y registro de todos los sujetos obligados
a la nueva plataforma tecnoldgica, ya que desde la
implementacion de la misma en el afio 2016, se man-
tienen registrados menos de la mitad del total de sujetos
obligados, y todavia existen quienes reportan con el
viejo sistema.

En cuanto a Cooperacion Internacional se refiere,
en el marco de la citada Ley 23, la UAF amplio su
marco legal en materia de intercambio de informacidn,
pudiendo intercambiar informacién con homdlogos
extranjeros sin la necesidad de firmar un memorando
de entendimiento, cuando se trate de paises miembros
del grupo EGMONT, por reciprocidad y cuando tenga
referencia a las resoluciones emitidas por el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas.

Cabe resaltar, que en el aflo 2014, la UAF contaba
con 42 Memorandos de Entendimiento firmados con
paises miembros del Grupo EGMONT. En los afios
2015 — 2016, esta cifra se ha incrementado teniendo hoy
dia 81 memorandos de entendimiento y 3 acuerdos en
materia de cooperacion y asistencia técnica.

El intercambio de informacién entre unidades de
inteligencias financieras se ha visto fortalecido gra-
cias a las firmas de acuerdos interinstitucionales, que
permiten la obtencién de nuevas bases de datos que
ayuden a tener informacion ya sea de fuentes abiertas
o privadas.

La UAF comparte con sus homdlogos extranjeros,
informacién adecuada, precisa y oportuna, sobre

personas naturales y juridicas tales como beneficiarios
finales, antecedentes policiales y judiciales, reportes de
operaciones sospechosas, reportes de transacciones en
efectivo y cuasi efectivo, informacién de orden finan-
ciero, movimientos migratorios, entre otras.

La Unidad de Analisis Financiero, desarrollé en
los afios 2015 — 2016, un plan de restructuracién
institucional enfocada en tres pilares fundamentales,
el fortalecimiento institucional y legal, las mejoras
tecnoldgicas y el fortalecimiento en materia de coor-
dinacién nacional y cooperacion internacional. En base
a esto, se adecuaron y crearon normas, se incremento
el recurso humano y financiero, creando dentro de la
Unidad nuevas dreas de trabajo, como son la seccion
de Analisis Estratégico y la oficina de Coordinacién
y Cooperacién Nacional e Internacional, ademds, se
dieron actualizaciones y mejoras tecnolégicas, con la
compra de nuevos

Con la suma de nuevos sujetos obligados, el trabajo
de la Unidad se ha visto duplicado por lo cual es impor-
tante mantener el ritmo de incremento de personal y de
presupuesto, a fin de poder cumplir con las funciones
enmarcadas en la ley.

2.2.4 Autoridad Nacional de Aduanas

La Aduana es una institucion clave para Panamd, con-
siderando el gran comercio que pasa por el pais por via
maritima y aérea. El sistema SIGA, Sistema Integrado de
Gestion Aduanera, que facilita y permite el intercambio
de informacidn electrénica entre los diferentes actores
de la comunidad comercial, los 6rganos anuentes de
los diferentes Ministerios. El portal SIGA sirve como
una ventana unificada para la comunidad comercial de
Panama, los usuarios de la aduanas de otros paises, los
organismos gubernamentales y otras partes interesadas
en acceder a los servicios brindados por la Autoridad.

Considerando el papel tan importante que debe
desarrollar la autoridad aduanera que debe ser reforzada
con recursos humanos y financieros. Debe fortalecer su
infraestructura para poder ampliar su capacidad de
monitoreo los altos volimenes de mercancias que se
introduce a Panama.

Adicionalmente, se sugiere aumentar las herramien-
tas de cooperacion bilateral considerando rutas claves
para el comercio internacional, que permita fortalecer
los procesos de analisis de riesgos que tiene la aduana
de Panama.
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2.2.5 Fronteras

Panama tiene dos fronteras terrestres, una con
Colombia y otra con Costa Rica. Por sus extensiones
y complejidad topografica, son zonas que presentan
grandes retos para su control. Particularmente, la
frontera con Colombia es donde la amenaza es mayor
para los delitos del crimen organizado. En dicha zona
se han identificado rutas del narcotrafico y armas, tal y
como se mostro anteriormente. La ruta del narcotrafico
hacia el norte es la misma ruta que utiliza el crimen
organizado para el trafico ilegal de migrantes.

La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y
el Delito desarroll6 un documento titulado “ UNODC,
Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el
Delito, 2013” donde explica que la frontera colom-
bo-panamefia es:

la principal zona donde los traficantes han concentrado
sus actividades delictivas para movilizar a las victimas por
via maritima y terrestre, hacia Panama y otros paises cen-
troamericanos, lo cual la convierte en el principal punto
de salida de los traficados extranjeros. [...] Dada la com-
plejidad de esta zona en términos de acceso, condiciones
geograficas y de seguridad, los grupos armados ilegales
presentes alli, usufructuan el fenémeno de trafico ilicito
de migrantes hacia Panama4, generando una fuente de
financiacion alterna por el control de las rutas y corredores
de movilidad en el tapén del Darién (pag. 17).

Para el control de estas fronteras complejas, Pan-
ama tiene una policia especializada que es el Servicio
Nacional de Fronteras.

Por las fronteras terrestres es por donde se puede
evidenciar una clara amenaza de crimen organizado
que genera un producto que luego debe ser blanqueado.
Sin embargo, por estas fronteras no se ha evidenciado
un movimiento alto de efectivo para ser blanqueado.

Contrario a lo que se presenta en la frontera terrestre,
en la frontera aérea, o en otras palabras en el aeropuerto
Tocumen (Panama) se identifica el ingreso de dinero
no declarado o falsamente declarado. La Aduana tiene
facultades para decomisar el dinero y en casos que con-
sidere puede existir un delito relacionado con dicho
dinero se extiende la investigacién al Ministerio Publico.
Como se muestra en la siguiente estadistica, la Aduana
ha incautada la siguiente cantidad de dinero en frontera:

DINERO INCAUTADO EN FRONTERA PORLA ADUANA

Ao
Totales (USD)

2012 2013 2014

$2.563.777 | $1.954.565 | $ 1.468.744

24

Por tanto, las fronteras terrestres son vulnerables para los
fendmenos delictivos relacionados con el crimen orga-
nizado, pero Tocumen es vulnerable para ser utilizada
para el movimiento de dinero en efectivo, que puede
ser con el objeto de blanquear el dinero. No obstante,
las facultades de la Aduana permiten que todo dinero
detectado que entra o sale del pais sin ser declarado o
por falses sea decomisado.

2.2.6. Servicio Nacional de Fronteras
(SENAFRONT)

El Servicio Nacional de Fronteras, es la institucién que
mantiene como mision salvaguardar la vida, honra,
bienes y demas derechos de quienes se encuentran
bajo la jurisdiccion de las fronteras panameiias, en
particular las fronteras terrestres, para neutralizar el
accionar delincuencial del narcotrafico, el terrorismo, el
crimen transnacional organizado y sus manifestaciones
emergentes en todo el territorio nacional.

El SENAFRONT tiene como estrategia institucional

1). La Seguridad Ciudadana que busca limitar la
influencia de la delincuencia dentro de las comuni-
dades del cordén fronterizo.

2) Acciones de Interdiccion para cortar las lineas y
corredores de movilidad del narcotrafico. 3) Forta-
lecimiento Institucional con el objetivo de fortalecer
la seguridad de nuestro sector fronterizo.

Es necesario consolidar dentro del corredor fron-
terizo, Bases Binacionales, que logren con éxito, con-
trarrestar las acciones delictivas, las cuales pretenden
realizar estas organizaciones criminales en nuestro
territorio nacional.

3. Cooperacion internacional

Considerando que Panama es un pais de transito,
de una economia enfocada principalmente en servicios
financieros y con un alto componente de comercio
exterior, donde la amenaza principal es externa, y que el
pais puede ser vulnerado principalmente para las etapas
mas complejas de identificar del blanqueo de capitales,
como lo son la estratificacién y la integracidn, la coop-
eracion es un elemento fundamental para realmente
poder investigar el delitos de blanqueo de capitales.



Panama, tiene un amplio marco regulatorio en
materia de cooperacion. Mediante la Ley 11 del 31
de marzo de 2015 se reguld la asistencia juridica
internacional en materia penal, que ajusté el marco
regulatorio panamenio a los pardmetros establecidos
en las Convenciones Internacionales, establecidas
en: las Convenciones de Naciones Unidas de Viena
(sobre estupefacientes), de Palermo (sobre Crimen
Organizado) y Mérida (sobre corrupcion), entre otros
instrumentos multilaterales y bilaterales.

Igualmente, tiene los mecanismos para la extradiciéon
en materia de blanqueo de capitales, tanto asi que en
el 2015 se recibieron 6 solicitudes de extradicién por
blanqueo de capitales que fueron todas respondidas
y en el primer semestre del 2016 se han recibido 14
solicitudes de extradicion por blanqueo de capitales,
las cuales se encuentran en tramite.

Aunque Panamad tiene una trayectoria en materia
de cooperacidn, si es claro que existe una debilidad
global en materia de cooperacidén que impacta de
forma negativa en la capacidad que tiene Panama para
investigar y judicializar proceso complejos de blanqueo
donde el delito fuente fue cometido en el exterior, como
seria el caso en una gran cantidad de situaciones. Esta
complejidad que no es s6lo panameiia, por las carac-
teristicas del fenomeno de blanqueo en el pafs, si tiene
un efecto negativo en la materialidad de la actuacién
de los procesos judiciales panamefios.

Igualmente, Panama debe hacer mayores esfuerzos
por mejorar sus procedimientos de cooperacion a
todos los niveles con el animo de entregar infor-
macion relevante y de forma oportuna a las contra-
partes extranjeras.

4. Conclusion

Tal y como se present6 en esta seccion, los delitos prec-
edentes del blanqueo de capitales para Panam4, son
delitos que principalmente se cometen en el exterior
o con una influencia muy fuerte de organizaciones
criminales externas.

Los principales delitos precedentes para el blanqueo
de capitales en Panama serian el narcotréfico, los delitos

contra la propiedad intelectual y el contrabando, que
parten siendo una ameneza externa y luego trascienden
a una amenaza interna.

En cuanto a las vulnerabilidades, se aprecia que es
necesario fortalecer las capacidades investigativas y pro-
cesales del sistema represivos de Panama. Se debe incre-
mentar los recursos humanos, financieros, tecnolégicos
de las entidades, principalmente la Unidad de Blanqueo
de capitales y financiamiento de terrorismo, Divisién
de Blanqueo de Capitales de la DIJ y la Aduana. Estas
vulnerabilidades permiten que algunas amenazas
tengan impacto en el pais y se dificulten los procesos
investigativos en delitos complejos como lo es el blan-
queo de capitales.

5. Recomendaciones

Capacitar a todos los operadores judiciales en los retos
del nuevo sistema penal acusatorio en la investigacion de
delitos complejos como el blanqueo de capitales.

Fortalecer las capacidades de actuacion de la DIJ
al crear una policia especializada en el blanqueo de
capitales, con un equipo de menor rotacion, con mayor
recurso humano y financiero.

Fortalecer las capacidades de la aduana al aumentar
el recurso humano, financiero y tecnolégico.

Fortalecer el trabajo coordinado interinstitucional
entre UAF y Procuraduria creando protocolos de actu-
acion sobre el flujo de informacion entre entidades para
optimizar la informacién de inteligencia financiera.

Continuar fortaleciendo los procesos en materia de
cooperacién con otros Estados.

Fortalecer la Unidad de Blanqueos de Capitales y
Financiamiento de Terrorismo de la Procuraduria, en
recurso humano y tecnoldgico.

Continuar fortaleciendo el recurso humano de la
UAE al igual que el recurso financiero, lo que permitira
mejorar la calidad de cooperacion y reducir ain mas los
tiempos de respuesta a las solicitudes de informacion.

Fortalecer la UAF con nuevos programas tecnologi-
cos como el software analitico, y una mejora al sistema
de distribucién de los listados provenientes de naciones
unidas a los sujetos obligados.
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RIESGO DEL SECTOR
FINANCIERO

1. Descripcion del sector

La estructura del sistema financiero de Panama
esta comprendida por las siguientes instituciones:
bancos, empresas de valores, fondos de pensiones,
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aseguradoras, cooperativas, empresas financieras,
bancos de desarrollo, leasing y asociaciones de ahorro
y crédito para la vivienda. Vale anotar que la actividad
de intermediacién financiera tuvo una participacién de

7.7% en PIB de 2015.

ACTIVOS DEL SISTEMA FINANCIERO POR SECTORES (2015)

Sector uUsbD %

Bancos (Junio 2016) $118,945 92.51%
Empresas de valores $2,400 1.86%
Sociedades de inversion $1,095 0.85%
Casa valores subsidiarias de bancos (junio 2016) $1,083 0.84%
Administradora de inversiones $153 0.12%
Asesores de inversion $46 0.04%
Fondo de pensiones privadas $23 0.02%
Otras Empresas Financieras $5,895 4.59%
Aseguradoras $2,602 2.02%
Cooperativas $1,956 1.53%
Empresas financieras $1,337 1.04%
Otros $2,045 1.59%
Bancos de desarrollo $607 0.47%
Companias de Leasing $468 0.37%
Compafiias de Factoring $262 0.20%
Asoc. De ahorro y crédito para vivienda $36 0.03%
Casas de empeno $38 0.03%
Remesadoras $15 0.01%
SIACAP $619 0.48%
Total $129,285 | 100.00%




129.3 MM

Reguladores Superintendencias

Empresas
financieras
1.3 MM
1.04%

Cooperativas
1.9MM
1.53%

Los activos totales de la estructura del sistema finan-
ciero suman USD$129,285 millones a diciembre de 201s.
Los bancos ocupan la primera posicién en importancia,
representando el 92.51% del total de esta estructura
financiera con un total de activos por el orden de
USDs$118,945 millones.

Las aseguradoras ocupan la segunda posicion, rep-
resentando 2.02%, seguidas de las empresas de valores
y los fondos de pensiones con 1.86%. Las cooperativas
es la cuarta en importancia, representando 1.53%, las
empresas financieras representan 1.04%, y el resto, de
las otras instituciones financieras, de menor tamafo se
encuentran los bancos de desarrollo, las operaciones

de leasing y las asociaciones de ahorro y crédito para
la vivienda, estas representan el 1.59% en su conjunto.

El sector de los servicios financieros de Panama
comprende los bancos (incluidos los bancos de
desarrollo), las cooperativas y asociaciones de ahorro
y crédito, las empresas financieras, las aseguradoras,
los fondos de pensiones, las compaiiias de leasing,
factoring, y las empresas de valores. Estos cuentan
con diferentes reguladores que supervisan y regulan
materias especificas.

El alcance de la supervision de los sujetos regulados
por parte de las superintendencias se muestra en el
diagrama a continuacion.

Sujetos obligados por sector

4229

Bancos
Fidicuarias
Leasing
Factoring

Financieras

Casas de Valores
Asesores de Inversiones

Sociedades de Inversion

Calificadoras de Riesgo

Proveedores de Precios
Entidades Autorreguladas

Fondos de Pensiones

Compaiiias de Seguros
Companiias de Reaseguro
Aseguradores Cautivas

Otros Sujetos Obligados
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Cooperativas de
Ahorro y Crédito

Cooperativas de Servicios
Multiples e Integral

Entidades Auxiliares

Cooperativas de Transporte
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Estos entes tienen un punto de encuentro en el Con-
sejo de Coordinacion Financiera, también conocido por
sus siglas como CCE, es un foro que retne a los entes
de fiscalizacion financiera de la Republica de Panama
establecidos en el Titulo I de la Ley 67 del 1 de septiembre
de 2011, para que éstas, en el ejercicio de sus funciones,
intercambien informacién y se coordinen mutuamente
para propiciar politicas de regulacién y asegurar una
efectiva supervision del mercado financiero.

2. Sector bancario

Una de las caracteristicas principales de la economia
panamena es su sistema bancario monetario basado en
el uso del délar como moneda de curso corriente y la
existencia de un sistema bancario conectado al resto del
mundo. El sistema opera sin banca central, o autoridad
encargada de controlar la oferta monetaria, ni regir
politica monetaria o cambiaria en el pais. El sistema

PANAMA: VARIACION PORCENTUAL PIB EN TERMINOS REALES (1970-2014)
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Fuente: Superintendencia de Bancos de Panama



PANAMA SBN: TASAS DE INTERES ACTIVAS, PASIVAS Y LIBOR 6M (1992-2015)
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Fuente: Superintendencia de Bancos de Panama

ha garantizado, desde su existencia en los origenes
de la republica, estabilidad macroecondmica en las
principales variables y macro precios de la economia
(tasas de interés, PIB).

El sistema bancario opera sin un prestamista de
ultimo recurso y tampoco cuenta con institucién
seguro de depdsitos. Ello ha contribuido a crear
una solida cultura bancaria de riesgos asumidos en
materia de crédito y gestién de liquidez del sistema.
En los 46 afios del modelo de un sistema bancario
abierto y conectado al resto del mundo, con operacion
simultdnea de bancos internacionales y locales en mer-
cados locales e internacionales, no se registra ningin
episodio de crisis bancaria sistémica, cuyo origen sea
atribuible a desequilibrios intrinsecos del sistema ban-
cario. La unica crisis sistémica obedeci6 a los problemas
politicos internos y con los Estados Unidos en los ailos
1988-89. Por ende el sistema bancario es muy estable en
garantizar tanto el sistema de pagos y la intermediacion

0,6875

financiera, como la estabilidad macroecondmica.

El sistema opera con tres tipos de licencia bancarias.
Actualmente operan 93 bancos con licencia bancaria, de
los cuales 43 son de licencia general, lo cual los autoriza
para llevar a cabo operaciones bancarias domésticas y
en el extranjero. De ellas, 29 son bancos de procedencia
extranjera de paises como Estados Unidos, Canada,
China, Corea del Sur, Taiwan, Colombia, Brasil, Costa
Rica y Guatemala, entre otros paises. El resto de los
bancos de licencia general son bancos de capital pana-
mefio incluyendo dos bancos estatales.

Por otro lado existen 28 bancos con licencia interna-
cional, todos ellos procedentes de jurisdicciones extran-
jeras como Suiza, Espafia, Andorra, Colombia, Brasil,
Pert, Republica Dominicana, Colombia y Cayman, los
cual los autoriza a realizar operaciones exclusivamente
en mercados extranjeros.

Finalmente el sistema cuenta también con 16 oficinas
de representacion, las cuales no estdn autorizadas para
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ejercer el negocio de banca, sino el de gestionar nego-
cios desde Panamd para sus oficinas de casa matriz.
Las oficinas de representacion son de jurisdicciones
extranjeras como Suiza, Espaiia, Estados Unidos, Israel,
Argentina, Alemania y Santa Lucia.

El centro bancario internacional de Panama se car-
acteriza por ser un sistema intermedio. Ello significa
que si bien la operacion internacional representa cerca
del 48% del total de los activos, esta todavia equivale a
1.1 veces el PIB de Panama. Por su parte la operacion
domeéstica equivale al 52% de los activos del sistema y
también 1.1 veces el PIB de Panamad. El total de activos
del Centro Bancario Internacional, el cual incluye a
bancos de licencia general e internacional que operan
en Panama suma USD $118,652 millones lo que equivale
a cerca de 2.2 veces el tamafio del PIB de Panama.

El Centro Bancario opera en dos claras dimen-
siones: 1) seguin el segmento de mercado, 2) segtin la
naturaleza de sus actividades. Segun el segmento se
pueden identificar los siguientes mercados: 1) inter-
bancario, para gestién de liquidez; 2) Banca Privada
y captacidn de particulares; 3) comercio exterior y
corporativo internacional; 4) banca doméstica; 5)
sector publico.

Las principales actividades bancarias se desarrollan en:
1) aceptacion de depdsitos bancarios; 2) banca minorista;
3) préstamos comerciales y corporativos; 4) registros
contables extranjeros; 5) préstamos entre sucursales
bancarias extranjeras, tesoreria y gestion de liquidez; 6)
administracion regional; 7) finanzas corporativas.

Otro tema relevante a destacar del sistema ban-
cario es el relacionado con los modelos de fondeo
del sistema. El total de depésitos del Centro Ban-
cario suma USD $84,817 millones, de los cuales USD
$49,972 millones son depdsitos locales (58.9%) y USD
$34,844 millones son depositos externos (41.1%). Cabe
destacar que de ellos USD $9,603 millones represen-
tan depositos del sector publico (11.3%) en el sistema
que principalmente lo gestionan los bancos oficiales
(Banco Nacional de Panama y la Caja de Ahorros).
De igual forma, USD $13,297 millones corresponden
a depdsitos interbancarios (15.7%) en la gestiéon de
tesoreria y de liquidez que se gestiona dentro del
sistema y entre las sucursales y subsidiaras extran-
jeras con sus casas matrices. Finalmente USD $61,764
millones corresponden a la aceptacién de depdsitos
de particulares (72.8%), tanto de personas naturales
como de personas juridicas en nuestro sistema. Para
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los bancos de capital privado panamerfio, el modelo de
fondeo se gestiona de forma atomizada a lo interno de
la economia panamena, de parte de personas naturales
y empresas que operan en el sistema. Existe una muy
baja dependencia de fondos de captacién externa para
su operacion bancaria, cuando el 85.6% de sus capta-
ciones provienen especialmente de clientes domésti-
cos, tanto personas naturales como juridicas. Ello hace
que el 98.4% de la cartera de créditos locales de los
bancos privados de capital panamefio este fondeada
con depositos captados localmente.

Por su parte, la operacion de los bancos privados
extranjeros de licencia general es mas diversificada.
El 42.9% del total de sus aceptaciones de depdsitos
se realizan a lo interno de la economia, mientras que
el 57.1% provienen de captaciones extranjeras. No
obstante, de este tltimo total de depdsitos externos
recibidos, el 45.5% provienen de depésitos interban-
carios de sus casas matrices en materia de gestion de
tesoreria y liquidez. El 54.5% corresponde a depdsitos
captados de particulares personas naturales y juridicas
en el extranjero. Ello significa que la operacién de
la banca privada extranjera ilustra lo positivo que
representa la operaciéon de un sistema abierto e
integrado al resto del mundo como el de Panama.
En efecto, la cartera de créditos domésticos al sector
privado panamerfio equivalente a USD 18,128 millones
es fondeada en cerca de 78.6% con depésitos locales
y el 21.4% restantes corresponden a fondeo externo
utilizado en el crecimiento de la cartera de crédito
local. Ello constituye una de las grandes ventajas de la
operacion del sistema monetario bancario de Panama.
En la medida en que exista necesidad de fondos o
recursos para el crecimiento de la cartera de créditos
locales, el sistema de forma automatica utiliza fondos
captados externamente para fondear el crecimiento
local (y viceversa). En la medida que la economia
tenga un menor crecimiento fondos locales en exceso
pueden ser canalizados externamente, sin ningun tipo
ni naturaleza de restricciones. Es un enfoque de ajuste
automatico de la balanza de pagos.

La operacién del Centro Bancario de Panama
registra una tendencia positiva en los dltimos afios,
acorde al ciclo positivo que experimenta la economia
en la altima década. Los activos han aumentado de
USD63,953 millones en el aflo 2008 previo a la crisis
financiera internacional a un nivel de USD 118,945
millones al mes de junio de 2016, o sea, una expansion



PANAMA: CENTRO BANCARIO INTERNACIONAL Y SISTEMA BANCARIO NACIONAL.
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del casi el doble del tamaiio en los ultimos 8 afios. La
tendencia de crecimiento ha sido estable y constante,
impulsada principalmente por el crecimiento de la
cartera de créditos doméstica.

La cartera de préstamos interna alcanza al mes de junio
de 2016 la suma de USD 46,798.3 millones con un
crecimiento promedio anual cercano al 10%, tenden-
cia acorde al ciclo de la economia. El crédito al sector
privado es el de mayor dinamismo, especialmente en los

2015 junio 2016

sectores orientados a la banca de personas (hipotecario
residencial y de consumo personal), asi como también
el financiamiento interino de construccién de proyec-
tos residenciales y comerciales, y el crédito comercial
mayorista, minorista y en menor medida en los tltimos
afos el orientado al financiamiento de las actividades
de comercio exterior que se realizan en la Zona Libre de
Colén. La composicion del crédito bancario responde en
gran medida a la estructura de la economia, en donde las
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SISTEMA BANCARIO NACIONAL DE PANAMA
SALDO DE LA CARTERA DE CREDITOS INTERNA (MILLONES DE USD)

Detalle 2014 2015 2016
Sector privado $997.7 | $1,224.2 $1,067.9
Sector privado $39,353.7 | $43,912.1| $45,730.4
Empresas financieras $934.8 $1,246.1 $1,281.8
Agricultura $414.1 $394.9 $385.7
Ganaderia $977.8 $1,087.2 $1,147.9
Pesca $87.0 $108.4 $102.1
Minas y canteras $66.5 $48.5 $47.2
Comercio $10,957.3 | $11,473.4 | $11,198.9
Industria $2,199.2 | $2,095.9 $2,306.5
Hipotecario $11,371.0 | $13,162.1 | $14,004.9
Construccién $4,450.2 | $5,286.2 $5,683.4
Micro crédito - - -
Consumo personal $7,895.8 | $9,009.5 $9,572.0
Total $40,351.4 | $45,136.4 | $46,798.0
PANAMA: SISTEMA BANCARIO NACIONAL
POSICIONAMIENTO CREDITO INTERNO
4% 2%
5% Banesco Banvivienda
5% Multibank 2205
Caja de Ahorros Otros bancos

5%
Bank of Nova Scotia

6%
BAC Internacional

8%
Banco Nacional
de Panama
10%
Global Bank
Capitulo 11

14%

Banistmo

19%
Banco General

Fuente: Superintendencia de Bancos de Panama



actividades de servicio y comercio representan la mayor
proporcion (cerca de 78% del PIB), asi como también
principalmente a la gestion de rentabilidad y manejo
de madrgenes financieros de la operacién bancaria. En
efecto, el crédito dirigido a los segmentos de consumo
personal que tienen mayor rendimiento, compensan en
gran medida los segmentos de menores rendimientos
como es el caso de la cartera hipotecaria residencial, asi
como los créditos comerciales y de comercio exterior
por sus menores plazos.

Por otro lado, otra caracteristica del crédito interno es
su alta concentracion. Los cinco (5) primeros bancos
representan el 57% del total de créditos internos dirigi-
dos a la economia. En tanto que los diez (10) primeros
concentran el 78% de la cartera total.

El sector bancario esta supervisado por la Super-
intendencia de Bancos de Panamd quien lleva desde
1998 regulando y monitoreando el sector. La Superin-
tendencia tiene una unidad juridica dedicada a desar-
rollar la normativa de regulacién, incluyendo aquella
sobre prevencién de blanqueo de capitales. Adicio-
nalmente, tiene un area de supervi